ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR VICENTE CAROPRESO

PROJETODELEl  pL /0208.4/2018 e 04

A

—

| edients , |
I %E’sns?a\EdiEg - g

i

Determina a obrigatoriedade das doagdes, por empresas

F‘%@f"b—i};ﬁ“ A estatais, doacBes incentivadas por entidades empresariais nao
T )T AVEITAL controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em
( «,20)5/65 /84 D i cargo publico da Administragcdo Estadual, ao Fundo para a

Infancia e Adolescéncia (FIA).

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o dever de doagéo, por empresas
estatais, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), instituido pela Lei n°® 12.536, de
19 de dezembro de 2002, bem como sobre incentivos concedidos as entidades
empresariais nao controladas pelo Poder Publico e as pessoas investidas em cargo
publico da Administragao Estadual, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — empresa estatal: as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas, e demais empresas controladas por
entidades da administragcao publica catarinense;

Il — entidade empresarial ndo controlada pelo Poder Plblico: as
entidades empresariais sujeitas ao pagamento do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ), ndo controladas pelo Poder Publico; e

Il - pessoa investida em cargo publico da Administragdo
Estadual: as pessoas fisicas investidas em cargos publicos da Administragdo Estadual de
provimento efetivo e em comissao.

Art. 3° As empresas estatais catarinenses destinarao ao FIA,
anualmente, o valor equivalente a 1% (um por cento) do Imposto sobre a Renda devido,
apurado com base no lucro real.

Paragrafo Unico. A empresa estatal que descumprir o disposto
no caput estara sujeita @ multa de 10% (dez por cento) do valor devido e, em caso de
reincidéncia, de 50% (cinquenta por cento).

Art. 4° As entidades empresariais catarinenses nao controladas
pelo Poder Publico poderdo utilizar até 10% (dez por cento) do valor destinado
anualmente ao FIA para liquidagéo parcial de débitos tributarios estaduais inscritos em
divida ativa.

Paragrafo unico. A liquidagdo de que trata o caput devera
totalizar, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do total do débito tributario objeto da
liquidagao.

Art. 5° As pessoas investidas em cargo pulblico da
Administracdo Estadual que comprovarem a doagdo anual ao FIA poderdo requerer
auséncia justificada na data de seu aniversario ou, caso a data recaia em dia nao util, no

dia imediatamente posterior. @
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Paragrafo Unico. A auséncia justificada de que trata o caput
dependera da anuéncia do gestor da unidade administrativa.

Art. 6° O Governador regulamentara esta Lei, nos termos do
art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo,

Sala das Sessées, - )\
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JUSTIFICATIVA

O Estado de Santa Catarina é reconhecido nacionalmente pelos
elevados indices de qualidade de vida, equilibrada distribuicdo de renda e indices de
violéncia urbana que ainda encontra-se em patamares melhores quando comparados
com outras regides do pais.

Destarte, aponta-se que fator preponderante para a manutengao dos
equilibrios reportados, ndo s6 em Santa Catarina, bem como em todo pais, seria a
aplicagdo de recursos em apoio, educagdo e preparacdo de criangcas e jovens.
Atualmente, ha possibilidade de destinagdo de aportes em fundos especificos vinculados
a crianga e ao adolescente, em face de desconto proporcional do Imposto de Renda, ou
seja, o Estado Brasileiro criou ferramenta de incentivo para que empresas e cidadaos
possam, voluntariamente, destinar parte de seu tributo federal devido a programas de
amparo de criancas e adolescentes, conforme insculpido no artigo 260 da Lei Federal n°
8.069 de 13/07/1990.

Assim, nesse seguimento, salientando-se que a doagdo ao Fundo de
Infancia e da Adolescéncia (FIA) podera ser, integralmente, descontado do valor
originaimente devido de Imposto de Renda (IR), ou seja, que estamos tratando de uma
operagao meramente permutativa no viés financeiro, empresas ou cidadaos destinardo
recursos que comprometeriam com pagamento do tributo para o desenvolvimento
regional de agdes para os jovens.

No presente projeto, propde-se a transmutagio da faculdade de
destinagdo para uma obrigagdo de doagdo ao FIA para as empresas estatais
catarinenses, na destinagdo do valor correspondente a 1% (um por cento) do total do
Imposto sobre a Renda.

Sendo assim, proponho, ainda, a concessdo de outras duas
modalidades de incentivo:

(1) a primeira, na forma de crédito tributario as entidades empresariais,
na proporgao de 10% (dez por cento) do total doado ao FIA, para a liquidagdo parcial de
débitos tributarios estaduais inscritos em divida ativa; e

(2) a segunda, por meio da possibilidade de auséncia justificada do
posto de trabalho as pessoas investidas em cargo publico da Administragao Estadual que
comprovarem a doacao anual ao FIA.

A presente proposigéo, se aprovada, garantira os recursos necessarios
aos projetos voltados ao desenvolvimento da crianga e do adolescente e, por
conseguinte, o desenvolvimento do préprio Estado catarinense para as geracées
vindouras.

Sendo assim, conto com a aprovacdo dos nobres Pares ao Projeto de
Lei que ora apresento.

UAA

Deputado Dr. Vicente Calropreso
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0208.4/2018

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei que “Determina a obrigatoriedade das
doacles, por empresas estatais, doacdes incentivadas por entidades empresariais
ndo controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em cargo publico da
Administragdo Estadual, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia”, de autoria do

Excelentissimo Deputado Dr. Vicente Caropreso.

No mérito o projeto pretende tornar obrigatorias doacbes, por empresas
estatais e doagbes incentivadas por entidades empresariais nao controladas pelo
Poder Publico e por pessoas investidas em cargo publico na Administracdo

Estadual, ao fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

Ante o0 exposto, devido a repercussdo do Projeto 0208.4/2018 e com base
no art. 71, inc. XV do Regimento Interno julgo imperativo solicitar diligéncias a
Casa Civil e por meio desta, a Procuradoria Geral do Estado para que se manifeste
sobre a matéria trazendo aos autos seus entendimentos técnicos e operacionais,

para subsidiar o parecer deste relator.
E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacio.

Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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% ASSEMBLELA LEGISUATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DIE SANTA CATARINA . .

Coordenadoria de Expediente
Of n°® 0562/2019
Florianépolis, 13 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0208.4/2018, que “Determina a obrigatoriedade das doacdes, por empresas
estatais, doagdes incentivadas por entidades empresariais nao controladas pelo Poder
Pulblico e por pessoas investidas em cargo publico da Administragao Estadual, ao
Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)", de sua autoria, estad em diligéncia na
Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a

Procuradoria-Geral do Estado, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.
Respeitosamente,
W\ gt tng p (a&
Maureen Papaleo Koelzer
Coordenadora de Expediente, e.e.
Ga. Do Ettl n Vit Capee
Recebidoem;_ 13 131 | 4%
Shab
Palacio Barriga Verde acrzoty RQX 241

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 1446 /2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

PHRETORIA LEGISLATIVA

Florianépolis, 13 de novembro de 2019

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissé&o de Constituigio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0208.4/2018,

que “Determina a obrigatoriedade das doacgdes, por empresas estatais, doacdes

incentivadas por entidades empresariais n3o controladas pelo Poder Publico e por

pessoas investidas em cargo pUblico da Administragido Estadual, ac Fundo para a

Inféncia e Adolescéncia (FIA)", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Deputgi

Primeiro Secretario

Atenciosamente,

Q/\—L N o« -
LAERCIO SCHUSTEF
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1.2808ncis de Protocolo Qers)

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Flarianananlic . &C
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 118/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a

Floriandpolis, 20 de janeiro de 2020.

Vossa Exceléncia resposta ao Oficio

n® GPS/DL/1446/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0208.4/2018,

que “Determina a obrigatoriedade das doagBes, por empresas

estatais, doagdes incentivadas por

entidades empresariais ndo controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em cargo publico
da Administragéo Estadual, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)".

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgéo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 499/19, concluiu pela inconstitucionalidade do PL em
questdo. Vejamos: “Sob o ponto de vista formal, destaque-se que os projetos de leis que tratam do
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de servidores publicos sido de

iniciativa privativa do Governador do Estado, a teor do disposto

no art. 50, § 2°, incisos | e I, da

Constituicio Estadual [...]. Desse modo, pontua-se a existéncia de vicio de iniciativa, tendo em vista que
a proposta versa de matéria cuja competéncia é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Além disso, o
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa Catarina dispde as hipéteses em que a auséncia
do servidor ao trabalho pode ser justificada, sendo que a Lei n&o estabelece qualquer previsao para
compensacao de auséncia em raz&o de doagbes anuais [...]. Soma-se a isso a ocorréncia de ofensa ao
principio da separagéo dos Poderes do Estado, disposto no art. 2° da CF e art. 32 da CE, uma vez que a

competéncia para legislar a matéria ¢ do Poder Executivo, e
parlamentar. [...] Note-se que ja ha no ambito do Estado de Santa C

nao por meio de Lei de iniciativa
atarina e no préprio ECA disposices

que preveem a doagdo ao FIA. Poder-se-ia apontar-se, ainda, outras inconstitucionalidades materiais e
formais verificadas no presente projeto de lei. Entretanto, face & inconstitucionalidade e a ilegalidade de

muitas de suas disposigdes, sugere-se o arquivamento do presente

projeto. Diante do exposto, o parecer

€ no sentido de que ha vicios formais e materiais no presente projeto”.

Diante da matéria objeto da proposigéo, foram consultadas de oficio as Secretarias de Estado

da Administragdo (SEA) e da Fazenda (SEF).

A SEA, por intermédio do Parecer n° 999/2019/COJUR/SEA/SC, concluiu “[...] pelo nao
prosseguimento do projeto de lei, uma vez que, além de contrario ao interesse publico, constatou-se
a existéncia de vicio de iniciativa, decorrente da invasdo de atribui¢éo privativa do Chefe do Poder
Executivo, bem como pela incompatibilidade da proposta com a norma estadual que dispde sobre a

matéria, Lei n° 6.745, de-28 de dezéwmbro de 1985, Estatuto
Estado de Santa Cata;,ina”.

E a SEF, m/ediante 0 Parecer n°

dos Servidores Publicos Civis do

4/2019-COJUR/SEF, informou que, “[...] consoante as

manifestagdes das/éreas técnicas, concluilse pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto
de Lei n° 0208.4/2018, por afronta ao art. 155, § 2°, XiI, 'g’, da CF, o art. 1° da LC 24/75,

oart. 172 do CTN e o art. 14 da LRF”,

Diante do exposto, rkemeto a Vossg Exceléncia os aludidos

Dilig éncia 7 Chefe da Cas

4

Excelentissimo S¢nh
DEPUTADO JULIO GARCIA - }
Presidente da Assembleig Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta ’

Ofrd_118_PL_0208.4_18_PGE_SEA_SEF
SCC 12015/2019
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PARECER N° 499/19-PGE
Processo SCC 12119/2019

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil

Ementa: Diligéncia em projeto de Lei n° 0208.4/2018 que
"Determina a obrigatoriedade das doagdes, por empresas
estatais, doagGes incentivadas por entidades empresariais néo
controladas pelo Poder PUblico e por pessoas investidas em
cargo publico da Administragdo Estadual, ao Fundo para a
Infancia e Adolescéncia®. Vicio de iniciativa. Ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidades

diversas. Sugestdo de arquivamento.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de proposta legislativa de iniciativa parlamentar, que tem
por objetivo obrigar doages por empresas estatais e incentivar doagdes por
entidades empresariais ndo controladas pelo poder publico e por pessoas em
cargo publico da administracdo estadual em favor do Fundo da Infancia e
Adolescéncia — FIA.

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio n° 1392/CC-DIAL-
GEMAT, de 18 de novembro de 2019, os presentes autos foram remetidos a
esta Procuradoria para andlise do Projeto de Lei n° 0208.4/2018 que
"Determina a obrigatoriedade das doacgles, por empresas estatais, doacbes
incentivadas por entidades empresariais ndo controladas pelo Poder Publico e
por pessoas investidas em cargo publico da Administracdo Estadual, ao Fundo
para a Infancia e Adolescéncia”.

foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 26/12/2019 as 15:40:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

I Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012119/2019 e o cadigo BHFID79U.

O original deste documento é eletrénico e



O projeto estd em tramitacdo na Comissdo de Constituicéo e
Justica da ALESC, tendo vindo a esta Procuradoria por forca do art. 71, Xll, da
Constituicéio Estadual, que assim dispde:

"Art. 71 — Sé&o atribui¢des privativas do Governador do

Estado:

(...)

Xl - ministrar, por escrito, as informacbes e

esclarecimentos que lhe forem solicitados pela

Assembleia Legislativa, no prazo maximo de trinta dias."
Assim dispde o projeto em analise:

“Art. 1° Esta Lei dispe sobre o dever de doacdo, por
empresas estatais, ao Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA), instituido pela Lei n° 12.536, de 19 de
dezembro de 2002, bem como sobre incentivos
concedidos as entidades empresariais ndo controladas
pelo Poder Publico e as pessoas investidas em cargo
publico da Administracdo Estadual, no Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - empresa estatal: as empresas publicas, as sociedades
de economia mista, suas subsidiarias e controladas, e
demais empresas controladas por entidades da
administragdo publica catarinense:

Il - entidade empresarial ndo controlada pelo Poder
Pdblico: as entidades empresariais Sujeitas ao pagamento
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
nao controladas pelo Poder Publico: e

Hl - pessoa investida em cargo publico da Administracio

Estadual: as pessoas fisicas investidas em cargos

€ por ANDRE DOUMID BORGES em 26/12/2019 as 15:40:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

.sgpe.sea.sc.gov.br/portal

igital SGP-

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
' Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal

externo e informe o processo SCC 00012119/2019 e o cédigo 6HFOD79U.



publicos da Administracdo Estadual de provimento efetivo
€ em comisséao.

Art. 3° As empresas estatais catarinenses destinardo ao
FIA, anualmente, o valor equivalente a 1 % (um por
cento) do Imposto sobre a Renda devido, apurado com
base no lucro real.

Paragrafo (nico. A empresa estatal que descumprir o
disposto no caput estaré sujeita a multa de 10% (dez por
cento) do valor devido e, em caso de reincidéncia, de
50% (cinquenta por cento).

Art. 4° As entidades empresariais catarinenses néo
controladas pelo Poder Publico poderdo utilizar até 10%
(dez por cento) do valor destinado anualmente ao FIA
para liquidacdo parcial de débitos tributarios estaduais
inscritos em divida ativa.

Paragrafo Gnico. A liquidacdo de que trata o caput devera
totalizar, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do total
do débito tributério objeto da liquidacéo.

Art. 5° As pessoas investidas em cargo publico da
Administracdo Estadual que comprovarem a doacéo
anual ao FIA poderdo requerer auséncia justificada na
data de seu aniversario ou, caso a data recaia em dia néo
atil, no dia imediatamente posterior.

Paragrafo unico. A auséncia justificada de gue trata o
caput dependerd da anuéncia do gestor da unidade
administrativa.

Art. 6° O Governador regulamentara esta Lei, nos termos
do art. 71, ill, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”

, de 21 de fevereiro de 2019.

igital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 26/12/2019 as 15:40:07, conforme Decreto Estadual n° 39

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

Para verificar a autenticidade desta copia impressa
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Vejamos, pois, as suas disposicdes.

O artigo primeiro comeca por mencionar que "esta lei dispde
sobre o dever de doagéo, por eémpresas estatais, ao Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA)". JA af temos a primeira impropriedade do diploma legal.
Ora, nos termos do Cdédigo Civil "considera-se doag&o o contrato em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimbnio bens ou vantagens para o
de outra.". Define Hely Lopes Meirelles, ainda com supedaneo no Cadigo Civil
de 1916, na obra “Direito Administrativo Brasileiro”, 262 ed., 2001, Malheiros
Editores, pags. 496, que “..doagdo é o contrato pelo qual uma pessoa
(doador), por liberalidade, transfere um bem do seu patriménio para o de outra
pessoa (donatdrio), que o aceita (CC, art. 1.165). E contrato civil, e no
administrativo, fundado na liberalidade do doador, embora possa ser com

encargos para o donatario."

Note-se, portanto, que, a partir de sua conceituacdo, extrai-se
uma das principais caracteristicas do contrato de doacéo, qual seja, o animus
donandi (inten¢do de fazer uma liberalidade). Este requisito é essencial para
sua existéncia. Se ndo houver manifestacéo da vontade dirigida a beneficiar a
outrem, inexiste contrato de doacao. Logo, € absolutamente impréprio e ilegal
falar-se em "dever de doar". Consoante se demonstrara a seguir, a intencédo da
lei, no que toca as empresas estatais catarinenses, € a de instituir uma
obrigacéo compulsoria, que se assemelha a um tributo, sem qualquer amparo
legal ou constitucional.

O artigo segundo define o que, para fins desta lei, seria "empresa
estatal", "entidade empresarial ndo controlada pelo Poder Publico" e "pessoa
investida em cargo publico da Administracdo Estadual”. Por tudo o guanto sera
exposto adiante, desnecessario tecer maiores consideracdes acerca dos
conceitos utilizadas pela lei.

O artigo terceiro estabelece a obrigatoriedade de as empresas
estatais catarinenses destinarem ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA), instituido pela Lei Estadual n° 12.536, de 19 de dezembro de 2002,

, de 21 de fevereiro de 2019.

conforme Decreto Estadual n® 39

a Digital SGP-e por ANDRE DOUMID BORGES em 26/12/2019 as 15:40:07,
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anualmente, o valor equivalente a 1 % (um por cento) do Imposto sobre a
Renda devido, apurado com base no lucro real.

Entendo que o dispositivo em questdo contém algumas
inconstitucionalidades. Com efeito, ao impor as "empresas estatais
catarinenses” o dever destinar ao FIA, anualmente, o valor equivalente a 1 %
(um por cento) do Imposto sobre a Renda, impondo, ainda, muita por
descumprimento da obrigacio, o dispositivo cria obrigagdo com a natureza de
tributo. Vale lembrar que a Constituicdo Federal elenca rol taxativo de impostos
(artigos 145, inciso I; 153; 154: 155; e 156 da CF/1988) de taxas (artigo 145,
inciso II, da CF/1988) de contribuices de melhoria (artigo 145, inciso I, da
CF/1988) de contribuictes (artigos 149; 149-A; e 195 da CF/1988) e
empréstimos compulsérios (artigo 148 da CF/1988). A toda evidéncia, a
obrigacdo em questdio ndo se amolda a nenhuma das espécies tributarias
arroladas na Constituicdo. Menos ainda, seria espécie tributaria de
competéncia do Estado. Outra inconstitucionalidade & aquela que malfere o §
19,11, do art. 173 da CF, segundo o qual as sociedades de economia mista e as
empresas publicas que explorem atividade econdmica em sentido estrito estdo
Sujeitas ao regime juridico préprio das empresas privadas. Assim, ao impor de
forma geral &s "empresas estatais catarinenses” o dever de destinar ao FIA,
anualmente, o valor equivalente a 1 % (um por cento) do Imposto sobre a
Renda devido ofende o principio da isonomia, uma vez que as sociedades de
economia mista e as empresas ptblicas que exploram atividade econdmica
fazem jus ao mesmo tratamento tributario das empresas privadas. Vejamos o
que diz o artigo 150 da Constituicio Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: Il - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em

razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles

, de 21 de fevereiro de 2019.
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exercida, independentemente da denominacéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos:”
Logo, o dispositivo em questdo viola os artigos 173 § 1°, ll e 150,
I, 167, 1V, todos da Constituicdo Federal.

O artigo quarto estabelece que "as entidades empresariais
catarinenses ndo controladas pelo Poder Pdblico poderdo utilizar até 10% (dez
por cento) do valor destinado anualmente ao FIA para liquidacédo parcial de
débitos tributarios estaduais inscritos em divida ativa.". Este dispositivo viola o
que dispde o art. 50, da Constituigdio Estadual que dispbe sobre a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo
no caso em foco, uma vez que se trata de iniciativa que nao foi privativamente
atribuida a outro Poder. Nio bastasse, ao prever a possibilidade que as
empresas se utilizem de valor destinado ao FIA possa ser para liquidacédo
parcial de débitos tributarios estaduais inscritos em divida ativa, o projeto
implica, indiretamente, em rendncia fiscal. Assim, No entanto, um projeto de lei
que disponha sobre rendncia fiscal, para a confirmagéo da regularidade de sua
tramitacéo, deve se fazer acompanhar de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
deve atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a
rentincia foi considerada na estimativa de receita da. lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes or¢camentarias; ou Il - estar acompanhada de
medidas de compensac&o, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliguotas, ampliacdo da base
de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo, consoante o que
dispde o artigo 14, da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Logo,
alem de inconstitucional, é também ilegal tal dispositivo.

O artigo quinto prevé a possibilidade de auséncia justificada do
posto de trabalho as pessoas investidas em cargo publico da administracéo

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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estadual, quando comprovarem doagédo anual ao FIA. Sob o ponto de vista
formal, destaque-se que os projetos de leis que tratam do regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de servidores publicos sdo
de iniciativa privativa do Governador do Estado, a teor do disposto no art. 50, §

2° incisos | e I, da Constituic8io Estadual, que assim dispde:

“Art. 50: A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia
Legislativa, aoc Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

[...]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

I' - a organizagdo, o regime juridico, a fixacdo ou
modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promocgées,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a
reserva,

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;"

Desse modo, pontua-se a existéncia de vicio de iniciativa, tendo
em vista que a proposta versa de matéria Cuja competéncia é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Alem disso, o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de
Santa Catarina, dispde as hipéteses em que a auséncia do servidor ao trabalho
pode ser justificada, sendo que a Lei nio estabelece qualquer previsdo para

compensacdo de auséncia em razio de doagdes anuais, como se observa:

, de 21 de fevereiro de 2019.
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"Art. 26. O funcionario é obrigado a avisar a sua Chefia
imediata no dia em que, por doenca ou forca maior, ndo
puder comparecer ao servico.

§ 12As faltas ao servigo por motivo de doenca seréo
justificadas para fins disciplinares, de anotacdo no
assentamento individual e pagamento, desde que a
impossibilidade do comparecimento seja abonada pela
Chefia imediata ou por intermédio de atestado médico até
3 dias e, em periodo superior a este, pelo 6rgdo médico
oficial.

§ 29 As faltas ao servico por doenca em pessoa da familia
serdo analisadas e poderdo ser justificadas para os fins
previstos no paragrafo anterior.

Art. 27. As faltas ao servico por motivos particulares n&o
serdo justificadas para qualquer efeito, computando-se
como auséncia o sabado e domingo, ou feriado, quando
intercalados.

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, ndo serdo
consideradas as faltas decorrentes de provas escolares,
coincidentes com o horario de trabalho ou o dia de ponto

facultativo.”

Soma-se a isso, a ocorréncia de ofensa ao principio da separacéo
dos Poderes do Estado, disposto no art. 2° da CF e art. 32 da CE, uma vez que
a competéncia para legislar a matéria é do Poder Executivo, e ndo por meio de
Lei de iniciativa parlamentar.

Por fim, deve-se dizer sobre doagédo ao Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente esta prevista no art. 260 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que assim dispde:

39, de 21 de fevereiro de 2019.
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"Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas,
sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda,
obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

Il - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado
pelas pessoas fisicas na Declaragdo de Ajuste Anual,
observado o disposto no art. 22 da Lei n o 9.532, de 10 de
dezembro de 1997."

Da mesma forma, estabelece o artigo 8° da Lei Estadual n°
17.762, de 7 de agosto de 2019

Art. 8° As pessoas juridicas de direito privado que obtiverem
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS,
contribuirdo ao Fundo da Infancia e do Adolescente (FIA) e ao
Fundo do Idoso, do Estado de Santa Catarina ou de Municipios
catarinenses, na forma do art. 260 da Lei federal n° 8.069, de
13 de julho de 1990, e do art. 3° da Lei federal n° 12.213, de 20
de janeiro de 2010, respectivamente.

Paragrafo Unico. Aplica-se o previsto no caput aos beneficios
fiscais que forem reinstituidos na forma prevista da Lei
Complementar federal n° 160,de 7 de agosto de 2017.

Note-se que ja hd no ambito do Estado de Santa Catarina e no préprio
ECA, disposicGes que prevéem a doacdo ao FIA.

Poder-se ia apontar-se, ainda, outras inconstitucionalidades materiais e
formais verificadas no presente projeto de lei. Entretanto, face a inconstitucionalidade

5:40:07, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Diante do exposto, 0 parecer é no sentido de que h
ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2019.

e a ilegalidade de muitas de suas disposicoes, sugere-se o arquivamento do presente
E o parecer.

materiais no presente projeto.

projeto.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : 8CC12119/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretario de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador (a)
do Estado André Doumid Borges, exarado nos autos do

Processo SCC12119/2019.

A vossa consideracio.

Floriandpolis, 24 de dezembro de 2019.

Queila de Aratjo Duarte Vahl
Procuradora~-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 12119/2019

Assunto: Diligéncia em projeto de Lei n° 0208.4/2018 que "Determina a
obrigatoriedade das doagges, por empresas estatais, doagfes incentivadas por
entidades empresariais ndo controladas pelo Poder Publico e por pessoas
investidas em cargo publico da Administracédo Estadual, ao Fundo para a Infancia
€ Adolescéncia”. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separacdo dos
Poderes. Inconstitucionalidades diversas. Sugestéo de arquivamento.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 499/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pela Dra. Queila de Aradjo Duarte
Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 499/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriandpolis, 25 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora-Geral do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 999/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n°SCC 00012121/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0208.4/2019,
que “Determina a obrigatoriedade das doagdes, por
empresas estatais, doagdes incentivadas por entidades
empresariais ndo controladas pelo Poder Publico e por
pessoas investidas em cargo piblico da Administracdo
Estadual, ao Fundo para a Infincia e Adolescéncia (FIA)™.
Obice ao prosseguimento. Vicio de iniciativa.

I — Relatorio

Trata-se de anélise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto i constitucionalidade e & legalidade da matéria em discussio
no Projeto de Lei n® 0208.4/2019, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Determina a obrigatoriedade das doagdes,
por empresas estatais, doagdes incentivadas por entidades empresariais ndo controladas pelo Poder
Publico e por pessoas investidas em cargo publico da Administragio Estadual, a0 Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (F IA)”, com vistas a responder ao Oficio n° 1378/CC-DIAL-GEMAT, da
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do

Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que
concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragio, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

9 as 18:43:44.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
& Secretaria de Estado da Administragdo
@ o ¥%, Consultoria Juridica
WIMESY  Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragio como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no ambito da Administragio Direta, Autarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestacio.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382,de 2014.
Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado & ALESC.

Referida manifestagdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n° 0208.4/2019, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade ¢ a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art. 19,

§1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.3 82, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relago a projetos de lei deverfio, no 4mbito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgos especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou orgéos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou is solicitagdes de manifestacio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento Juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa puiblica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administraco

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - F one: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0006), disponivel para consulta nos
autos do processo eletrdnico n® SCC 12015/2019, que a proposta tem por objetivo a transmutacio
da faculdade de destinacdo de parcela do Imposto de Renda para a obrigacdo de doacdo ao Fundo
da Infancia e da Adolescéncia (FIA), na destinacdo do valor correspondente a 1% (um por cento) do

total do Imposto sobre a renda, as empresas estatais catarinenses.

Ademais, o projeto de lei propde, ainda, a concessdio de outras duas modalidades
de incentivo, sendo a primeira na forma de crédito tributdrio as empresas na proporgdo de 10%
(dez por cento) do total doado ao FIA, para a liquidagdio parcial de débitos tributarios estaduais

inscritos em divida ativa, e a segunda, por meio da pessibilidade de auséncia justificada do posto

de trabalho 3s pessoas investidas em_cargo publico da Administracio Estadual que

comprovem a doacio ao FIA.

Neste passo, em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administra¢go,

analisando o que compete & parte técnica, por meio da informag&o n® 6733/2019 (fls. 0004/0006),

teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

(-]

Conforme justificativa juntada a pagina 0007 do processo SCC 12015/2019, a proposigdo
busca trazer modalidades de incentivo para essas doagBes. Dentre elas, a concessio de
auséncia justificada ao trabalho para pessoas investidas em cargo publico da Administracio
Estadual que comprovarem doagfio anual a0 Fundo.

Para tanto, a proposta apresentada dispde que: “As pessoas investidas em cargo publico da
Administragio Estadual que comprovarem a doagdo anual ao FIA poderdo requerer
auséncia justificada na data de seu aniversario ou, caso a data recaia em dia nfo util, no dia
imediatamente posterior”.

Contudo, ¢ preciso observar que o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa
Catarina traz as hipéteses em que a auséncia do servidor pode ser justificada:

Art. 25. O registro de frequéncia & di4rio e mecanico ou, nos casos indicados
em Regulamento, por outra forma que vier a ser adotada.

§ 1° Todos os funcionarios devem observar rigorosamente o seu horério de
trabalho, previamente estabelecido.

§ 2° A marcag8o do cartfio de ponto deve ser feita pelo préprio funcionario.

§ 3° Nenhum funcionario pode deixar seu local de trabalho durante o
expediente sem autorizacio, (VETADO).

§ 4° Quando houver necessidade de trabalho fora do horéario normal de
funcionamento do 6rgio, deve ser providenciada a autorizagio especifica.
Art. 26. O funcionério ¢ obrigado a avisar 4 sua Chefia imediata no dia em
que, por doenga ou forga maior, ndo puder COMPparecer ao servigo.

§ 1° As faltas ao servigo por motivo de doenga serfo justificadas para fins
disciplinares, de anotagfio no assentamento individual e pagamento, desde
que a impossibilidade do comparecimento seja abonada pela Chefia imediata
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ou por intermédio de atestado médico até 3 dias €, em periodo superior a este,
pelo orgdo médico oficial.

§ 2° As faltas ao servigo por doenga em pessoa da familia serfio analisadas e
poderdo ser justificadas para os fins previstos no pardgrafo anterior.

Art. 27. As faltas ao servigo por motivos particulares ndo serfo justificadas
para qualquer efeito, computando-se como auséncia o sdbado e domingo, ou
feriado, quando intercalados (art. 93),

Paragrafo tinico. Para efeitos deste artigo, ndo serfio consideradas as faltas
decorrentes de provas escolares, coincidentes com 0 horério de trabalho ou o
dia de ponto facultativo.

Veja que a Lei 6.745, de 1985, nio estabelece qualquer previsio para compensa A0 de
auséncia em raziio de acbes realizadas na vida privada de servidor. Dessa forma, por
estar em desacordo com a norma estadual, resta prejudicada a aplicacio da proposta

apresentada. (grifamos)

Por seu turno, quanto 4 andlise referente 3 existéncia ou nfio de contrariedade
ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), em razdo da manifestacdo da 4rea técnica

acerca da proposta, esta Consultoria Juridica considera haver contrariedade ao interesse publico

no Projeto de Lei n° 0208.4/2019.

De outro norte, quanto & constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, verifica-
se a existéncia de vicio de iniciativa, tendo em vista que a proposta versa sobre matéria cuja
competéncia ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o estatuido no paragrafo

2°, inciso IV, do artigo 50 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢iio.

[..]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estade as leis que disponham sobre:
L]

IV - os servidores puiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
(grifamos)

Nesse norte, colhe-se de julgado do STF:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na administragio dircta e autarquica ou aumento de sua remuneragio,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° 11, a e ¢, da Constituigdo de 1988,
0 qual se aplica aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. (ADI
2.192,rel.min.Ricardo Lewandowski,j .4—6—2008,P,DJEdeZO-6-2008) (grifamos)
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Nada obstante, ha que se observar, também, a ocorréncia de ofensa ao principio da
separa¢do dos Poderes do Estado, inscrito no art. 32, da Constituigdo do Estado (art. 2°, da CRFB),
uma vez que a apresentagdo da matéria deveria partir do Poder Executivo e ndo por meio de lei de

iniciativa parlamentar.

Ante 0 exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do projeto de lei, uma vez que, além
de contrdrio ao interesse publico, constatou-se a existéncia de vicio de iniciativa, decorrente da
invaso de atribuigdo privativa do Chefe do Poder Executivo, bem como pela incompatibilidade da
proposta com a norma estadual que dispde sobre a matéria, Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de

1985, Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina.

III — Conclusao

Por todo o exposto, opina-se pelo nio prosseguimento do Projeto de Lei
Complementar n° 0208.4/2019, nos termos da fundamentacdo.

E o parecer que se submete a consideraggo superior.

Florian6polis, 25 de novembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico

igital ICP-Brasil por DANIEL CARDOSO em 25/11/2019 as 18:43:44.

al deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura D

rificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012121/2019 e o codigo VPR72C22.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragdo
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n°SCC 12121/2019
Interessado(a): Casa Civil — CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 999/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracio e determino a remessa dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso 11, do
Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, 24 de novembro de 20109.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracio

, de 21 de fevereiro de 2019.
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Informagao n° 6733/2019 Floriandpolis, 21 de novembro de 2019.

Referéncia: SCC 12121/2019 — PL 0208.4/2018 —
“‘Determina a obrigatoriedade das doagdes, por
empresas estatais, doagGes incentivadas por
entidades empresariais ndo controladas pelo Poder
Publico e por pessoas investidas em cargo publico
da Administracdo Estadual, a0 Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA)".

Senhora Diretora,

Tratam os autos do Projeto de Lei Complementar n° 0208.4/2018, de autoria do Deputado
Vicente Caropreso, que dispde sobre doagdes ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA).

Conforme justificativa juntada a pagina 0007 do processo SCC 12015/2019, a proposi¢ao
busca trazer modalidades de incentivo para essas doagdes. Dentre elas, a concessdo de auséncia
justificada ao trabalho para pessoas investidas em cargo publico da Administracdo Estadual que
comprovarem doagdo anual ao Fundo.

Para tanto, a proposta apresentada dispbe que: “As pessoas investidas em cargo publico
da Administracdo Estadual que comprovarem a doagdo anual ao FIA poderdo requerer auséncia
justificada na data de seu aniversario ou, caso a data recaia em dia néo dtil, no dia imediatamente
posterior”.

Contudo, é preciso observar que o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa
Catarina traz as hipéteses em que a auséncia do servidor pode ser justificada;

Art. 25. O registro de frequéncia é diario e mecanico ou, nos casos indicados em
Regulamento, por outra forma que vier a ser adotada.

§ 1° Todos os funcionarios devem observar rigorosamente o seu horério de trabalho,
previamente estabelecido.

§ 2° A marcag&o do cartdo de ponto deve ser feita pelo préprio funcionario.

§ 3° Nenhum funciondrio pode deixar seu local de trabalho durante o expediente sem
autorizaggo, (VETADO),

§ 4° Quando houver necessidade de trabalho fora do horario normal de funcionamento do
drgdo, deve ser providenciada a autorizacéo especifica.

Art. 26. O funcionario ¢ obrigado a avisar 2 sua Chefia imediata no dia em que, por doenca
ou forga maior, ndo puder comparecer ao servico,

§ 1° As faltas ao servigo por motivo de doenca serdo justificadas para fins disciplinares, de
anotagdo no assentamento individual e pagamento, desde que a impossibilidade do
comparecimento seja abonada pela Chefia imediata ou por intermédio de atestado médico
até 3 dias e, em periodo superior a este, pelo 6rgdo médico oficial,

§ 2° As faltas ao servigo por doenga em pessoa da familia serdo analisadas e poderéo ser
justificadas para os fins previstos no paragrafo anterior.

Art. 27. As faltas ao servigo por motivos particulares ndo serdo justificadas para qualquer
efeito, computando-se como auséncia o sabado e domingo, ou feriado, quando intercalados
(art. 93).
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Paragrafo nico. Para efeitos deste artigo, néo serdo consideradas as faltas decorrentes de
provas escolares, coincidentes com o horario de trabalho ou o dia de ponto facultativo.

Veja que a Lei 6.745, de 1985, ndo estabelece qualquer previséo para compensagao de
auséncia em razdo de agdes realizadas na vida privada do servidor. Dessa forma, por estar em
desacordo com a norma estadual, resta prejudicada a aplicagéo da proposta apresentada.

De outro norte, analisando os autos, destaca-se vicio de origem do tema proposto, pelo
nao atendimento aos requisitos constitucionais postos, uma vez que expde a Constituicdo Estadual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comisséo da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo.

[...]

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
(grifou-se)

E que a apresentacdo da matéria deveria partir do Executivo, uma vez que cabe ao
Governo do Estado as proposigdes que discorram sobre o regime juridico dos servidores. Nesse

sentido, os julgados:

Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educagéo basica de Santa
Catarina manterem a presenca de um segundo professor de turma nas salas de aula que
tiverem alunos com diagnéstico de deficiéncias e franstornos especificados no texto
normativo, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina
a iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1°, i, c). [ADI
5.786, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 13-9-2019, P, DJE de 26-9-2019.]

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe ao chefe do Poder Executivo
deflagrar o processo legislativo referente a lej de criagéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administrago direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao, bem assim
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Aplica-se
aos Estados-membros o disposto no art. 61, § 1°, Il, da Constituicao do Brasil. Precedentes.
Inviavel o projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo que disponha a propoésito [de]
servidores publicos — "anistig" administrativa, nesta hipotese — implicando aumento de
despesas para o Poder Executivo. [ADI 341, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010, P, DJE de 11-
6-2010.]

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagéo de cargos, fungdes ou
empregos plblicos na administraggo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo,
bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores
plblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°, I, ae ¢, da Constituigdo de 1988,
0 qual se aplica aos Estados-membros, em razio do principio da simetria. [ADI 2.192, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Assim sendo, dada a incompatibilidade da proposigao parlamentar frente ao texto
constitucional, em especial o art. 50, bem como pela afronta ao Estatuto dos Servidores, esta Diretoria
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manifesta-se contrariamente 2 inclusao, no projeto de lei apresentado, das pessoas investidas em
cargos publicos da Administracao Estadual.

Diante do exposto, sejam os autos encaminhados 3 Consultoria Juridica desta Pasta,
conforme solicitado.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

De acordo.
A COJUR, em 21/11/2019.

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gest&o e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N.2 844/2019-COJUR/SEF

Florianépolis, 5 de dezembro de 2019.

Processo: SCC 12120/2019.
Interessado: DIAL/SCC.

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei ne
0208.4/2018. Doagdes para o Fundo para a Infincia e
Adolescéncia (FIA).

Senhor Consultor,

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0208.4/2018, que
“Determina a obrigatoriedade das doagBes, por empresas estatais, doagGes incentivadas
por entidades empresariais n3o controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas
em cargo publico da Administracdo Estadual, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA)”, oriundo da Comissio de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado

de Santa Catarina (ALESC).

Tendo em vista o teor da proposi¢do, os autos foram encaminhados 3
Diretoria de Administracdo Tributéria- DIAT e 3 Diretoria do Tesouro Estadual - DITE, para
andlise e manifestac3o, o que foi realizado nos termos do Parecer ne 148/GETRI/2019

(pdgs. 11/16) e da Comunicagdo Interna DITE n? 276/2019 (pags. 18), respectivamente.

Quanto ao aspecto financeiro da proposta, a Diretoria do Tesouro consigna

que:
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a) a proposta vem na contramdo da tendéncia atual de desvinculacio de

receitas;

b) o FIA ndo vem utilizando os recursos que lhe sdo destinados, havendo

um saldo de mais de RS 3 milhdes, sem utilizacdo; e

c) a permissdo de que contribuintes utilizem até 10% dos valores
destinados ao FIA para liquidagdo de débitos tributarios estaduais
inscritos em divida ativa, é vista com grave preocupacdo, “tanto pela
vinculacdo da receita de imposto, quanto pelo fato de que do imposto
que € recolhido pelo contribuinte, resta apenas uma pequena parcela
desvinculada para utilizagdo pelo Tesouro, tendo em vista a série de

reparti¢des/retencbes”.

A Diretoria de Administragdo Tributéria, por sua vez, ao analisar o art. 32 da
Proposta Legislativa, entende que “é flagrante a inconstitucionalidade desse artigo, em
razdo do carater compulsério da medida. Esse aspecto, aliado aos demais componentes,
faz com que o dispositivo preveja espécie de tributo, nio abarcada na competéncia
constitucional restrita estatuida no art. 155, CF. Portanto, cria tributo para o qual o
Estado ndo detém competéncia”. Cita, ainda, a vedac¢do constitucional de vinculagdo de

receita de impostos a fundo, conforme o art. 167, inciso 1V, da CF.

Ja com relagdo ao art. 42 do PL, a DIAT observa que a remiss3o prevista no
dispositivo alcanga qualquer crédito tributario estadual inscrito em divida ativa, incluindo
o proveniente do ICMS, de tal modo que a auséncia de Convénio celebrado no dmbito do
CONFAZ violaria o art. 155, § 29, Xll, g, da Constituicdo Federal, e o art. 12 da Lei
Complementar n2 24/75. Destaca, ainda, que a remissdo ndo atende ao art. 172 do CTN,

tampouco ao art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, que condiciona a concessdo
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desse tipo de beneficio fiscal 3 comprovagdo de que a renlncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orcamentéria ou a existéncia de medidas de compensacio.

Por fim, a DIAT informa que h3 semelhanca entre o PL sob diligéncia e a
medida estabelecida pelo art. 82 da Lei ne 17.762/19, pois ambos visam ao incentivo de
doagBes ao FIA e outros fundos, no entanto, a legalidade do art. 82 é preservada por ndo

transformar as doagdes espontineas em obrigatdrias.
E o relatdrio.

Inicialmente, observa-se que a proposta legislativa tem como objetivo
fomentar as doac¢Bes ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), instituido pela Lei
12.536/2002, estabelecendo a obrigatoriedade de doag¢do pelas empresas estatais e a
concessdao de beneficio fiscal as empresas privadas e incentivo.aos servidores publicos

que realizarem doacdes.

Considerando as competéncias desta SEF, serdo analisados os aspectos

financeiros e tributdrios decorrentes da aprovagdo do Projeto de Lei em tela.

Do ponto de vista financeiro, consoante manifestagdo da DITE, ainda que
de forma indireta, a proposta vem na contramdo da tendéncia de desvinculacdo de
receitas (Emenda Constitucional n® 93), evitando, dentre outras desvantagens, distor¢des,
com escassez de recursos em determinadas dreas e sobras em outras, o que se verifica

com relagdo ao FIA, que ndo vem utilizando os recursos que lhe sjo destinados.

Além disso, quanto aos reflexos financeiros da possibilidade de os
contribuintes utilizarem até 10% dos valores destinados ao FIA para liquidac¢do de débitos
tributdrios estaduais inscritos em divida ativa, destaca-se o fato de que “do imposto que é
recolhido pelo contribuinte, resta apenas uma pequena parcela desvinculada para

utilizacdo pelo Tesouro, tendo em vista a série de reparticdes/retencdes: 50% se IPVA ou
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25% se ICMS, é vertido aos Municipios catarinenses; 20% retido ao FUNDEB; do saldo
financeiro, devem ser respeitadas as vinculagGes constitucionais, como saude (12%),

educagdo (25%), duodécimos (21,88%), pesquisa (2%), etc.”.

No que diz respeito ao aspecto tributdrio, a competéncia para legislar
sobre matéria foi atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do art. 24,
inciso |, da Constituicdo Federal, encampada pelo art. 10 da Constituicdo Estadual, nos

seguintes termos:

“Art. 10+ — Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, scbre:
| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;”

O projeto de lei também atende a previsdo regulamentar e normativa
concedida ao Poder Legislativo pelo art. 50 da Constituicdo Estadual, de tal sorte que ndo
invade a competéncia privativa do Governador do Estado, estabelecida no § 22 do mesmo

dispositivo.

Contudo, consoante a manifestacdo da Diretoria de Administracdo
Tributaria, o art. 32 o PL, ao estabelecer a obrigatoriedade de doacdo pelas empresas
publicas, revela-se inconstitucional, tendo em vista que “esse aspecto, aliado aos demais
componentes, faz com, que o dispositivo preveja espécie de tributo, ndo abarcada na
competéncia constitucional restrita estatuida no art. 155, CF.” Ou seja, cria tributo sobre

o qual o Estado ndo possui competéncia para legislar,

Seguindo ainda essa linha de raciocinio, corre-se o risco de estar sendo
criada nova espécie de tributo, em inobservancia ao art. 145 da CF, destacando-se que o
tributo ndo poderia ser classificado como imposto, tendo em vista que o art. 167, inciso

IV, da CF, veda a vinculagdo da receita de impostos a érgao, fundo ou despesa.
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Além disso, no que toca a remissdo fiscal prevista no art. 42 do PL, observa-
se que o beneficio atingiria todo o crédito tributario do Estado, incluindo o proveniente
do ICMS, cuja competéncia dos Estados para instituir e dispor esta prevista no art. 129 da
Constituicdo Estadual e disciplinada no art. 131, que estabelece condigBes e requisitos
que o Imposto devera atender, conforme o art. 155, § 29, da Constitui¢cdo da Republica.

Assim, o dispositivo revela-se inconstitucional, tendo em vista que viola a
alinea “g” do inciso Il, que exige a celebragdo de convénio no dmbito do CONFAZ para a

concessdo de beneficios de ICMS, conforme ja exposto pela DIAT.

Além disso, percebe-se que o art. 59, ao estabelecer a hipdtese de auséncia
justificada para servidor publico vinculada a doagdo ao FIA, também afronta o disposto no

art. 150, § 62, da Constituicdo Federal, na medida em que:

“Art. 150 [...] § 62 Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sd podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g.”

A previsdo de incentivo a servidor publico que realizar a doacdo é matéria

estranha a concessao de beneficio fiscal.

Por outro lado, a legalidade do dispositivo também é questionavel. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000) condiciona a concessdo de beneficio fiscal a
comprovacao de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orcamentaria ou a existéncia de medidas de compensacdo, nos seguintes termos:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:
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| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

Nao consta dos autos qualquer comprovagdo de que foram observadas as

exigéncias da LRF.

Ante o exposto, consoante as manifestacGes das areas técnicas, conclui-se
pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n? 0208.4/2018, por afronta ao

art. 155, §29, XlI, “g” da CF, o art. 12 da LC 24/75, o art. 172 do CTN e o art. 14 da LRF,

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Técnico
De acordo.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico designado
Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos

Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretaria de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER: | 148/GETRI/2019
REFERENCIA: | Processo SEF 12120/2019
INTERESSADO: | DIAL-GEMAT
MUNICIPIO: | Florianépolis-SC
ASSUNTO: | Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0208.4/2018, que
"Determina a obrigatoriedade das doagBes, por empresas
estatais, doagdes incentivadas por entidades empresariais ndo
controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em

cargo publico da Administragdo Estadual, ao Fundo para a
Infancia e Adolescéncia (FIA)".

Senhor Gerente,

Cuida-se do Oficio n21377/CC-DIAL-GEMAT produzido em consequéncia ao pedido
de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0208.4/2018 encaminhado ao Chefe da Casa Civil pelo
Primeiro Secretdrio da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina (ALESC).

Solicita o exame e emissdo de parecer, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade da matéria disposta no referido PL, que "Determina a obrigatoriedade das
doacgdes, por empresas estatais, doac¢Oes incentivadas por entidades empresariais ndo
controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em cargo publico da Administracdo
Estadual, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)".

Informa que também oficiou a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e do
Desenvolvimento Social (SDS) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para manifestacdo
sobre o mesmo pedido.

Por fim, esclarece que a manifestacdo deve ser encaminhada a Geréncia de

Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) e, caso o parecer seja contrario ao PL, que também
seja encaminhada para o e-mail gemat@casacivil.sc.gov.br.

E o relatério.

O Projeto de Lei n® 0208.4/2018, indicado no pedido de diligéncia, tem por escopo
elevar as doag¢des ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia {FIA), instituido pela Lei
12.536/2002, nos termos do art. 88, IV da Lei federal n2 8.069/1990, como parte da politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente vinculado ao Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/SC.

No art. 13 da lei instituidora do FIA encontra-se a fonte de recursos do fundo:

Art. 13 Constituem recursos do Fundo para a Infdncia e Adolescéncia - FIA:
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! - as doa¢des de contribuintes do Imposto de Renda;

I - a dotagéio consignada anualmente no orcamento do Estado e as verbas adicionais
que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como quaisquer outros
incentivos governamentais;

HI - as doagBes, auxilios, contribui¢bes, subvengdes, transferéncias e legados de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais;

IV - produto das aplicacdes no mercado financeiro e das vendas de materiais, publicagdes
e eventos realizados;

V - multas origindrias das infragcdes aos arts. 245 a 258 da Lei federal n? 8.069, de 13 de
julho de 1990;

VI - receitas advindas de convénios, acordos e contratos realizados com entidades
governamentais e ndo-governamentais;

VII - transferéncias da Unido; e

Viil - outros recursos legalmente constituidos.

O PL diligenciado busca turbinar uma das fontes de recursos do FIA, a localizada no
inciso |, “as doacdes de contribuintes do Imposto de Renda”.

Ndo paira duvida quanto a legalidade das referidas doagdes. Eis que se constituem
em receitas, ndo vedadas pela constituigdo e normas infraconstitucionais, especificadas em

lei, para um fundo publico com objetivo especifico de atendimento & crianca e ao
adolescente.

O projeto indicado ndo prevé as respectivas doa¢des, mas sim mecanismos para
elevar o volume delas. Por meio de uma medida obrigatéria (art. 32), que acaba por
desconstituir a natureza de doacdo, e por dois incentivos a doagio (art. 42 e 59), perddo de
crédito tributdrio e concessdo de auséncia justificada, respectivamente.

A estrutura do PL em destaque é conforme detalhamento abaixo:

= Art. 19: Explica que a norma cria uma obriga¢do de destinar recursos ao FIA
e também incentivos a doacdo ao FIA;

= Art. 292: Descreve trés classes de contribuintes do IR atingidas pela
normativa: (12) empresas estatais catarinenses; (22) entidades empresariais
catarinenses ndo controladas pelo Poder Piblico; e (32) pessoas investidas
em cargo publico da Administracdo Estadual;

= Art. 32: Institui novo tributo estadual para a 12 classe, anual, sujeito a multa
por descumprimento, com aliquota de 1%, base de célculo o valor do IR
devido e destinagdo integral da receita ao FIA.

»  Art. 42: Autoriza a remissdo parcial de débito tributario estadual inscrito em
divida ativa da 22 classe, condicionada a doacdo ao FIA e até determinado
limite.

= Art. 52: Cria nova hipétese de auséncia justificada para servidor publico
vinculada a doacgo ao FIA.

= Art. 62;: Impde a necessidade de regulamentacdo da lei.

= Art. 72: Disp&e sobre a vigéncia da lei.

Dos dispositivos listados no presente projeto, verifica-se que os arts. 32 e 42 sdo
afetos a matéria tributdria estadual. E, em razdo da distribuicdo do presente pedido as
demais dreas, essa manifestacdo se atera a esses dois dispositivos.

Segue redacdo do art. 3¢:

Art. 32 As empresas estatais catarinenses destinardo ao FIA, anualmente, o valor
equivalente a 1% (um por cento) do Imposto sobre a Renda devido, apurado com base
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no lucro rela.

Pardgrafo tinico. A empresa estatal que descumprir o disposto no caput estard sujeita &
multa de 10% (dez por cento) do valor devido e, em caso de reincidéncia, de 50%
(cinquenta por cento).

Em que pese a finalidade nobre por detrds do dispositivo, que é a de carrear
recursos ao FIA, bem também do estabelecido na norma instituidora do FIA, art. 260 da lei
8.069/90, que permite a facultatividade da dedugio integral do IR da mesma quantia doada
ao FIA (1% do IR apurado por pessoa juridica tributada com base no lucro real), é flagrante
a inconstitucionalidade desse artigo, em razdo do carater compulsério da medida.

Esse aspecto, aliado aos demais componentes, faz com que o dispositivo preveja
espécie de tributo, ndo abarcada na competéncia constitucional restrita estatuida no art.
155, CF. Portanto, cria tributo para o qual o Estado ndo detém competéncia.

O art. 32 do CTN, recepcionado com status de lei complementar, atende ao disposto
no art. 146, lll, “a” da CF, e define o que é tributo:

Art. 32 Tributo é toda prestacdio pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Todos os ingredientes previstos no art. 32 do CTN sdo encontrados no também art.
32 do PL. Assim, o dispositivo, em verdade, cria um novo tributo estadual.

As espécies de tributo que os estados da federa¢do podem instituir, conforme art.
145 da CF, sdo: impostos, taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizac3o,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢do; e contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Ressalta-se ainda que o tributo pretendido ndo atende a nenhuma das espécies
constitucionais. Ndo se enquadra como imposto, em razdo da previsdo de vinculacdo da
receita ao fundo (FIA), o que é vedado pelo art. 164, 1V da CF:

Art. 167. Sdo vedados: {...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢iio do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de satide, para manutengéo
e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracéo
tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37, XXll, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

Como no caso ndo ha contraprestacao estatal a empresa pela doacdo forcada, o
novel tributo ndo se qualifica como taxa. E diante da inexisténcia de obra publica n3o se
encaixa a espécie contribuicdo de melhoria.

Destarte, o dispositivo atenta contra a Carta Magna ao criar novo tributo nio
abrangido na competéncia tributaria estadual.

J& o art. 42 do PL tem a seguinte redacio:

Art. 42 As entidades empresariais catarinenses ndo controladas pelo Poder Publico
poderdo utilizar até 10% (dez por cento) do valor destinado anualmente ao FIA para
liquidacdo parcial de débitos tributdrios estaduais inscritos em divida ativa.
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Pardgrafo dnico. A liquida¢lo de que trata o caput deverd totalizar, no mdximo, 50%
(cinquenta por cento) do total do débito tributdrio objeto da liquidacdo.

Esse artigo prevé um incentivo fiscal estadual facultativo para empresas que
realizaram doacgdo ao FIA. Autoriza o perddo de débitos tributdrios estaduais inscritos em
divida ativa dessas empresas até determinado limite.

O referido beneficio fiscal se amolda a remiss3o, estabelecida como modalidade de
extingdo do crédito tributdrio no art. 156, IV do CTN. A remissdo é um perddo de divida
pelo credor ao devedor. A divida tributdria surge apds a ocorréncia do fato gerador e o
devido langamento do tributo pelo sujeito ativo, quando ent3o é passivel de remissdo. No
caso, trata-se de uma remissdo parcial haja vista ser acompanhada de limitador no
paragrafo Unico.

N3do obstante a remissdo pretendida constar de projeto de lei especifico, conforme
comando do art. 150, §62 da CF, esta se mostra em confronto com o CTN, em relac3o as
regras gerais para remissao inseridas no art. 172 do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo:

I - a situagdo econémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignordncia excusdveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

I - a diminuta importdncia do crédito tributdrio;

IV - a consideracdes de eqiiidade, em relagcéo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condi¢des peculiares a determinada regiéo do territério da entidade tributante.
Pardagrafo unico. O despacho referido neste artigo nédo gera direito adquirido, aplicando-
se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Os requisitos desse dispositivo sdo aplicaveis ao legislador e devem ser cumpridos
pela lei que autoriza a remissdo, ainda que ndo conjuntamente. O art. 42 do PL em destaque
ndo atende a nenhuma dessas condicionantes. Dessa forma, o referido dispositivo é
maculado pela ilegalidade, posto que contraria norma complementar federal, o CTN.

Além disso, a remissdo autorizada no PL, art. 49, alcanga qualquer crédito tributdrio
estadual inscrito em divida ativa, incluindo o proveniente de ICMS. Nesse ponto, fere o
disposto no art. 155, §29, Xll, “g” da CF e no art. 12 da LC 24/75, que exigem a autorizacdo
prévia em Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para a
concessao de incentivo fiscal de ICMS. Posto que ndo ha Convénio tratando da previsdo
constante do art. 42 do PL.

E, considerando que essa remissdo também é uma renlncia de receita do ente
estatal, deve atender ao disposto no seguinte art. 14 da LRF, o que n3o se verifica na
hipétese:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

I - demonstragéio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacéo da
base de cdlculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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$ 1o A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isen¢do em cardter ndo geral, alteracéo de aliquota ou madificagéo de base de cdlculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

$§ 20 Se o ato de concesséio ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso ll, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

$ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153
da Constitui¢do, na forma do seu § 12;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Dessa forma, o art. 42 do PL afronta o art. 155, §29, Xll, “g” da CF, o art. 12 da LC
24/75, o art. 172 do CTN e o art. 14 da LRF, sendo, dessa forma, inconstitucional e ilegal.

Por fim, em carater informativo, vale ressaltar que a Lei 17.762/19, em seu art. 89,
estabeleceu semelhante medida prendida com o PL sob diligéncia:

Art. 8¢ As pessoas juridicas de direito privado que obtiverem beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS, contribuirdo ao Fundo da Inféncia e do Adolescente
(FIA) e ao Fundo do Idoso, do Estado de Santa Catarina ou de Municipios catarinenses,
na forma do art. 260 da Lei federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art. 3¢ da Lei
federal n? 12.213, de 20 de janeiro de 2010, respectivamente.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o previsto no caput aos beneficios fiscais que forem
reinstituidos na forma prevista da Lei Complementar federal n2 160, de 7 de agosto de
2017.

Contudo, em razdo da dificuldade de aplicacdo do dispositivo, ha projeto de lei
oriundo do Poder Executivo que altera o art. 82 dando-lhe a seguinte redacio:

Art. 13. O art. 82da Lein? 17.762, de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 82 As pessoas juridicas de direito privado que obtiverem beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS, mediante concessdo de tratamento tributdrio
diferenciado, contribuirdo com o Fundo para a Inféncia e Adolescéncia do Estado de
Santa Catarina (FIA), o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) ou fundos equivalentes
instituidos por Municipios catarinenses, na forma do art. 260 da Lei federal
n? 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art. 32 da Lei federal n® 12.213, de 20 de janeiro
de 2010.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos beneficios fiscais que forem
reinstituidos na forma prevista da Lei Complementar federal ne 160,
de 7 de agosto de 2017.

$ 22 As contribuigdes previstas no caput deste artigo:

I —corresponderdo a 2% (dois por cento) do valor do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) devido, sendo 1% (um por cento) destinado ao FIA e 1% (um por cento)
ao FEI-SC ou a fundos equivalentes instituidos por Municipios catarinenses;

Il — deverdio ser doadas na mesmo periodo de recolhimento do IRPJ que serviu de base
do cdliculo de que trata o inciso | deste pardgrafo; e

Il — serd@o obrigatdrias apenas para empresas que optarem pela apuragéo do IRPJ com
base no lucro real.

§ 32 A ndo realizag@io da contribuiclio prevista neste artigo implica a suspenséo do
tratamento tributdrio diferenciado concedido a partir da data em que ela deveria ter
sido realizada.

yinal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 25/11/2019 &s 20:22:25.

yinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CAMARGO DE CARVALHO OLIVEIRA em 25/11/2019 as 14:28:19, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012120/2019 e o cédigo U7SHB4R9.
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§ 42 Na hipdtese do § 32 deste artigo, a regularizacéio da contribuicéo antes do inicio de
qualquer medida de fiscalizagéio reestabelecerd a aplicagéo do tratamento tributdrio
diferenciado com efeitos retroativos, desde o inicio da suspensdo.

§ 52 Caberd a regulamentacdo desta Lei dispor sobre a contribuicédo devida na forma
deste artigo por empresa estabelecida em mais de uma unidade da Federacdo.

$ 62 A pessoa juridica de direito privado que apurar anualmente o IRPJ com base no lucro
real por estimativa mensal deverd providenciar, para fins do disposto neste artigo,
quando do respectivo ajuste, a suplementacdo de sua contribuicdo referente & diferenca
a maior verificada entre o lucro real e o estimado, quando for o caso.

§ 72 Serd considerado mera liberalidade por parte do doador o fato de a contribuigdo
ocorrer em percentual superior ao previsto no § 22 deste artigo.” (NR)

O caminho adotado pela norma supracitada para incentivar a doag¢do aos fundos
estaduais distingue-se do PL n? 0208.4/2018. Especialmente porque n3o transforma as
doagBes espontdneas em obrigatdrias. Estas continuam livres ao interesse do contribuinte.
Porém, com o novo regramento, aqueles que optarem por usufruir beneficios fiscais ficam
sujeitos a mais uma condicdo, que é a de realizar a doa¢do ao FIA e ao Fundo Estadual do
Idoso (FEI-SC) em montante equivalente ao passivel de dedugdo do IR.

GETRI, em Floriandpolis, 25 de novembro de 2019.

Camargo de Carvalho Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. Encaminho ao Diretor de Administracio Tributdria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo

APROVO a manifesta¢do da Geréncia de Tributa¢do. Encaminhe-se & COJUR para o devido
andamento a presente manifestacdo.

Rogério de Mello Macedo da Silva
Diretor de Administracdo Tributaria

jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ROGERIO DE MELLO MACEDO DA SILVA e FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 25/11/2019 as 20:22:?5.
jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CAMARGO DE CARVALHO OLIVEIRA em 25/11/2019 as 14:28:19, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

serificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012120/2019 e o cédigo U7SHB4R9.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

COMUNICAGAO INTERNA

Ne
276/2019
DE: DATA
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 03.12.2019
PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)
ASSUNTO:

SCC 12120/2019 - Diligéncia PL 208.4/2018 — doag&es ao FIA

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia a Projeto de Lei que “Determina a obrigatoriedade das doacgdes, por
empresas estatais, doagdes incentivadas por entidades empresariais néo controladas pelo Poder Publico e
por pessoas investidas em cargo pulblico da Administragdo Estadual, ao Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA)".

Pretende-se, com a proposta, estimular e assim vincular 1% do imposto de renda das empresas
estatais; até 50% do total de débitos tributarios estaduais; bem como estimular as doagdes de servidores
ou agentes publicos estaduais ao Fundo da Infancia e Adolescéncia.

A proposta vem na contram&o da tendéncia atual de desvinculagdo de receitas (Emenda
Constitucional n. 93). Essa tendéncia decorre do fato de que foi constatado que a vinculagdo de receitas
gera um quadro com uma série de desvantagens: engessa a gestéo financeira; reduz a margem para
investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distorcdes, com escassez de recursos em determinadas
areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras. Por
outro lado, o Estado de SC vivencia um quadro de vinculacio excessiva.

Além do mais, a realidade tem evidenciado que o FIA ndo vem utilizando os recursos que lhe sd@o
destinados. Atualmente ha um saldo de mais de R$ 3 milhdes no FIA, sem utilizagdo.

E quanto & proposta de permitir que contribuintes utilizem até 10% dos valores destinados ao FIA
para liquidagao de débitos tributarios estaduais inscritos em divida ativa, é vista com grave preocupacao
pelo Tesouro do Estado, tanto pela vinculagéo da receita de imposto, dita acima, como pelo fato de que do
imposto que é recolhido pelo contribuinte, resta apenas uma pequena parcela desvinculada para utilizacdo
pelo Tesouro, tendo em vista a série de reparticdes/retencdes: 50% se IPVA ou 25% se ICMS, & vertido
aos Municipios catarinenses; 20% retido ao FUNDEB; do saldo financeiro, devem ser respeitadas as
vinculagdes constitucionais, como saude (12%), educagéo (25%), duodécimos (21,88%), pesquisa (2%),
etc.

Por tais razdes, esta Diretoria se posiciona contraria ao PL em tela.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)
Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 - Floriandpolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

~ |

inal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MICHELE PATRICIA RONCALIO em 03/12/2019 as 18:16:28, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012120/2019 e o cédigo YEBOO06FY.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0208.4/2018

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO
DE LEl N° 0208.4/2018. AUTORIA
DEPUTADO DR. VICENTE CAROPRESO
QUE DETERMINA A OBRIGATORIEDADE
DAS DOACOES, POR EMPRESAS
ESTATAIS, DOACOES INCENTIVADAS
POR ENTIDADES EMPRESARIAIS NAO
CONTROLADAS PELO PODER PUBLICO E
POR PESSOAS INVESTIDAS EM CARGO
PUBLICO DA ADMINISTRACAO
ESTADUAL, AO FUNDO PARA A INFANCIA
E ADOLESCENCIA (FIA). COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO EM LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL. ViCIO DE
INICIATIVA  NO AMBITO ESTADUAL.
PARECER PELA INADMISSIBILIDADE.

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Dr. Vicente

Caropreso com a pretensdo de obrigar a doacdo por empresas estatais e por

pessoas investidas em cargo publico da Administragdo Estadual ao Fundo para a

Infancia e Adolescéncia (FIA).

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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O PL em apreco foi lido na sessédo plenaria em 28 de novembro de
2018, e em seguida comecou a tramitar nesta comissao, no qual, com base no art.

130, inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Diante da repercussdo do tema, e com base no art. 71, XV do
Regimento Interno desta Casa, solicitei diligéncia a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), que se manifestou por meio do Parecer 499/19-PGE (fls. 17 a 26) bem como
também obtivemos manifestacdo da Secretaria de Estado da Administracao (Parecer
n® 999/2019/COJUR/SEA/SC , fls. 29 a 37) e da Secretaria de Estado da Fazenda
(Parecer n°® 844/2019-Cojur/SEF, fls. 38 a 43).

Em sintese é o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comissdo a analise
dos aspectos constitucional e de interesse publico das proposicfes, conforme expde

os artigos 25 e 72,1 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, o presente projeto “dispée sobre o dever de
doacéo, por empresas estatais, doacdes incentivadas por entidades empresariais
ndo controladas pelo Poder Publico e por pessoas investidas em cargo publico da

Administracdo Estadual, ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA).”

Das diligéncias solicitadas, a Procuradoria Geral do Estado (Parecer
499/19-PGE, fls. 17 a 26), a Secretaria de Estado da Administracdo (Parecer n°
999/2019/COJUR/SEA/SC, fls. 29 a 37) e a Secretaria de Estado da Fazenda
(Parecer n° 844/2019-Cojur/SEF, fls. 38 a 43) manifestaram-se pela

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

O Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA, autorizado pela Lei
Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente —ECA), arts. 4°, caput e par.
anico, alinea d, 90, 82° e 100, par. unico, inciso Ill, € um fundo especial criado para

captar e aplicar recursos financeiros destinados especificamente para a area da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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infancia e adolescéncia e devem ser canalizados para o atendimento da populacdo

infanto-juvenil com a mais absoluta prioridade.

Contudo, o projeto em tela incorre em algumas ponderacdes, conforme
destacado pela Procuradoria Geral do Estado, como mencionado em seu art. 1° 0
dever de doar, indo de encontro ao exposto no art. 538 do Cadigo Civil, em que
“considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberdade, transfere do
seu patrimbnio bens ou vantagens para a outra. Neste caso, conclui-se que a

doacéo é um ato civil e ndo administrativo, fundado pela liberdade do doador.

Neste sentido, a proposta é considerada inaceitavel no que diz respeito
a constitucionalidade, pois fere a iniciativa da Unido por ser exclusiva em legislar

sobre matéria de direito civil, conforme citado no art 22, | da Constituicdo Federal.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]”

De acordo com Parecer da Secretaria de Estado da Fazenda (fls. 38 a
43), o art. 3° do projeto estabelece a obrigatoriedade de doacéo pelas empresas
publicas, revela-se inconstitucional, tendo em vista que este aspecto, aliado aos
demais componentes, faz com que o dispositivo preveja espécie de tributo, ndo
abarcada na competéncia constitucional restrita mencionada no art. 155 da
Constituicdo Federal, ou seja, cria tributo no qual o Estado ndo tem competéncia

para legislar.

Ainda sim, ao criar obrigacfes, neste caso, o dever de doar (art. 1°) as
pessoas investidas em cargo publico, o projeto invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, incorrendo em vicio de iniciativa, conforme mencionado
pelo art. 50, §2° da Constituicdo Estadual, onde somente o Governador do Estado
possui competéncia para legislar sobre as obrigacdes dos servidores publicos do
Estado.

Ante 0 exposto, presente a inconstitucionalidade por invadir

competéncia privativa da Unido, bem como pelo vicio de inciativa no ambito

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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estadual, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0208.4/2018, de

autoria do Deputado Dr. Vicente Caropreso.

Sala das comissoes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) [substitutiva global

Crejeitou [Imaioria [Osem emenda(s) [Isupressiva{s) Jmodificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) HMQ@ €alkoden v 1 referente ao
Processo ioé (OQOQZ{)

, consiante da(s) folha(s) nimero(s é), ‘36/

ntar...
Dep Romlldo Titon
. O [
Dep. Ana Campagnolo

1 X [

fi

Dep. Fabiano da Luz 3

0 X O
Dep. lvan Naatz

0 L O
Dep. Jo&o Amin

O & 0
zDep. Kennedy Nunes

[ K] O
bep. Luiz Fernando Vampiro

O % O
‘Dep. Mauricio Eskudlark
[l & [
Dep. Paulinha

O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em |07/ 0%/ 20

f(v rdo Lorenzetti
pordenador das ComissSes
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