e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR MICENTE CARCPRESCL.

DispGe sobre Sistema de Criagdo de Oportunidade Laboral
(SICOL) para pessoas em situag@o de vulnerabilidade social e
premente necessidade de inser¢do no mercado laboral.

Art. 1° Fica instituida o Sistema de Criagdo de Oportunidade
Laboral (SICOL) a fim de permitir a inser¢do de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social, profissional ao mercado formal de trabalho.

Art. 2° Considera-se pessoa em situagdo de vulnerabilidade
social para fins de aplicagio do SICOL;
|- pessoa egressa de casas, lares e abrigos destinados ao atendimento de criangas e
adolescentes que recém completaram a maioridade e nio foram adotados;
ll- pessoa egressa da rede publica de ensino, na faixa etaria dentre 16 a 18 anos, em
busca do primeiro emprego;
IlI- imigrante estrangeiro na condigéo de refugiado, conforme Lei Federal n® 9.474/1997.

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional, na contratagio de servigos, inclusive de
engenharia, com valor anual acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais), deverdo exigir o
emprego de mao de obra formada pelas pessoas descritas no art. 2° deste diploma legal.

Art. 4° Para efeito no disposto no artigo anterior, a empresa
devera contratar, em cada contratar que firmar, nas seguintes propor¢des minimas:
I- 2% das vagas quando o contrato demandar até 100 (cem) funcionarios;
- 4% das vagas quando o contrato demandar dentre 101 a 250 funcionarios:
- 6% das vagas quando o contrato demandar acima de 251 funcionarios.

Art. 5° A Administragdo Publica providenciara a insergao no Edital
de licitacdo do servico, como requisito da habilitagdo juridica,
apresentacao de declaragao do licitante de que, caso vencedor do
certame, contratara as pessoas amparadas.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoées,

Deputado Dr. Vicente Cargpreso
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JUSTIFICATIVA AT

O Estado de Santa Catarina é reconhecido nacionalmente pelos
elevados indices de qualidade de vida, equilibrada distribuicdo de renda e indices de
violéncia urbana que ainda encontra-se em patamares melhores quando comparados
com outras regides do pais.

Destarte, aponta-se que fator preponderante para a intencao da
manutenc¢ao dos equilibrios reportados, ndo s6 em Santa Catarina, bem como em todo
pais, depende fundamentalmente do cuidado e amparo ao jovem em condigao especial.

O presente projeto faz parte de um conjunto legislativo recém criado,
incluindo-se lei reformulando arrecadagao FIA, com intuito de auxiliar a crianga e o jovem
na busca pela estabilidade social.

Assim, nesse seguimento, a presente lei visa assegurar ao jovem
egresso de Casas Lares que nao lograram a adogédo antes da maior idade o acesso ao
primeiro emprego, ou seja, ao sair do abrigo o jovem ira encontrar alguma espécie de
seguranca social através da estabilidade profissional. Além disso, o projeto contempla,
também, criangas/jovens formados no ensino médio em unidades publicas de ensino, que
encontram dificuldades para aquisi¢do do primeiro emprego, e, refugiados em busca de
apoio para reconstrugao de suas vidas.

A presente proposigao, se aprovada, garantira a inclusdo necessaria ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente e, por conseguinte, o desenvolvimento do
proprio Estado catarinense para as geragdes vindouras.

Sendo assim, conto com a aprovagdo dos nobres Pares ao Projeto de
Lei que ora apresento.

Deputado Dr. Vicente Caro res/
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0207.3/2018

“Dispbe sobre Sistema de Criagdo de
Oportunidade Laboral (SICOL) para pessoas
em situacao de vulnerabilidade social e
premente necessidade de insercdo no
mercado laboral.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, que pretende criar o Sistema de Criacdo de Oportunidade
Laboral (SICOL) para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e premente
necessidade de inser¢cdo no mercado laboral, obrigando os érgaos e entidades da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional a inserir nos editais para
contratacdo de servicos, como condicdo de habilitacdo juridica, que a licitante
vencedora do certame contrate 0os amparados pela proposta, por ocasido da
assinatura do contrato.

No intuito de contextualizar o texto legislativo proposto, trago parte

dele a colacao, nos seguintes nestes termos:

[...]

Art. 2° Considera-se pessoa em situacao de vulnerabilidade
social para fins de aplicacao do SICOL:

| — pessoa egressa de casas, lares e abrigos destinados ao
atendimento de criancas e adolescentes que recém
completaram a maioridade e n&do foram adotados;

Il — pessoa egressa da rede publica de ensino, na faixa
etaria dentre 16 a 18 anos, em busca do primeiro emprego;

[l — imigrante estrangeiro na condicdo de refugiado,
conforme Lei Federal n°® 9.474/1997.

Art. 3° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional, na contratacdo de
servicos, inclusive de engenharia, com valor anual acima de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), deverdo exigir o emprego de
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mao de obra formada pelas pessoas descritas no art. 2°
deste diploma legal.

Art. 4° Para efeito no disposto no artigo anterior, a empresa
devera contratar, em cada contratar que firmar, nas
seguintes proporcdes minimas:

| — 2% das vagas quando o contrato demandar até 100
(cem) funcionarios;

[l — 250 funcionéarios;

Il — 6% das vagas quando o contrato demandar acima de
251 funcionarios.

Art. 5° A Administracdo Publica providenciara a insercdo no
Edital de licitacdo do servigco, como requisito da habilitagéo
juridica, apresentacdo de declaracdo do licitante de que,
caso vencedor do certame, contratara as pessoas
amparadas.

[...]

Depreende-se da Justificativa de fl. 03 que o Autor busca garantir a
inclusdo de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e premente
necessidade, bem como de imigrante estrangeiro na condicdo de refugiado,
conforme Lei federal n° 9.474/97, mediante sua respectiva insercdo no mercado

laboral.

E o relatorio.

I -VOTO

Relativamente aos aspectos a serem analisados nesta Comisséo de
Constituicdo e Justica, em face do disposto no inciso | do art. 142 do Rialesc,
observo que a proposicao direciona-se as acoes afirmativas passiveis de serem
implementadas no ambito das contratacbes publicas, visto que cada grupo de

direitos a ser tutelado encontra seu proprio tratamento constitucional.

Com efeito, importante relembrar que, por meio de acbes
afirmativas, o Poder Publico, com base nos principios da isonomia e da dignidade da
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pessoa humana, estabelece condi¢bes voltadas a inclusdo de grupos que

notoriamente sofrem discriminacéo no mercado de trabalho.

Nesses termos, em Ultima analise, tal medida encontra fundamento
no art. 3° IV, da Constituicho Federal, segundo o qual constitui, entre outros,
objetivo fundamental da Republica a promog¢ao do “bem de todos, sem preconceitos

de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.”

Na mesma senda, entendo que a proposi¢cao ndo invade a esfera da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A par disso, no que tange aos demais aspectos de observancia
obrigatéria por parte deste Colegiado, apenas vislumbro a necessidade de
adequacao do art. 5° da proposicdo, com o fito de aclarar a sua redacdo, na parte
final, quanto as “pessoas amparadas” a que se refere, razao pela qual apresento a

anexa Emenda Modificativa.

Ante 0 exposto, no &mbito desta Comiss&o, voto pela APROVACAO

do Projeto de Lei n® 0207.3/2018, com a Emenda Modificativa anexa.

Sala da Comisséao,

Deputado Marcos Vieira
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N 0207.3/2018

O art. 5° do Projeto de Lei n° 0207.3/2018 passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 5° A Administracdo Publica providenciara a insercdo, no
edital de licitacdo do servico e como requisito para a habilitacao juridica, da apresentacdo de
declaracdo do licitante de que, caso vencedor do certame, contratard as pessoas em
situacao de vulnerabilidade descritas no art. 2° desta Lei.”

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0207.3/2018

“Dispbe sobre o Sistema de Criagdo de
Oportunidade Laboral (SICOL) para pessoas
em situacao de vulnerabilidade social e
premente necessidade de insercdo no
mercado laboral.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Cuida-se de proposta da lavra do Deputado Dr. Vicente Caropreso,
tendente a instituir acdo afirmativa no ambito das contratacdes publicas, tutelando o
imigrante estrangeiro na condicdo de refugiado, o candidato ao primeiro emprego,
egresso de escola publica, na faixa etaria de 16 a 18 anos, bem como a pessoa
egressa de casas, lares e abrigos destinados ao atendimento de criancas e

adolescentes, e que completou a maioridade sem ter sido adotada.

A acao afirmativa perseguida prevé que a administracdo publica
direta, autarquica e fundacional incluira nos editais licitatorios destinados a
contratacdo de servigos, como requisito da habilitacdo juridica, a declaracdo de que
a licitante vencedora empregara, na execucdo dos servicos objeto do contrato

decorrente do certame, a mao de obra dos grupos tutelados.

Registre-se que a proposta disciplina que de 2% a 6% do quadro de
empregados alocados na execucdo do servico contratado deve pertencer aos
grupos tutelados, dependendo do total de m&o de obra requerida.

No decorrer da tramitacdo, nesta Casa Legislativa, dos autos do

processo legislativo em andlise, verificou-se o que segue:

1 — obteve aprovacgédo, com emenda Modificativa, na Comissao de
Constituicao e Justica (fls. 06/09 e 11);

2 — 0 projeto de lei foi arquivado em decorréncia do encerramento da

182 Legislatura, na forma Regimental; e
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3 — arequerimento do Autor, amparado no art. 183, paragrafo unico,
do Regimento Interno desta Casa, foi desarquivado e, ato continuo, distribuido para

este Deputado.

E o relatorio.

I -VOTO

Inicialmente, assevero que, na forma regimental, a matéria
desarquivada retorna a sua tramitacao desde o estdgio em que se encontrava, 0 que
equivale a dizer, no caso concreto, que ela retornou a esta Comissdo em razéao de

estar nesta fase de tramitacdo quando do seu arquivamento.

Da andlise da matéria, tendo como referéncia as atribuicbes
regimentais desta Comisséo, insculpidas no art. 73 do nosso Regimento, verifico que
a norma nao imbrica com as leis orcamentarias em vigor, até porque alcancara as

contratacdes vindouras.

De outro norte, do ponto de vista financeiro, no meu entendimento, a
matéria possui potencial de encarecer as contratacdes publicas, por consequéncia
de aumentar a despesa publica, em face da potencial dificuldade de recrutamento na
hip6tese de servicos especializados, que requerem mao de obra com formacao
especifica.

Ademais, ndo posso deixar de registrar que, sob a Otica das
licitacbes e dos contratos administrativos, verifico que a habilitacdo juridica para
participar de certames licitatérios € norma geral de licitagcbes, portanto, de
competéncia legiferante privativa da Unido, conforme preconiza o art. 22, inciso

XXVII, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

XXVIlI —normas gerais de licitag&o e contratagéo, |[...]
[...] (grifei)
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Reconhec¢o que a competéncia da Unido para editar normas gerais
aplicaveis a todos os entes da Federacdo, ou seja, a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ndo afasta a competéncia desses entes politicos para
editar normas sobre procedimentos em matéria de licitacdo e contratos®, dentro da
esfera prépria dos seus interesses regionais e locais, desde que haja a primazia da

orientacdo conferida pela legislacao federal, nos termos das normas gerais.

A par disso, a meu ver, tal raciocinio acerca da competéncia
suplementar estadual ndo se aplica ao caso em exame, haja vista que a habilitacédo
nas licitacBes encontra-se disciplinada nos arts. 27 a 33 da Lei federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes e contratos da

administracéo publica.

Ante o0 exposto, com base no art. 73, inciso V, c/c o art. 144, inciso |l,
do Regimento Interno, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 0207.3/2018,

Sala da Comissao,

Deputado Sargento Lima
Relator

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

Xl - procedimentos em matéria processual;

[..]



