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PL./0200.7/2018
PROJETO DE LEI N°

Torna  obrigatorio que  hipermercados e
supermercados estabelecidos no Estado de Santa
Catarina vendam produtos organicos e reservem
local especifico para a venda dos mesmos.

Art. 1°. Os hipermercados e supermercados estabelecidos no Estado
de Santa Catarina ficam obrigados a vender produtos organicos e deverao dispor de
local especifico para a venda dos mesmos.

Art. 2°. Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° terdo o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para se adaptarem as exigéncias desta lei.

Art. 3°. A nao observancia desta lei sujeitara o infrator a multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se infrator o
estabelecimento que nao vende ou que expde o produto organico em desacordo
com o disposto no art. 1°.

Art. 4°. Para os efeitos desta lei, considera-se infracao:

|. a reclamacao do consumidor ou interessado perante o
estabelecimento que comercializa o produto;

Il. a lavratura de auto de infracdo pelo agente competente;

Ill. a comunicagao da infragéo realizada diretamente ao Procon, a
autoridade policial ou ao Ministério Publico.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala dag sessdes, em

de
e nfsspes de:
Deputad Paula Lima DYz
{'Jﬁ\T/Aa,uCc(L JI | .
/ g / Senr,ﬁ;iar’o V-\ J\..

/ / N 1



?’aﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANA PAULA LIMA 007"

JUSTIFICAGAO
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Este projeto de lei se faz necessario por se tratar de materia de alta

relevancia para a saude publica dos Catarinenses.

A producao organica desenvolveu-se em ritmo acelerado nos ultimos
tempos. Dessa forma, torna-se imperioso criar um espaco diferenciado para a
exposicao e a venda de produtos organicos, uma vez que a sociedade prima pela
producao e consumo de alimentos mais saudaveis e harmonizados com as atuais
demandas de preservacao do ambiente.

O conceito de Organicos vai muito além de um produto natural sem
agrotoxicos, transgénicos e fertilizantes sintéticos. O produto é resultado de uma
agricultura baseada em sustentabilidade, cultivo natural, equilibrio ecolégico e
respeito ao homem.

A sua producao segue regulamentos para manter a harmonia entre
os setores social, ambiental e econémico; cumprir as exigéncias da legislacédo
sanitaria, fazer a correta disposigao do lixo e promover o bem-estar dos animais. Os
trabalhadores tém seus direitos e os de sua familia preservados; o solo é
enriquecido naturalmente, sem receber agrotoxicos, pesticidas, adubos quimicos ou
sementes transgénicas, e 0s animais sao criados livres, sem tomar hormoénios de
crescimento, anabolizantes ou outras drogas.

Um produto natural ndo € um produto organico. A diferenca entre os
dois esta na certificagdo que garante ao consumidor que os produtos rotulados como
‘organicos” tenham sido produzidos dentro dos padrées da producédo organica. A
certificacao apresenta-se em forma de selo afixado ou impresso no rétulo.

A produgao organica contempla a produgédo de alimentos e outros
produtos que nao fazem uso de residuos agroquimicos prejudiciais a satide humana
e animal e n&o utilizam agrotoxicos, transgénicos ou produtos quimicos sintéticos.
Técnicas de preservagao e o uso responsavel do solo, da agua e do ar, de modo a
reduzir as formas de contaminagéo e desperdicio dos recursos naturais, fazem parte
das praticas organicas.

Nas propriedades organicas, as etapas de produgao utilizam
técnicas que respeitam o meio ambiente, diversificando e integrando a producéao de
espécies vegetais e animais. Essas praticas mantém a biodiversidade e torna a
producéo mais sustentavel. Além disso, a produgéo organica promove a integracao
dos produtores rurais visando sua sustentabilidade econémica.

O conceito de organico abrange a producdo agropecuaria e
industrial dos produtos produzidos a partir dos processos: a) ecoldgico; b)
biodinamico; c) natural; d) regenerativo; e) agroecolégico; f) permacultura.
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Este projeto de lei encontra respaldo nos ditames do art. 24, inciso V
e inciso Xll, da Constituicdo Federal de 1988, que confere aos Estados o direito de
legislar concorrentemente com a Uni&o.

Diante disso, conto com o apoio das Senhoras Deputadas e dos
Senhores Deputados, desta Casa Legislativa, para aprovagao deste projeto de lei.

Sala das sessoes, em
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Deputggia Ang Paula Lima
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0200.7/2018

“Torna obrigatério que hipermercados e
supermercados estabelecidos no Estado de
Santa Catarina vendam produtos organicos
e reservem local especifico para a venda
dos mesmos.”

Autor: Deputada Ana Paula Lima
Relator: Deputado Jean Kuhlmann

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Ana Paula Lima,
gue obriga hipermercados e supermercados estabelecidos no Estado de Santa
Catarina a venderem produtos organicos e reservarem local especifico para a sua

comercializacdo, conforme se depreende da leitura do art. 1°.

Além disso, para efeito do presente Projeto de Lei, anoto que o art.
2° determina o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os estabelecimentos se
adaptem as normas nele estabelecidas; e o art. 3° prevé multa de R$ 5.000,00

(cinco mil reais) no caso de descumprimento da norma ansiada.

Conforme Justificativa a proposicao (fls. 03/04),

[...]

A produgdo organica desenvolveu-se em ritmo acelerado
nos ultimos tempos. Dessa forma, torna-se imperioso criar
um espaco diferenciado para a exposicdo e a venda de
produtos organicos, uma vez que a sociedade prima pela
producdo e consumo de alimentos mais saudaveis e
harmonizados com as atuais demandas de preservacdo do
ambiente.

[.]

A matéria foi distribuida a esta Comissédo de Constituicdo e Justica,

na qual avoquei a relatoria, na forma regimental.

E o relatério.
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Infere-se que a Otica pretendida pela Autora esta relacionada com o
que preconiza o art. 24 da Constituicdo Federal, mais precisamente em seu inciso
XIl, que trata, entre outros, da protecéo e defesa da salude — portanto, matéria afeta
a competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados-membros. No
entanto, seu exame comporta a conjugacdo de diversos fatores, ndo podendo

restringir-se somente a esse tema.

Preliminarmente, ressalta-se que a Constituicdo Federal consagra a
livre iniciativa e livre concorréncia como principios fundamentais, conforme seus arts.
1°, inciso 1V, e 170, caput, inciso 1V, adotando, com reservas, o0 modelo capitalista da
producdo — isso porque tal principio encontra limites na propria Carta Politica,
podendo o Estado, excepcionalmente, intervir na ordem econdémica como agente
normativo e regulador, exercendo, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo,

incentivo e planejamento (art. 174/CF).

Portanto, existe a possibilidade de o Estado, como agente regulador,
intervir no mercado, mas apenas e tdo somente nas hipdteses previstas na

Constituicao e em leis editadas segundo os ditames constitucionais.

No caso vertente, ndo se encontra qualquer disposicéo legal que
ampare a intervencao das unidades federadas na ordem econdmica, em especial na
administracdo de negdcios privados, de modo que se possa exigir a modificacdo do
padrdo estrutural adotado pelos estabelecimentos em referéncia, no sentido de
obriga-los a “vender produtos organicos e dispor de local especifico para a
venda dos mesmos”, impondo-lhes, inclusive, sangbes no caso de
descumprimento da norma legal ora perseguida.

Vale lembrar que, no campo econ6mico, a livre iniciativa € uma
manifestacéo do liberalismo, que tem por objeto o pleno desfrute da igualdade e das
liberdades individuais asseguradas pelo Estado. Assim sendo, a livre iniciativa
consagra a liberdade do individuo de lancar-se a atividade econbmica, sem

restricbes ou imposicdes arbitrarias por parte do Estado.
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Em outras palavras, a livre iniciativa € uma extensédo dos direitos

individuais para o campo econdmico.

Destarte, a despeito do mérito do Projeto de Lei, entendo que a
forma escolhida pela Deputada para garantir ao consumidor o direito a saude, com o
acesso facilitado aos produtos organicos nos hipermercados e supermercados, nédo
€ adequada, por representar uma intervencdo indevida do Poder Publico na

conducao de negdcios privados.

Dessa forma, concluo que o Projeto de Lei em foco afronta os arts.
1°, inciso IV, e 170, caput, inciso 1V, da Carta Politica brasileira, padecendo, pois, do
vicio insanavel de inconstitucionalidade material, restando dispensados da analise,
assim, os demais pressupostos de observancia obrigatéria por parte deste
Colegiado.

Ante o exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
0200.7/2018, no ambito desta Comisséo, por contrastar com os arts. 1°, IV, e 170,
caput, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Sala da Comisséo,

Deputado Jean Kuhlmann
Relator



