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PROJETO DE LEI PL./0174.0/2018

Altera a Lei n° 17.192, de 2017, que ‘“Estabelece a
obrigatoriedade de colocacdo em obra publica estadual
paralisada de placa contendo exposicdo dos motivos da
interrupgao”, para adicionar novos itens a placa, bem como
estabelecer sangao no caso de descumprimento da norma.

Art. 1° Fica acrescido § 3° ao art. 2° da Lei n® 17.192, de 11 de
julho de 2017, com a seguinte redacao:

§ 3° A placa devera conter, ainda, a data da contratacéo
original da obra publica respectiva, o efetivo inicio de sua execugdo e o numero de
interrupgdes ja ocorridas.” (NR)

Art. 2° Fica acrescido art. 3°-A a Lei n° 17.192, de 2017, com a
seguinte redagao:

“Art.3°-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as medidas administrativas cabiveis.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes,
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Deputado Dr. Vicente Caropreso
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA DR VICENTE CAROPRESO

JUSTIFICATIVA

A realizagdo de obra publica é resultado da aplicagédo dos impostos dos
contribuintes, do atendimento das demandas sociais e do cumprimento de promessas de
campanha, tudo isso atrelado ao nivel de eficiéncia da gestéo publica e das empresas
contratadas para efetiva execucao.

Desse modo, considera-se inadmissivel uma pratica que, infelizmente,
vem se tornando comum: o abandono das obras publicas. Nessa vertente, constata-se
que a publicidade das informagdes que indiquem os motivos que tenham ensejado tais
interrupcdes é medida pertinente a ser aplicada.

Nesse sentido, faz-se oportuna a proposta de alteracdo da Lei n°
17.192, de 11 de julho de 2017, que ora se apresenta, diploma legal que trata da
‘obrigatoriedade de colocagdo em obra publica estadual paralisada de placa contendo
exposicao dos motivos da interrupgao”, a fim de estabelecer alguns ajustes pontuais.

Destaca-se que a auséncia da mencionada placa nio faz com que o
cidadao se olvide do descaso dos gestores publicos. Todavia, as informacdes nela
evidenciadas poderéo estimular maior comprometimento do governo na finalizagdo das
obras publicas.

De outro vértice, o cumprimento da citada Lei estadual também
permitira que os cidaddos auxiliem a fiscalizagdo junto aos 6rgéos competentes, do que

se denota que pequenas medidas podem tornar-se bons e pedagégicos remédios.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados na
aprovacéao do presente Projeto de Lei.

\J\ WA _//C? \

Deputado Dr. Vicente Caropreso



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

&2

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0174.0/2018

“Altera a Lei n° 17.192, de 2017, que
‘Estabelece a obrigatoriedade de colocacao
em obra publica estadual paralisada de
placa contendo exposicdo dos motivos da
interrupcéo’, para adicionar novos itens a
placa, bem como estabelecer sancdo no
caso de descumprimento da norma.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, tendente a alterar a Lei n° 17.192, de 2017, para, basicamente,
determinar que a placa colocada em obra publica estadual paralisada contenha as
informacdes a serem inseridas pelo 8 3° a ser acrescido ao art. 2° da norma
estadual citada, bem como sujeitar expressamente o infrator as medidas

administrativas pertinentes, por for¢ca de novo dispositivo a ser incluido.

O Projeto de Lei em foco encontra-se articulado em 03 (trés) artigos,

0S quais seguem sintetizados nestes termos:

1 — o art. 1° pretende acrescentar 8§ 3° ao art. 2° da Lei sobredita,
para definir que a placa a ser alocada em obra publica estadual paralisada contenha,
além dos outros elementos ja previstos no texto original, “a data da contratacéo
original da obra publica respectiva, o efetivo inicio de sua execugdo e o niumero de
interrupcdes ja ocorridas”;

2 — 0 art. 2°, por sua vez, pretende inserir o art. 3°-A a Lei estadual
em foco, para, expressamente, sujeitar o infrator de seus preceitos “as medidas

administrativas cabiveis”; e

3 — por fim, o art. 3° estipula a clausula de vigéncia da norma
pretendida para o dia de sua aprovacao.

Segundo a Justificativa (fl. 03), a norma projetada demonstra sua
relevancia ao passo que seus termos “poderao estimular maior comprometimento do
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governo na fiscalizacdo das obras publicas”, como também sua implementacéo

“‘permitira que os cidadaos auxiliem a fiscalizagao junto aos 6rgaos competentes”.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 27 de
junho do ano de 2018 (fl. 02), com posterior encaminhamento a este o6rgao
fracionério (fl. 04), sem que houvesse, todavia, qualquer manifestacdo nesse ambito,

uma vez arquivada a matéria em razdo do advento do fim da Legislatura.

No inicio do ano corrente, a proposicdo em estudo foi desarquivada
(fl. 07), momento em que se deu a continuidade ao tramite da matéria a partir do
ponto em que fora cessado o seu desenvolvimento, em conformidade ao art. 183,
paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatorio.

I -VOTO

Repisa-se que o Projeto de Lei em analise tem como escopo
promover modificacdes ao texto da Lei estadual n° 17.192, de 2017, que “Estabelece
a obrigatoriedade de colocacdo em obra publica estadual paralisada de placa
contendo exposicdo dos motivos da interrupcéo”, com o fito de adicionar novas
informacdes a serem dispostas no referido objeto e inserir dispositivo para sujeitar o

infrator as medidas administrativas cabiveis.

Procedendo a analise da matéria no que concerne a
constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposicéo restou veiculada pela
espécie normativa adequada para o seu intento, ndo ofendendo, do mesmo modo, o
elencado no § 2° do art. 50 da Constituicdo de Santa Catarina, dispositivo que
estabelece as competéncias legislativas de cunho privativo do Governador do
Estado.

Quanto ao seu aspecto material, constata-se que a esséncia da

proposicdo em estudo é a observancia ao principio da publicidade, previsto no art.
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37, caput, da Carta Magna federal, o qual imp&e a administracdo publica o dever de

transparéncia dos atos exarados com o fim de possibilitar fiscalizagdo destes por
parte da sociedade.

Nessa perspectiva, oportuno transcrever as palavras de Matheus

Carvalho! a respeito do principio da publicidade:

Trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos secretos pelo
poder publico, definindo a idéia de que a Administracéo
deve atuar de forma plena e transparente. A administracéo
ndo age em nome préprio e por isso nada mais justo que o
maior interessado — o cidadao — tenha acesso ao que acontece
com seus direitos. (Grifo acrescentado)

Desse modo, cabe destacar que a transparéncia das atividades
publicas restara ampliada com a implementacdo da medida legal ansiada, dada a
importancia de que se faca constar das placas afixadas em obras publicas
paralisadas o maior numero de dados para conhecimento da coletividade,
almejando-se, no caso em comento, incluir a data da contratacdo original da obra
publica respectiva, o efetivo inicio de sua execucdo e o numero de interrupcdes ja

ocorridas.

Pelo exposto e cumprindo a determinacao regimental do art. 144, |
c/c art. 210, Il do Regimento Interno deste Poder, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 0174.0/2018, reservada a andlise de mérito & Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico, designada a fl. 02 pelo 1° Secretério.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora

L CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 5. ed. Salvador:JusPODIVM, 2018.
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PARECER AO PROJETO DE LEI N°0174.0/2018

“Altera a Lei n° 17.192, de 2017, que
‘Estabelece a obrigatoriedade de colocagao
em obra publica estadual paralisada de
placa contendo exposicdo dos motivos da
interrupgao’, para adicionar novos itens a
placa, bem como estabelecer sang¢&o no
caso de descumprimento da norma.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Milton Hobus

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, o qual almeja estabelecer que a placa colocada em obra publica
estadual paralisada contenha as informacdes a serem inseridas pelo § 3° a ser
acrescentado ao art. 2° da Lei estadual n® 17.192, de 2017, e também incluir novo
dispositivo para prever a subordinacdo do infrator “as medidas administrativas

cabiveis”, em caso de descumprimento de seus preceitos.

A matéria em apreco encontra-se estruturada em 03 (trés) artigos,
0S quais materializam o intento da norma almejada, bem como estabelecem sua

vigéncia a partir da data de sua futura publicagao.

Em conformidade a justificacdo aduzida pelo Autor da proposicéo
em foco (a fl.03), a relevancia de sua edicdo dar-se-ia, em apertada sintese, pelo

fomento a fiscalizacdo do andamento de obras publicas pelos cidadaos.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 27 de
junho do ano de 2018 (a fl. 02) e encaminhada a Comisséo de Constituicao e Justica
deste Poder (a fl. 04), em cujo ambito ndo foi deliberada, em face de seu regimental

arquivamento, pelo final da Legislatura.

Desarquivado o Projeto de Lei em estudo (a fl. 07), os membros da

Comisséo de Constituicdo e Justica desta Casa Legislativa o aprovaram de modo
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unanime (fl. 13), cuja deliberagdo foi seguida de distribuicdo da matéria a esta
Comissdao de Financas e Tributagcdo, sob a relatoria deste Deputado (a fl. 15).

E o relatorio.

I -VOTO

Por forca do estabelecido no art. 144, Il, do Regimento Interno deste
Poder, o qual estipula a submissdo das matérias a Comissdo de Financas e
Tributacdo quando necessario o exame relativo aos aspectos financeiros e
orcamentarios, passa-se a analise do Projeto de Lei epigrafado sob o angulo

indicado.

Repisa-se, entdo, que a proposi¢cao em estudo pretende alterar a Lei
estadual n° 17.192, de 2017, a qual impde o dever de colocacdo de placa em obra
publica estadual paralisada, em que constem as razfes que ensejaram a sua
interrupcdo, bem como acrescentar informacdes pertinentes, inclusive quanto a
cominacdo de medidas administrativas cabiveis aquele que descumprir a obrigacao
publica inovada.

Nesse contexto, verifica-se que a implementacdo da medida nédo
acarretard despesas ao Erario, vez que a norma almejada visa, basicamente,
aprimorar a placa a ser afixada em obras publicas estaduais suspensas — que ja sdo
obrigatérias por forca da Lei estadual que se pretende, por meio destes autos,
modificar — com novas informacgdes, quais sejam, a data original de contratacéo, o

inicio da execuc¢do e o numero de interrupcdes do feito pablico.

Ademais, a proposicdo visada podera refletir positivamente nas
contas publicas do Estado, haja vista a maior celeridade no andamento das obras
publicas estaduais que podera advir da fiscalizacdo promovida pela sociedade, ante

a transparéncia que impora dos motivos de interrup¢éo da respectiva obra publica.
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Por derradeiro, frente ao até aqui ponderado, denota-se que a
matéria ndo possui implicacdes de ordem orcamentario-financeira que impecam a

sua regular tramitacéo neste Parlamento.

Ante o exposto, com base no art. 144, Il, do Regimento Interno deste
Poder, voto, no &ambito desta Comissdao de Finangcas e Tributagdo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo processual do Projeto de Lei n®
0174.0/2018, por conta de sua compatibilidade e adequacdo a legislacéo
orcamentaria posta, reservada a analise de mérito a Comissdo Permanente de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, para tanto especialmente designada, a

fl.02, pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0174.0/2018

“Altera a Lei n° 17.192, de 2017, que,
‘Estabelece a obrigatoriedade de colocacao
em obra publica estadual paralisada de
placa contendo exposicdo dos motivos da
interrup¢ao’, para adicionar novos itens a
placa, bem como estabelecer sancdo no
caso de descumprimento da norma.”

Autor: Deputado Dr. Vicente Caropreso
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Dr. Vicente
Caropreso, que visa alterar a Lei n°® 17.192, de 2017, que “Estabelece a
obrigatoriedade de colocacdo em obra publica estadual paralisada de placa
contendo exposicdo dos motivos da interrupg¢ao”, para adicionar novos itens a placa,

bem como estabelecer san¢éo no caso de descumprimento da norma.

Da Justificativa do Autor a proposicéo legislativa (fl. 03), extrai-se o

seguinte:

A realizacdo de obra publica é resultado da aplicacdo dos impostos
dos contribuintes, do atendimento das demandas sociais e do
cumprimento de promessas de campanha, tudo isso atrelado ao nivel
de eficiéncia da gestdo publica e das empresas contratadas para
efetiva execugao.

Desse modo, considera-se inadmissivel uma prética que,
infelizmente, vem se tornando comum: o abandono das obras
publicas. Nessa vertente, constata-se que a publicidade das
informagbes que indiquem os motivos que tenham ensejado tais
interrupcdes € medida pertinente a ser aplicada.

Nesse sentido, faz-se oportuna a proposta de alteracdo da Lei n°
17.192, de 11 de julho de 2017, que ora se apresenta, diploma legal
que trata da “obrigatoriedade de colocacdo em obra publica estadual
paralisada de placa contendo exposi¢do dos motivos da interrupgao”,
a fim de estabelecer alguns ajustes pontuais.

Destaca-se que a auséncia da mencionada placa nédo faz com que o
cidaddo se olvide do descaso dos gestores publicos. Todavia, as
informagbes nela evidenciadas poderdo estimular  maior
comprometimento do governo na finalizagéo das obras publicas.

[..]
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A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 27 de
junho de 2018 e, posteriormente, aprovada por unanimidade na Comissdo de
Constituicdo e Justica, na reunido do dia 21 de maio de 2019 (fls. 09/11 e 13), e na
Comisséo de Financas e Tributacdo, na reunido do dia 5 de junho de 2019 (fls.
16/19).

Na sequéncia, o Projeto de Lei aportou nesta Comisséo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, na qual fui designado Relator, com fulcro no art.

130, inciso VI, do Rialesc.

E o relatorio.
I1-VOTO

Em consonancia com o Regimento Interno, cabe a esta Comisséo,
nesta fase do processo legislativo, o exame do interesse publico da matéria, a luz
dos campos tematicos ou areas de atividades afetas ao Colegiado, nos termos do

art. 144, 111, c/c art. 80 do Regimento Interno.

Assim, analisando os autos, considero que a matéria ndo contraria
0 interesse publico, uma vez que objetiva dar publicidade das informacdes que

indiguem os motivos da interrup¢éo de obra publica estadual.

Ante o0 exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 0174.0/2018.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

pre 100 ESTADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votacao

COM. DE TRAB éﬁ@
ADMINIST. E SERV, keI
()

A Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Klaprovou
Crejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) Nlancoﬁ

CImaioria

Bdunanimidade [lcom emenda(s) [laditiva(s)
[1sem emenda(s) [lsupressiva(s)

\/l eiRQ

Osubstitutiva global
Clmodificativais)

referente ao

processo PL./0174.0/2018, constante da(s) folha(s) nimero(s) _z2 A 23

OBS:

ABSTENCAO

VOTO FAVORAVEL

v

VOTO CONTRARIO

Dep. Paulinha

Dep. Wha

Dep. Paulinha

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Fdbfano da Luz

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Jodo Amin Dep. JoagAmin Dep. Jodo Amin
] N
Dep. Marcius Machado Dep. cius achdo Dep. Marcius Machado
, AN
Dep. Marcos Vieira Dep‘:; M Dep. Marcos Vieira

cos Vieira

Dep. Moacir Sopelsa

Dep. Moacir Sopelsa

Dep. Nazareno Martins

LY

Djb. N&zareno Martins /

Dep. Nazareno Martins

Dep. Sargento Lima

Depxiento Lima /

Dep. Sargento Lima

Dep. Volnei Weber

Dep. Voinei Weber

Sala da Comisséo, Zjﬁj [)b‘lué@ de 2_0/_9
/

310 Centre

'
/ Dép. Paulinha



