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Cretério

“Art. 1° Fica acrescido paragrafo § 4° no art. 1° da Lei n® 14.954,
de 19 de novembro de 2009, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando constatada
fraude metrologica que acarrete o fornecimznto ao consumidor de volume de combustivel
inferior ao indicado na bomba medidora.” (MF)

Art. 2° Madifica o ceput do art. 2° da Lei n°® 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que passa a vigorar corn a seguinte redagao:

§ 1° Considera-se reincidéncia o cometimento de nova
infragao.”

Art. 3° Madifica 0 caput do art. 2° da Lei n° 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que passa a vigorar corn a seguinte redacao:

“Art.2° A inscrigiic no cadastro de contribuintes do Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulagao de: Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipzal € de Comunicagao - ICMS sera cancelada
de oficio no cometimento das infragbes a que se refere o art. 1°.”

Art. 4° Fica suprimido o § 1° do art. 2° da Lei n® 14,954, de 19
de novembro de 2009.

Art. 5° Modifica 0 § 1° do art. 7° da Lei n® 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que passa a vigorar coin a seguinte redacao:

§ 1° A lacragao ¢ interdigdo de tanque ou bomba nao podera
exceder o periodo de 30 (trinta) dias do trénsito em julgado da decisdo administrativa ou
judicial.”

Art. 6° Modifica a Multa do inciso V do art. 10-B da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que pasisa a vigorar com a seguinte redacio:
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MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000
(cinquenta mil reais ) por equipamento que sera graduada de acordo com a gravidade da

infragao, a vantagem auferida, a condigao ecornémica

Art 7°

Sala das Sessoes,

sta Lei entra em vige

putado Cerlos ChioFini

or na

ta de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

No Balango Anual de Fiscalizagdo do abastecimento nacional de
combustiveis, publicado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para o exercicio de 2017, consta que 4% (quatro por cento) dos
autos de infragcao foram motivados por freude metroldgica, alcangando um ponto
percentual superior a 2016.

Essa pratica, vulgarmente intitulada de "bomba-baixa”, ocorre quando a
bomba registra quantidade de combustivel superior a efetivamente fornecida, onerando o

consumidor com o pagamento de combustivel nao abastecido.

Do total das interdigdes protagonizadas pela ANP em 2017, 19%

(dezenove por cento) foram devido a essa infragao.

Lamentavelmente, as inovagbes tecnolégicas permitiram a grupos
criminosos o desenvolvimento de sistemas eletronicos de dificil percepg¢ao, até mesmo

acionados remotamente, a fim de fraudar corsumidores e despistar a fiscalizagdo.

A fim de inibir essa pratica prejudicial a toda economia catarinense,
proponho a inclusdo da pratica de “bomba-haixa” na Lei n® 14.954, de 19 de novembro de
2009, que “Dispde sobre a fiscalizagdo = coibicdo da comercializagao irregular de
combustiveis e adota outras providéncias” e outras alteragoes que melhoram e agravam

a punigao por estas infragoes e crimes.

A referida Lei, sancionada em 2009, combate a pratica de adulteragao
de combustiveis, no entanto, a época, a “bomba-baixa” ndo era amplamente conhecida,
motivo pelo qual ndo é combatida pelo dispositivo legal.

Portanto, com o candao dg desestimular tal infragdo, conto com o apoio

dos nobres Parlamentares para a aptovagao deste Projeto de Lei.

Deputado Carlos Chiol‘dini
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0170.7/2018

“Altera a Lei n° 14.954, de 2009, que ‘Dispoe
sobre a fiscalizagdo e coibicdo da
comercializagao irregular de combustiveis e
adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Carlos Chiodini
Relator: Deputado Jean Kuhimann

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Carlos Chiodini,
tendente a alterar a Lei n° 14.954, de 2009, que “Dispde sobre a fiscalizacdo e

coibicao da comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias.”

As alteragdes propostas tém os seguintes objetivos:

1 — acrescentar a hipotese de fraude metrologica entre aquelas

sujeitas a sancgéao por parte da autoridade fazendaria (art. 1°);

2 —retirar do § 1° do art. 2° da Lei n° 14.954/2009 a necessidade do
intersticio temporal de 2 anos no cometimento de nova infragdo para a

caracterizagao de reincidéncia (art. 2°);

3 — determinar o cancelamento da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS quando do cometimento das infragdes previstas no art. 1° da

Lei n°® 14.954/2009, excluindo a necessidade de reincidéncia (art. 3°);

4 — aumentar de 15 para 30 dias o prazo para a lacragao e interdicao

de tanque ou bomba, quando demonstrada a irregularidade (art. 5°); e

5 — estipular ndo s6 um valor minimo, mas também um maximo, de
acordo com a gravidade da infragdo, vantagem auferida, condicdo econdmica do

infrator, bem como seus antecedentes, em caso de o estabelecimento fornecer ou

1
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instalar software ou dispositivo de hardware em desacordo com a legislagao
tributaria, ou que possibilite perda ou alteracdo de dados registrados, armazenados

ou transmitidos por equipamento de medi¢cao volumétrica de combustiveis.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria realizada no dia
21 de junho de 2018 e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséo de
Constituicao e Justica, na qual, nos termos do art. 128, inciso VI, do Regimento

Interno desta Casa, avoquei para sua relatoria.

E o relatorio.

II-VOTO

Em conformidade com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 142, inciso |, nesta fase processual cabe analisar o Projeto de Lei
em causa sob os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica

legislativa, funcéo esta pertinente a Comissao de Constituigdo e Justiga.

Com relagéao a constitucionalidade, constato que o presente Projeto
de Lei cuida de matéria (produgdo e consumo) cuja competéncia legiferante é
concorrente entre a Unido e os Estados, nos termos do art. 24, inciso V, da
Constituicdo Federal. Além disso, o texto proposto n&do usurpa competéncia de
outros Poderes ou érgéos constitucionais. No mais, a matéria esta em harmonia com

a ordem constitucional vigente.

Nessa linha, quanto a legalidade da proposigdo em causa, o Codigo
de Defesa do Consumidor atribui aos Estados o controle do “mercado de consumo,
no interesse da preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informagéo e do

bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

Finalmente, no que atina aos demais aspectos a serem observados
por este 6rgao fracionario, detecto somente alguns obstaculos no que diz respeito a
técnica legislativa, motivo pelo qual apresento Emenda Substitutiva Global visando

sanar as incorregdes redacionais detectadas.
2
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Em face do exposto, e com fundamento no art. 142, inciso |, do
Regimento Interno deste Poder, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

0170.7/2018, nos termos da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala da Comissao,

Deputado Jean Kuhlmann
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0170.7/2018

O Projeto de Lei n° 0170.7/2018 passa a ter a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0170.7/2018

Altera a Lei n° 14.954, de 2009, que “Dispbe sobre a
fiscalizacdo e coibicdo da comercializagdo irregular de
combustiveis e adota outras providéncias”.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° A autoridade fazendaria que, no exercicio de suas
atribuicdes, tomar conhecimento de comercializagdo de combustivel adulterado e em
desconformidade com as especificagbes determinadas pelo 6rgao regulador competente,
ou constatar fraude metrolégica que acarrete o fornecimento ao consumidor de volume
de combustivel inferior ao indicado no medidor da bomba, devera tomar as seguintes
providéncias:

Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 14.954, de 2009, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

§ 1° A lacragao e interdicdo de tanque ou bomba nao podera
exceder o periodo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisdo administrativa ou
judicial.

Art. 3° O art. 10-B da Lei n° 14.954, de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

MULTA de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000
(cinquenta mil reais) por equipamento, graduada de acordo com a gravidade da infragéao,
vantagem auferida, condicdo econdmica do infrator e seus antecedentes.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Fica revogado o § 1° do art. 2° da Lei n® 14.954, de 19
de novembro de 2009.”

Sala das Sessoes,

Deputado Jean Kuhlmann
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0170.7/2018

“Altera a Lei n° 14.954, de 2009, que ‘Dispde
sobre a fiscalizacdo e coibicdo da
comercializagao irregular de combustiveis e
adota outras providéncias’.”

Autor: Deputado Carlos Chiodini
Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Carlos Chiodini,
que “Altera a Lei n° 14.954, de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagdo e coibicdo da
comercializagao irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, a fim de

inibir a fraude metroldgica, também conhecida como “bomba baixa”.

A propositura articula-se em sete artigos que versam

respectivamente sobre:

(1) o art. 1° altera a lei vigente a fim de submeter a fraude
metrologica (bomba baixa) as mesmas providéncias tomadas em caso de

comercializacado de combustivel adulterado;

(2) o art. 2° altera a definicdo de reincidéncia de ato infrator,

removendo o intersticio temporal vigorante de dois anos entre as infracdes;

(3) o art. 3° prevé o cancelamento da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS* no cometimento da infracdo, diferentemente da redacéo

vigente, que prevé essa puni¢do apoés a reincidéncia infracional;

(4) o art. 4° suprime (inadequadamente) o 8§ 1° do art. 2° da Lei n°
14.954, de 2009, o qual é objetivo de alteracdo pelo ja citado art. 2° do Projeto de Lei

em analise;

Yicems - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996)

1
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(5) o art. 5° modifica 0 § 1° do art. 7° da Lei n® 14.954, de 2009, a fim
de estender o periodo de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias ap0s o transito em julgado
da decisdo administrativa ou judicial para que se lacre e interdite tanque ou bomba

irregular;

(6) ja o art. 6° retira a limitacdo de multa estabelecido em R$
5.000,00 (cinco mil reais), possibilitando adequacé&o da penalidade conforme grau de
infracdo em até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por equipamento de medi¢édo
volumétrica com software instalado em desacordo com a legislacdo ou que

possibilite fraude; e

(7) por fim, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, que se dara a

partir da data de publicacdo da lei perseguida.

Na Comissdao de Constituicdo e Justica, a matéria foi aprovada,
unanimemente, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 09/10, a qual tem o
condao de sanar os defeitos de técnica legislativa apontados no Parecer do Relator
(fls. 06/08).

Posteriormente, a matéria aportou nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo, em que fui designado relator, nos termos do art. 128, inciso VI, do

Regimento Interno.

E o relatorio.

Il -VOTO

No ambito desta Comissao, procedo analise atento aos preceitos
regimentais pertinentes a este colegiado, ou seja, quanto aos seus aspectos
financeiros e orcamentéarios e adequacao as pegas orgamentarias vigentes.

Nesse sentido, entendo que a propositura em apre¢co ndo prevé

aumento da despesa publica e, por conseguinte, ndo comprometera o orgcamento

estadual.
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Entretanto, verifico que ao editar o artigo 5°, o legislador pretende
aumentar o prazo de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias para que o agente fiscalizador

proceda a interdigdo do tanque ou bomba irregular.

Ou seja, caso a matéria prospere desta forma, o legislador contraria
0 viés principal, que é penalizar o infrator nos casos previstos, além disso, ainda
mais grave, possibilita a continuidade por mais 30 (trinta) dias da atividade

fraudulenta.

Constatando essa inconsisténcia, elaboramos uma subemenda que
pretende sanar essa inconsisténcia, prevendo que apos a notificacdo do
comerciante sobre transito julgado da decisdo administrativa ou judicial, 0 mesmo
seja incumbido de cessar a comercializacao efetuada pelo equipamento indicado até

que regularize a situacao.

Desta maneira, a emenda proporciona ao agente fiscalizador a
flexibilidade e imprevisibilidade da nova fiscalizacdo e permite que através do chip

do equipamento verifique se a bomba ou tanque fora utilizado no periodo restringido.

Ainda, caso o fiscal constate a continuidade de fornecimento do
equipamento autuado durante o periodo de restricdo, podera enquadrar o

estabelecimento como reincidente.

Ante 0 exposto e em face de inexistir Obice orcamentario ou
financeiro, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0170.7/2018, na forma da
Emenda Substitutiva Global de fls. 09/10 e com a Subemenda Aditiva em

anexo.

Sala da Comissao,

Deputado Milton Hobus
Relator
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SUBEMENDA ADITIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE FLS. 09/10 AO
PROJETO DE LEI N° 0170.7/2018

Fica acrescido ao art. 2° da Emenda Substitutiva Global,
acostada ao Projeto de Lei n°® 0170.7/2018, com a seguinte redacao, renumerando-se 0S
demais:

“O art. 2° O art. 7° da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

81° A interdicdo da bomba ou tanque deflagrado como irregular
sera considerada no momento em que o comerciante for notificado sobre o transito em
julgado da decisé&o administrativa ou judicial, até que se regularize a situagéo.

83° A constatagdo de violagdo, adulteracdo ou impossibilidade
de auferir os dados do dispositivo habilitado, assim como a constatacdo de atividade do
equipamento no periodo de interdicdo tratado no 8§1° deste dispositivo incorrerd em efetiva
reincidéncia e duplicacdo da penalidade pecuniaria”(NR)
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Subemenda aditiva ao Projeto de Lei n® 0170.7/2018

Art. Modifica o caput do art. 2° da Lei n° 14.954, de
19 de novembro de 2009, que passa a vigorar caguande redacao:

“Art.2° A inscricao no cadastro de contribuintes do
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagcdo decddorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestaddadlermunicipal e de
Comunicacgéao - ICMS sera cancelada de oficio no tormereto das infracdes
a que se refere o art. 1°.”

Sala das Sessoes,

Deputado Carlos Chiodini

JUSTIFICATIVA

A possibilidade de cancelamento da inscricdo do $COs
cometimento de infracdo, e ndo da sua reincidéroiasuprimida pelo
substitutivo global de fl. 09-10. Esta é a modif@a mais importante do
projeto de lei para inibir o crime contra o conuomid
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0170.7/2018

Altera a Lei n° 14.954, de 2009, que "Dispode
sobre a fiscalizagao e coibicdo da
comercializacao irregular de combustiveis
e adota outras providéncias".

Autor: Deputado Carlos Chiodini
Relator: Deputada Ada Faraco de Luca

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n° 14.954, de 2009, que "Dispde
sobre a fiscalizag&o e coibigdo da comercializagéo irregular de combustiveis e adota
outras providéncias".

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséao plenaria do dia 21 de junho de
2018 e aprovada por unanimidade na Comisséo de Constituigdo e Justica no dia 04
de dezembro de 2018.

No dia 12 de dezembro de 2018 fui designada Relatora deste projeto nesta
Comisséo de Direitos Humanos.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao, para analise e
apreciacdo de proposigdes, exercendo sua funcéo legislativa e fiscalizadora, nos
termos do Art. 76 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatério.

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Alvaro Millen da Silveira, 310 — Gab. 106-A
CEP 88020-900 — Florianépolis — SC

Fone (48) 3221 2689 — Fax 3221 2690

E-mail: adadeluca@alesc.sc.gov.br
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II-VOTO

Cabe analisar nesta Comissao assuntos atinentes aos assuntos atinentes aos
direitos humanos previstos no Art. 76 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A matéria apresentada € meritdria pois pretende coibir o comércio ilegal de
combustivel.

Na Comissao de Constituicdo e Justica o relator prop6s e foi aprovada uma
emenda substitutiva global, fls. 09-10, na Comissao de Finangas houve aprovagao

de uma subemenda, fl. 18 e foi apresentada nesta comissdo subemenda pelo Autor
do projeto, fl. 21.

A subemenda de fl. 21 tem pertinéncia porque endurece a pena aos
criminosos que fraudam as bombas de combustiveis, estes quando cometerem este
crime terdo sua inscricado no Cadastro de Contribuintes cancelados.

Do exposto, no ambito desta Comissao, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 0170.7/2018 na forma da emenda substitutiva global de 09-10 com as emendas
de fls. 18 e 21, devendo seguir seus tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

Ada Faraco De Luca

Deputada Estadual

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Alvaro Millen da Silveira, 310 — Gab. 106-A
CEP 88020-900 — Florianépolis — SC

Fone (48) 3221 2689 — Fax 3221 2690

E-mail: adadeluca@alesc.sc.gov.br
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g ’bf&!\i‘f“?

Maprovou  Nunanimidade [Flcom emenda(s) [aditiva(s) M substitutiva global
Urejeitou Cmaioria Clsem emendais) [lsupressivajs) [Imeodificativa(s)
o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) AbA  Faneco g, Liea . referente ao
processo PL./0170.7/2018, constante da(s) folha(s) nimero(s) __ 22 <« .2%
OBS: 7@ FAL U vad)
ABSTENGAO VOT FAV?’?/EL VOTO CONTRARIO
Dep. Fernando Coruja Dgp. Fgrando ‘Coruja Dep. Fernando Coruja

Dep. Ada Faraco De Luca /Ifep. a Faraco De Luca [ ~~Dep. Ada Faraco De Luca
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Dep. Cesar Valduga D/é /%/s/ar Valduga Dep. Cesar Valduga

Dep. Dirceu Dresch

. wmrceu Dresch

Dep. Gabriel Ribeiro Dep. Gabriel Ribeiro

Dep. Marcos Vieira Dep. MarcosVieira Dep. Marcos Vieira
N

Dep. Natalino Lazare Dep. Natalino Lazare : p. Natalino Lazare

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
Sala da Comisséo, £ < \de b DU de 20K

Dep. Fernando Corgja




