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PROJETO DE LEI  p|/0169.3/2018

Disp6e sobre a concessdao de gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas
municipais, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica assegurado aos guardas municipais a gratuidade
no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, no trajeto de casa para o trabalho
e do trabalho para casa.

Art. 2° Para a concessao da gratuidade prevista no caput do
art. 1°, deve o beneficiario, quando do ingresso no 6nibus, apresentar sua Carteira de
Identificagdo Funcional, em que deve constar:

| — fotografia;

Il = indicagao do domicilio; e

IIl — indicagao do local de trabalho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées,
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JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa tem a finalidade de assegurar aos guardas
municipais de Santa Catarina a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros e, assim, auxiliar o Executivo Estadual na prestacdo do servico de

seguranca publica, além de desonerar financeiramente tais servidores municipais.

Importante ressaltar, também, que a aludida gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros, certamente proporcionara maior seguranga a
seus usuarios, bem como aos motoristas e cobradores que laboram no interior dos
coletivos.

Dessa forma, tendo em vista as razées expostas, apresento este

Projeto de Lei, contando, desde ja, com o,apoio dos ilustres Pares desta Casa Legislativa

para a sua aprovagao.

Deputado Mauricip



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA VALDIR COBALCHINI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Matéria: PL — 0169.3/2018

Procedéncia: Legislativa — Deputado Mauricio Eskudlark.

Ementa: Dispoe sobre a concessio de gratuidade no transporte rodoviirio
intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no ambito do Estado de

Santa Catarina.
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposicao do legislativo, com o escopo de dispor sobre a concessao
de gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas

municipais, no ambito do Estado de Santa Catarina

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao, nos termos do art.72
do REGIALESC, para que se proceda a analise do aspecto constitucional, legal,

juridico e regimental. E o relatério.

O projeto prevé a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros aos guardas municipais, mediante apresentacio de carteira de

identificacao funcional.

Tendo em vista a importancia da matéria, sugiro encaminhamento pelo
DILIGENCIAMENTO da proposicao (inciso XV do art.71 do REGIALESC),
no que tange a area de abrangéncia desta Comissdo, devendo ser comunicada a
Secretaria de Estado da Casa Civil, DETER, FECAM, para que se manifestem

sobre o projeto, por escrito, visando instruir futura manifestagao.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianopolis - SC - Gabinete 10

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMRBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

A Comissao de Constituicao e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento

Interno,
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Dep. Jodo Amin

Dep. Marcos Vieira

Dep. Mardog Vieira—"

Dep. Marcos Vieira

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Mauro de Nadal

Dep. Ricardo Guidi:

Dep. Ricardo Guidi

Dep. Ricardo Guidi

Dep. Rodrigo Minotto

Dep. Rodﬂgo.lvlulgtto

%%’vu—-

Dep. Rodrigo Minotto

Dep. Valdir Cobalchini

Dep. Valdir Cobalchini

Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosséguimento regimental.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA e e

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

A ementa e o art. 1°°do Projeto de Lei n® 0169.3/2018 passam
a ter a seguinte redacao:

"Dispbe sobre a concessdo de gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas e aos
agentes de transito municipais, no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Fica assegurada aos guardas e aos agentes de transito
municipais a gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, no trajeto
de casa para o trabalho e do trabalho para casa."

Sala das Sesgoges,

A presente Emenda Modificativa objetiva complementar o texto
inicialmente proposto, assegurando também aos agentes de transito municipais de Santa
Catarina, em observancia ao principio da isonomia, a gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

“Dispde sobre a concessao de gratuidade
no transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros aos guardas municipais, no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Mauricio Eskudlark
Relator: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Mauricio
Eskudlark, que “Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no ambito do Estado de

Santa Catarina”.

A propositura esta articulada em trés artigos e prevé, em suma, a
gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros para os guardas
municipais no Estado, no trajeto de casa para o trabalho e vice-versa, desde que o
beneficiario apresente, quando do ingresso no 6nibus, sua carteira de identificacao

pessoal.

Depreende-se da Justificativa, acostada a fl. 03 dos autos, que a
proposta em tela possui o conddo de proporcionar maior seguranca no transporte
rodoviario, com a presenca de guardas municipais, bem como desonerar
financeiramente tais servidores e auxiliar o Executivo Estadual na prestacdo do

servico de seguranca publica.

A matéria foi lida no Expediente do dia 21 de junho de 2018, com
posterior encaminhamento a esta Comissao Permanente, na qual se aprovou

diligenciamento externo na reuniao ocorrida em 10 de julho (fls. 05/06).

Em resposta a aludida diligéncia, a Secretaria de Estado da Casa
Civil encaminhou manifestacdo do Departamento de Transportes e Terminais
(DETER), ratificada pela Secretaria de Estado da Infraestrutura (fls. 12/18), em que

se posiciona contrariamente ao Projeto de Lei em voga.

1
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O Deputado Autor apresentou a Emenda Modificativa de fl. 08, que
inclui os agentes de transito municipais no beneficio perseguido, “em observancia ao

principio da isonomia”.

Devido ao fim da Legislatura, a proposicao foi arquivada (fl. 20) sem
manifestacéo deste Poder e, em decorréncia de Requerimento do Autor (fls. 21/22),
foi desarquivada e remetida a este Orgdo fracionario para a retomada de sua
tramitac&o, nos termos do caput e do paragrafo Unico do art. 183 do Regimento.

E o relatorio.

I -VOTO

A matéria em apreco almeja conceder gratuidade nas passagens
rodoviarias intermunicipais para guardas municipais no a&mbito do Estado de Santa
Catarina, dispondo, portanto, a respeito da exploragcdo de servigos de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros e da respectiva politica tarifaria, para os
quais a competéncia é estadual, em sintonia com os incisos IV e VIII do art. 8° da

Constituicao Estadual.

Além disso, ndo constam as supramencionadas prerrogativas no rol
de matérias cuja competéncia para iniciar o processo legislativo seja exclusiva do

Governador, disposto no 8§ 2° do art. 50 da Carta Estadual.

Quanto a constitucionalidade material, entendo que a proposi¢do em

comento coaduna com 0s principios constitucionais.

A gratuidade almejada objetiva garantir maior seguranca no
transporte coletivo intermunicipal, com a presenc¢a de guardas municipais, sem, no
entanto, distinguir pessoas dentro da classe, similar a vigente gratuidade aos
professores disposta no § 1° do art. 11 da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1990, que
“‘Dispde sobre o servico publico de transporte rodoviario intermunicipal de

passageiros e da outras providéncias”.
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Além disso, o paragrafo unico do art. 35 da Lei federal n® 9.074, de
1995, do qual o caput é citado na manifestacdo do DETER (fl. 16), prevé a
concessédo de beneficio tarifario a uma classe ou coletividade, vedando, somente, o

beneficio singular.

Art. 35 A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder

concedente fica condicionada a previsdo, em lei, de origem dos
recursos ou da simultinea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer beneficio tarifario
somente podera ser atribuida a uma classe ou coletividade de
usuarios dos servicos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio
singular.

Em atencdo a suposta violagdo do dispositivo acima, manifestada
pelo DETER, possuo entendimento divergente, uma vez que a revisdo da estrutura
tarifaria, competéncia do Executivo, ocorrera, simultaneamente, quando vigorar o

beneficio.

Ante o exposto, entendo insubsistentes as alegacées do DETER de
gue a propositura afronte o principio constitucional da igualdade ou viole a citada Lei

federal.

Quanto ao mérito, igualmente atacado pelo DETER em sua
manifestacdo, serd examinado pela Comissdo competente, ou seja, a de

Transportes e Desenvolvimento Urbano.

Por sua vez, a proposicao acesséria de fl. 08, apresentada pelo
Deputado Autor, a meu ver, aprimora a redacao original, uma vez que os guardas e
0S agentes de transito municipais, apesar de possuirem atribuicdes diferentes,
compdem a estrutura do municipio e atuam colaborativamente com as policias

estadual e federal.

No entanto, no que atina a boa técnica legislativa, constato que as
gratuidades vigentes no transporte rodoviario intermunicipal constam dos paragrafos

do art. 11 da Lei n° 5.684, de 1980, caracterizando como esparso 0 Projeto de Lei,

3
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motivo pelo qual proponho a Emenda Substitutiva Global em anexo, com o fim de

incluir a almejada gratuidade no referido diploma legal, além de prever sua vigéncia
para 90 (noventa) dias apds a publicacdo, em virtude da possivel necessidade de

reajuste tarifario.

Desse modo, em cumprimento ao disposto no art. 144, |, c/c art. 210,

II, do Regimento Interno deste Poder, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de

Lei n° 0169.3/2018, nos termos da Emenda Substitutiva Global em anexo.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

O Projeto de Lei n°® 0169.3/2018 passa a ter a seguinte redacao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

Altera a Lei n® 5.684, de 1980, que ‘Dispde sobre o servigo publico
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e da outras
providéncias’, com o fim de conceder gratuidade de deslocamento
aos guardas e agentes de transito municipais.

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 5.684, de 9 de maio de 1980, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° O guarda e 0 agente de transito municipais, ativos do Quadro
de Servidores Municipais no ambito do Estado de Santa Catarina, terdo direito a
deslocamento gratuito no trajeto casa-trabalho e vice-versa.

8§ 5° Para gozar do beneficio disposto no § 4°, o titular devera
apresentar, ao ingressar no veiculo, Carteira de ldentificacdo Funcional com foto, em que
conste:

| — indicagdo do endereco domiciliar; e

Il — indicac&o do endereco de trabalho. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
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Folha de Votacao
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COM. ECONOMIA, CIENCIA,
TECNOL., MINAS E ENERGIA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0169.3/2018

“Dispoe sobre a concessao de gratuidade
no transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros aos guardas municipais, no
ambito do Estado de Santa Catarina.”

Autor: Deputado Mauricio Eskudlark
Relatora: Deputada Ada de Luca

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0169.3/2018, de autoria do Deputado
Mauricio Eskudlark, que possui o conddo de conceder gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros para os guardas municipais no Estado, no
trajeto de casa para o trabalho e vice-versa, desde que o beneficiario apresente, no

momento do ingresso no dnibus, sua carteira de identificagdo pessoal.

O Deputado Autor defende, a fl. 03 dos autos, que a medida
almejada proporcionara maior seguranga aos usuarios e trabalhadores do transporte
coletivo, auxiliando, desse modo, o Executivo na prestagao do servigo de segurancga

publica.

Ainda, o propositor apresentou Emenda Modificativa de fl. 08, com o
intuito de estender a aludida gratuidade aos agentes de transito municipais, em

referéncia ao principio da isonomia.

Em resposta ao diligenciamento da matéria de fls. 05/06, aprovado
pela Comissado de Constituicdo e Justica (CCJ) no dia 10 de julho de 2018, a Casa
Civil (CC) remeteu aos autos a Manifestacdo n°® 72/2018, do Departamento de
Transportes e Terminais (DETER), acolhida pelo entdo Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (fls. 14/18), por meio da qual se posiciona “[...] pela

rejeicado do projeto em sua totalidade [...]", pelo motivos abaixo descritos:

(I) a concessao de beneficio a categorias especificas afronta ao
principio constitucional da igualdade, em face da garantia de os cidadaos

gozarem de tratamento isondmico perante a lei;
1
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(Il) a gratuidade perseguida fica condicionada a previsédo legal de
origem dos recursos ou da simultanea revisdo tarifaria, de forma a preservar o
equilibrio econdmico do contrato, o que nado consta nos autos, em flagrante
violagao ao disposto no art. 35 da Lei federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que
“Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de

servigos publicos e da outras providéncias”; e

(M) por fim, o DETER manifestou-se pela auséncia de interesse
publico na aprovagao da matéria, por entender injusto o rateio da gratuidade aos
demais usuarios do transporte publico, por meio do aumento da passagem, bem
como desnecessario o beneficio, uma vez que os servidores municipais recebem

vale-transporte do poder publico.

Do exame conclusivo na CCJ, o Relator entendeu pela
admissibilidade da propositura, nos termos da Emenda Substitutiva Global de fl. 29,

de sua autoria, corroborado pela maioria daquele Colegiado.

Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de mérito, na qual

fui designada a Relatora, tudo na forma regimental.

E o relatdrio.

IIl-VvOTO

Cumpre a este Colegiado examinar o interesse publico das matérias
afetas aos seus campos tematicos, discriminados no art. 81, em cumprimento ao
preceituado no inciso Ill do art. 144, todos dispositivos do Regimento Interno deste

Poder.

Nessa seara, passo a analisar a conveniéncia do Projeto de Lei

epigrafado, sob o viés politico e econémico.
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Noto, de pronto, que a Justificativa do Autor da proposicao, acostada
a fl. 03 dos autos, possui dois alicerces: (a) a promogao da segurancga publica e (b) a
desoneracéo financeira dos guardas e agentes de transito municipais.

A seguranga publica, indubitavelmente, consiste em servigo publico
essencial para a democracia. Contudo, entendo que a gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal para guardas e agentes de transito municipais ndo elevara

os niveis de segurancga, sendo a medida inapropriada para tal fim.

Os guardas e agentes de transito municipais, ao utilizarem o
transporte intermunicipal, ndo ultrapassam a condi¢do de usuarios comuns desse
servigo, uma vez que o trajeto excede a circunscricao municipal para a qual estejam

lotados.

Além disso, a concessao do beneficio almejado pela proposigdo em
voga acarretara 6nus financeiro aos demais usuarios, na forma de elevagao das
tarifas de passagens, ou em dispéndio para os cofres publicos, na forma de
subsidios as concessionarias, onerando todos os cidadaos, em observancia ao art.
35 da Lei federal n°® 9.074, de 1995, in verbis:

Art. 35 A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsao, em lei, de origem dos
recursos ou da simultdnea revisdao da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Ante o exposto e corroborando a manifestagcdo do DETER, acolhida
pelo entdo Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 0169.3/2018, por divergir dos interesses da
coletividade catarinense, nos termos do disposto no art. 144, Ill, do Regimento

Interno.

Sala da Comissao,

Deputada Ada de Luca
Relatora
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO

REFERENCIA: PL n° 0169.3/2018.

PROCEDENCIA: Deputado Mauricio Eskudlark.

EMENTA: Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no ambito do Estado
de Santa Catarina.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Mauricio Eskudlark, que visa conceder a gratuidade para os guardas
municipais no transporte intermunicipal de passageiros.

O Projeto de Lei foi lido no expediente da sessdo do dia 21 de
junho de 2018.

A matéria foi arquivada no final da legislatura 2015-2018, sem
ter sido votada. O Deputado autor requereu o desarquivamento da matéria, e
teve o requerimento deferido pelo Presidente da ALESC.

Retomada a tramitacdo, a matéria foi aprovada na Comissao
de Constituicédo e Justica (CCJ), onde foi aprovada por maioria.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada para a Comisséo de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, onde foi rejeitada por
unanimidade.

Posteriormente, a matéria foi remetida para a Comissédo de
Transportes e Desenvolvimento Urbano, onde esta Deputada foi designada
relatora.

Entendo que se faz necessario solicitar a manifestacdo de
alguns orgaos publicos, visando subsidiar, de forma consistente e segura, a
elaboracdo do nosso parecer e voto.



II-VOTO
Ante o0 exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
n°® 169/2021, enviando a integra dos autos, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade, & Procuradoria Geral do Estado e a Federacao de
Consorcios, Associacfes e Municipio de Santa Catarina (FECAM).

Sala das Comissoes, de dezembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

N DO ESTADO DE SANTA CATARINA

A COMISSAO DE TRANSPORTES E DESENVOLVIMENTO URBANO, nos termos dos

COMISSAO DE TRANSPORTES E,
DESENVOLVIMENTO URBANQ

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Iﬁaprovou ]Xl'unanimidade [lcom emenda(s) Caditiva(s)

Urejeitou [Imaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) : fpu(,m/m ,Cof\,YYWwOJEL, referente ao

Processo PLI016°]<5]-QD‘6, constante da(s) folha(s) numero(s) AZ)@ Q l—\C) ‘.

Llsem emenda(s) Clsupressiva(s) [ modificativa(s)

‘Dep Joao Amin O E:

Dep. lvan Naatz ]ﬁ
O

Dep. Jerry Comper | .

% o | R

Dep. Luciane Carminatti - i
Dep. Marcos Vieira -

: 0
YDep. Miltoh Hobus -

O

lDep Romildo Titon Sum pde- - -

Despacho: dé-se o prosseguimento reglmental

R«%%ﬁ {Easite e 08(12] 2021

vandro Crlos dos Santos
denafior das Comissdes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissées

Usubstitutiva global




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. D TRANSPORTES
¥ DC ESTADO DE SANTA CATARINA E DESENVOLVIMENTO URBANG

Requerimento RQX/0354.5/2021

Conforme deliberag&o da Comissdo de Transportes e Desenvolvimento Urbano,
determino o encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicéo PL./0169.3/2018
a Coordenadoria de Expediente para realizacédo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 8 de dezembro de 2021

Jodo Amin
Presidente da Comi/s,séo

@5@\/

Eva los dos Santos
Coordenador das Comissoes
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

fum Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

BOZ0-B00 | Flonanopolis | 8C
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0843/2021

Excelentissimo Senhor

DIRETORIA LEGISLATIVA

Floriandpolis, 9 de dezembro de 2021

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela

Comissao de Transportes e Desenvolvimento Urbano deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0169.3/2018, que “Dispde sobre a concessio de gratuidade no transporte rodoviario

intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-~
Toryrs  Arr g

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
‘ cf?ﬁ

) O%m@

ik
Mauricie E kudlau

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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XY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DICESTADO DI SANTA CALVUNA,

Oficio GPS/DL/0962/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Transportes e Desenvolvimento Urbano deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0169.3/2018, que “Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no a8mbito do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em

exame.
/™
/ \
At{ancios}amente,
f
f
//@/F\
Deputado/ RICARDO ALBA
Primeiro Secretario
i AU ‘\‘y‘ :
Cory ‘({'
K
1
e X DN
Palacio Barriga Verde GC/r2021/RQX/354 A N ”‘ ‘
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 2[][] QNUS j

Fone 48) 3221 2954/2559 )
www.alesc.sc.gov.br
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SOy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
: DO ESTADD DESANTA CALARINA

Oficio GPS/DL/0963/2021

Excelentissimo Senhor
CLENILTON CARLOS PEREIRA

Presidente da Federagao de Consércios, Associacbes e Municipios de SC (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Transportes e Desenvolvimento Urbano deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0169.3/2018, que “Dispée sobre a concessdo de gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no ambito do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em
exame.

Depu\ad’éxRIG’ARDO ALBA

/ Primeiro Secretario
/

s

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX/354 3 A N "‘Ai
Coordenadoria de Expediente 2
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro pu[] !&NGS J
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC | —

Fone 48) 3221 2954/2559 ol

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n°® 097/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de janeiro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil e em atenggo ao Oficio n° GPS/DL/0962/2021,
encaminho o Parecer n° 658/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n® SIE OFC 3675/2021, da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), ambos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0169.3!20&’ que “Dispde sobre a
concessao de gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas
municipais, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no Ex%gsicnﬁj

Op/aQeﬁ :

g
&

nferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00023554/2021 e o codigo D482PH3H,

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portarla n° 038/2021 - DOE 21,558
Delegagéo de competéncia

OF 097_PL_0169.3_18_PGE_SIE_enc

SCC 23554/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

N Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 658/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 23554/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 169.3/2018, que "Dispde sobre a concessdo
de gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no
ambito do Estado de Santa Catarina".

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 169.3/2018, que "Dispde sobre a
concesséo de gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros
aos guardas municipais, no @mbito do Estado de Santa Catarina". Indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em campo préprio da atividade administrativa.
Ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes. CRFB, art. 2°. CESC, art. 32.
Precedentes do STF. Violagdo do equilibrio econémico financeiro do contrato de
concess&o. Obrigagéo de manter servigo adequado. CRFB, art. 37, XXI, e 175,
paragrafo unico. CESC, art. 137, § 2° Il. Auséncia de estimativa de impacto
econdmico financeiro do aumento da despesa e da previsdo da origem dos
recursos para custeio ou simultanea reviséo da estrutura tarifaria. Lei n. 9.074/95,
art. 35. ADCT, art. 113. LRF, arts. 15 a 17. Concessdo de tratamento diferenciado
por legislador estadual parcela de agentes publicos municipais. Discriminagéo néo
justificada. Violagdo aos principios da isonomia dos usudrios e da razoabilidade.
CRFB, arts. 5° caput e LIV, e 175. CESC, art. 137, § 2°, II. Inconstitucionalidades
materiais. Parecer pelo arquivamento da proposigéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n° 2019/CC-DIAL-GEMAT, de 10 de dezembro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n® 169.3/2018, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a concessdo de gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros aos
guardas municipais, no &mbito do Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a
constitucionalidade e legalidade da matéria em discuss3o.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/0962/2021.
Transcreve-se abaixo o contetido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1°. Fica assegurado aos guardas municipais a gratuidade no transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros, no trajeto de casa para o trabalho e do
trabalho para casa.

Art. 2° Para concessdo da gratuidade prevista no caput do art. 1°, deve o
beneficiario, quando do ingresso no 6nibus, apresentar sua Carteira de
Identificagdo Funcional, em que deve constar:

| — fotografia;

Il — indicagéo do domicilio;

lll - indicagédo do local de trabalho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que a iniciativa visa a "auxiliar o
Executivo Estadual na prestagdo do servico de seguranga publica, além de desonerar
financeiramente tais servidores municipais”.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

N&o ha no texto constitucional expressa previsdo em relagdo & competéncia para a
regulagao e exploragéo de servigo de transporte intermunicipal. A Constituigio Federal (CRFB)
estabeleceu, de forma enumerada, a competéncia da Unido para tratar de transporte terrestre
internacional e interestadual (art. 21, XlI, "e"), bem como a dos municipios, para explorar o
transporte coletivo local (art. 30, V). Assim, de forma residual, a competéncia para legislar a
propdsito da prestagéo de servicos de transporte intermunicipal é reservada aos Estados e do
Distrito Federal, como se infere do art. 25, § 1°, da Carta Magna, segundo o qual reservadas aos
Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicgo. Nesse sentido, é a
orientagéo do Supremo Tribunal Federal (STF)nas ADI 1191, 2349 e 845.

Destarte, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC) previu que ao Estado cabe
exercer, em seu territorio, todas as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituigio
Federal, especialmente explorar diretamente ou mediante delegagdo os recursos hidricos de seu
dominio, os servigos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros e outros de sua
competéncia conforme art. 137 (art. 8° VIII). Portanto, a lei estadual pode dispor sobre as
condi¢cbes da prestacéo do servigo publico de transporte intermunicipal.

O art. 175 da CRFB estabelece que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, sempre através de licitac&o, a prestacéo
de servicos publicos. Pelo paragrafo unico, a lei dispora sobre: | - o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacéo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permisséo; Il - os direitos dos usuérios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigagdo de manter servigo
adequado. Simetricamente ao comando constitucional, o art. 137 da CESC reza que o Estado
incumbe a prestagdo dos servigos publicos de sua competéncia, diretamente ou mediante
delegagao, que, se for o caso e nos termos da legislagédo vigente, sera precedida de licitagdo. A
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

delegagdo assegurard ao concessionario ou permissionario as condicdes de prorrogagéo,
caducidade, fiscalizagéo e rescisdo do contrato, garantidas: | - a qualidade do servigo prestado
aos usuarios; Il - politica tarifaria socialmente justa que assegure aos usuarios o direito de
igualdade, o melhoramento e expans&o dos servigos, a justa remuneragao do capital empregado e
o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

DispGe a Lei estadual n. 5.684/80, com suas alteragdes posteriores, que o servico publico
de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros ser4 planejado, executado, fiscalizado e
controlado pela Administragéo Indireta do Poder Executivo (art. 1°), que a execugdo desse servigo
publico podera ser delegada & empresas particulares, sob a forma de concesséo, autorizagéo ou
permisséo (Paragrafo unico), e que "o transporte rodoviério de passageiros realizado entre dols ou
mais Municipios, seja a estrada federal, estadual ou municipal, serd considerado Intermunicipal”
(art. 3°). Posteriormente, o art. 30 do ADCT da CESC/89 determinou que & delegaclio de
transporte coletivo devera ocorrer sob a forma de concess&o. Com o advento da LC 741/2019, foi
extinto o Departamento de Transportes e Terminais (DETER), tendo sido transferidas para a SIE
todas as competéncias do DETER, excetuadas as de regulagéo e fiscalizagdo do transporte
intermunicipal de passageiros, que serdo desempenhadas pela Agéncia de Regulagdo de
Servigos de Santa Catarina - ARESC (arts. 98 e 99), autarquia destinada a regular, fiscalizar e
orientar a prestagdo dos servigos publicos delegados no Estado, obedecidas as normas
constitucionais e a legislagéo especifica (arts. 50, I, e 56 a 59).

A rigor, o projeto versa sobre matéria n&o inserida entre aquelas cuja iniciativa de lei seja
privativa do Governador do Estado (CESC, art. 50, § 2°). Os casos de limitagdo da iniciativa
parlamentar constituem numerus clausus. A CRF prevé, no art. 61, §1°, I, que a iniciativa de leis
que versem sobre organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria,
servicos publicos e pessoal dos territérios é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, nada dispondo acerca dos demais entes federados, tendo STF ja definido que a
reserva de iniciativa, nessas hipéteses, restringe-se aos territérios, ndo se aplicando aos Estados,
Distrito Federal e Municipios (ADI 2755, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe. 6/11/2014). Nao se
vislumbraria, a principio, inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa de lei.

No entanto, a matéria tratada na proposi¢do é de competéncia do Poder Executivo, a
quem cabe a gestdo e a administragdo dos servicos publicos, ainda que sob o regime de
concessao, nos termos do que estabelece o art.71, incisos | e XXI da CESC, in verbis:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior da
administragéo estadual; [...]

XXI - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constitui¢ao.

O projetos de lei, ao propor isengdo de tarifa de transporte intermunicipal a guardas
municipais, impde a alteragéo de clausulas contratuais, que, por certo, interferem na contratagéo,
no valor da tarifa, nas formas de compensagao, dentre outros fatores relacionados ao equilibrio
econbmico-financeiro dos negécios juridicos, alterando inclusive os contratos de concessio ora
vigentes, invadindo, assim, esfera de competéncia do Poder Executivo, a quem cabe a
regulamentacdo e a gestdo dos contratos administrativos, em evidente afronta ao principio da
harmonia entre os Poderes, insculpido no art. 2° da CRFB e reproduzido no art. 32 da CESC.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja enfrentou a quest&o:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELAGAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico financeiro do
contrato de concessao de obra publica, celebrado pela Administragso capixaba, ao
conceder descontos e isengGes sem qualquer forma de compensagao. 2. Afronta
evidente ao principio da harmonia entre os poderes, harmonia e nio
separacdo, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir o
Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. Decisdo O Tribunal, por
unanimidade, julgou procedente a agéo e declarou a inconstitucionalidade da Lei
n° 7.304, de 29 de agosto de 2002, do Estado do Espirito Santo, nos termos do
voto do relator. (ADI 2733/ES, Rel. Min. EROS GRAU, j. em 26/10/2005)

[..]

6. Ao conceder isengdes e descontos no pedagios estaduais, altera
substancialmente o contrato celebrado entre poder concedente — o Estado do
Espirito Santo, por intermédio do Departamento de Estradas e Rodagem,
autarquia vinculada & Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas — e
concessionario de servigo publico. Importa, destarte, indevida ingeréncia do Poder
Legislativo em campo préprio da atividade administrativa.

7. A isencdo e os descontos contemplados pelo texto normativo frustram as
expectativas da contratada, j4 que reduzem suas receitas sem que seja prevista
qualquer forma de compensagdo por essa redugéo, o que acarreta desequillbrio
na relagéo contratual, uma vez que os custos permanecem os mesmos.

[..]

10. Ao conceder e isengGes sem prever qualquer forma de compensagao, a lei
estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de obra
publica, celebrado pela Administragéo Capixaba com a empresa concessionaria,
Rodovia do Sol S.A. Essa situagdo de desequilibrio econémico deve ser corrigida
pelo poder concedente, o Estado do Espirito Santo. E o que decorre da cldusula
"mantidas as condigdes efetivas das propostas" constante do inciso XXI do artigo
37 da Constituigcdo do Brasil.

[..]

13. A afronta ao principio da harmonia entre os Poderes é evidente na medida em
que o Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos
por este celebrados, introduzindo alteragbes unilaterais em contratos
administrativos. [...]

No mesmo norte:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LEI MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO DE OFICIAIS DE
JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS SECUNDARIAS E EM AREAS DE FAIXA
AZUL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE AO PRINCIPIC
DA SEPARAGAO DOS PODERES. SEGURANGCA DENEGADA. DECLARAGAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI N.
10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (RE 239458, Rel. Min.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUAGU, QUE ALTEROU A REDAGCAO DO §
3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A COBRANGCA DE
QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO DE RELIGAGAO OU
RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANGCA PELOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU
PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTAGAO DE CARATER NAO TRIBUTARIO.
PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE
TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de
Mogi Guagu/SP ajuizou Agéo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280,
de 7 de maio de 2019, que alterou a redagdo do § 3° do artigo 41 da Lei
2.083/1987, para isentar a cobranga de taxa, ou tarifa, pela religagdo ou
restabelecimento de servico de esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem
entendimento consolidado no sentido de que a cobranga pela prestagdo de
servigos de agua e esgoto tem natureza de tarifa/prego publico, de forma que nao
se aplica o regime juridico tributario das taxas de servigo publico. Precedentes. 3.
Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servicos publicos, no que se inclui a reviséo das tarifas de agua e esgoto.
Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 1283445 AgR /
SP, Rel Min. Alexandre de Moraes, j. em 08/02/2021)

Confira-se, ainda, a ADI 229 (Min. Moreira Alves e Min. Luis Roberto Barroso), em que se
reconheceu a infringéncia ao disposto no art. 175 e paragrafo tnico da CRFB:

3. Na ocasi&o do julgamento da medida cautelar, este tribunal acolheu a alegagéo
de violag&o ao art. 175, caput e paragrafo unico, |, lll e V e ao art. 37, XXI, todos
da Constituigdo Federalg para determinar a suspens@o da eficacia do diploma
impugnado. Nos termos do voto do Ministro Moreira Alves, entéo relator,

“para a plausibilidade juridica, (...) da concess&o de liminar contra a Lei estadual
em causa se me afiguram suficientes as alegagdes de afronta aos artigos 175,
“caput’ e parégrafo Unico, |, lll e V, e 37, XXI, todos da Constituigao Federal. Com
efeito, em exame compativel com a natureza da liminar requerida, Lei estadual,
maxime quando diz respeito & concessdo de servigo publico federal e municipal,
como ocorre no caso, néo pode alterar as condigdes da relagéo contratual entre o
poder concedente e os concessionarios sem causar descompasso entre a tarifa e
a obrigacdo de manter servico adequado em favor dos usudrios, infringindo,
assim, néo s6 a politica tarifaria estabelecida contratualmente e sob o controle do
poder concedente, mas também introduzindo elemento novo na relagao contratual
entre o poder concedente e o concessiondrio, alterando, dessa forma, as
condigbes contratuais previstas na licitagdo exigida pelo “caput” do artigo 175 da
Carta Magna, que, assim, é violado”

4. Acolheu-se, portanto, a alegagdo de que a lei em questao interferiu de forma
indevida nos contratos de concessdo em curso. O entendimento deve ser mantido,
confirmando-se a inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 11.462/2000, do Estado
do Rio Grande do Sul, pois o diploma de fato altera as condigdes das concessdes
das duas companhias que menciona, tendo o conddo de causar um abalo no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados pelo poder concedente
municipal e federal.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina segue a mesma trilha. llustra-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.151/2015, DO
MUNICIPIO DE BLUMENAU. REDUGCAO SIGNIFICATIVA DO PRECO DO
SERVICO DE EMISSAO DA SEGUNDA VIA DE CARTOES MAGNETICOS
UTILIZADOS PARA ARMAZENAMENTO DE PASSAGENS NO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL IMPACTO
NO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO DE CONCESSAO.
OFENSA AO ART. 132, § 2°, Il, DA CESC. INTERFERENCIA NA GESTAO DE
PACTOS ADMINISTRATIVOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE
OS PODERES. ART. 32 DA CESC. PLEITO PROCEDENTE.

"A concessdo de gratuidade ou descontos nos servigos de transporte coletivo
urbano através de normas juridicas iniciadas e promulgadas na Ca&mara Municipal,
acarreta manifesta ingeréncia nas fungbes do alcaide, ao qual compete a
administragdo dos servigos publicos" (ADI n. 2000.023672-1, de Criciuma, rel.
Des. Francisco Oliveira Filho, j. 18-9-2002) (TJSC — ADI 2015.061366-9, Rel. Des.
Jorge Luiz de Borba).

PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALTERAGAO DA LC N. 34/99, QUE
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.
NORMA QUE OBRIGA AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS A REALIZAREM
SERVICOS DE SANITIZACAO NO INTERIOR DOS VEICULOS UMA VEZ POR
DIA. AFETACAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO-ECONOMICO DO CONTRATO
DE CONCESSAO DO SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO. CAUSA DE
PEDIR ABERTA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

- E inconstitucional a norma legal que, ao determinar inegavel aumento de
despesas as concessiondrias em razdo da imposigdo de servigo didrio de
sanitizagéo, afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do
servigo, ao arrepio do art. 137, § 2°, I, da CESC (TJSC - ADI 2012.074656-7, Rel.
Des. Ricardo Fontes).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N. 522/2014 DO MUNICIPIO
DE ITAPOA. IMPOSIGAO DE PENALIDADE PELA INTERRUPCAO DO
FORNECIMENTO DE AGUA. NOMEAGAO DE CURADOR ESPECIAL.
DESNECESSIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. IMPACTO NO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO DE CONCESSAO.
OFENSA AO ART. 132, § 2°, ll, DA CESC. NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INTERFERENCIA NA  GESTAO DE PACTOS
ADMINISTRATIVOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. ART. 32 DA CESC. DEMANDA PROCEDENTE.

E inconstitucional norma, de iniciativa cameral, que aumenta despesas e impde
novas regras com efeitos concretos a contrato de concesséo firmado pela
Administragdo Municipal porque causa desequilibrio econémico-financeiro ao
pacto administrativo (art. 137, § 2°, Il, da CESC) e fere o principio da harmonia
entre os Poderes do Estado (art. 32 da CESC).

'1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo
de obra publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e
isengdes sem qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao principio da
harmonia entre os poderes, harmonia e ndo separagdo, na medida em que o
Poder Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos
administrativos celebrados' (ADI n. 2.733/ES, rel. Min. Eros Grau, j. 26-10-2005)
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(TJSC - ADI 2014.040400-5, Rel. Des. Jorge Luiz de Borba).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.038/2014, DO
MUNICIPIO DE BLUMENAU. NORMA QUE ESTABELECE ISENGCAO DE TARIFA
A DETERMINADA CATEGORIA PROFISSIONAL AFETANDO O EQUILIBRIO
FINANCEIRO-ECONOMICO DO CONTRATO DE CONCESSAO DO SERVIGO
DE TRANSPORTE PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA,
POR VIOLAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 137, § 2° Il, da CESC.
PRECEDENTES DESTA CORTE. "A concessao de gratuidade ou descontos nos
servigos de transporte coletivo urbano através de normas juridicas iniciadas e
promulgadas na Camara Municipal, acarreta manifesta ingeréncia nas funges do
alcaide, ao qual compete a administragdo dos servigos publicos" (TJSC - ADI n.
2000.023672-1, de Cricitma, rel. Des. Francisco Oliveira Filho, j. 18-9-2002).
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9157035-36.2014.8.24.0000, da Capital,
rel. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, Orgao Especial, j. 20-09-2017).

E dessa orientagéio n&o discrepam os Tribunais péatrios, como se pode constatar em
recente julgado do Tribunal de Justiga dos Distrito Federal (TJDFT):

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| 6.592/20 -
CORONAVIRUS - PANDEMIA DE COVID-19 - TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO - PROFISSIONAIS DA SAUDE - GRATUIDADE - ORIGEM
PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAO — VICIO DE
INICIATIVA — INDICAGAO DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA
— SEPARACAO DOS PODERES — AFRONTA - INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA DA AGAO. 1. Em face da
incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o processo
legislativo acerca das atribuigdes, organizagéo e funcionamento da Administragdo
Publica do DF é privativa do Chefe do Poder Executivo, havendo, portanto, um
limite material da atuagdo normativa do Poder Legislativo, inclusive no tocante a
adogéo de medidas relativas ao sistema de transporte plblico coletivo, servico
publico de carater essencial a ser prestado pelo Poder Publico, seja diretamente,
seja por intermédio de concessdes ou permissdes publicas, consoante preceito
inscrito no artigo 336 da LODF. 2. A Lei 6.592/20, de origem parlamentar, ao
conceder, enquanto perdurarem os efeitos da pandemia de Covid-19,
provocada pelo novo coronavirus, aos profissionais da 4rea da satide,
gratuidade no uso do transporte pablico coletivo local, invadiu a esfera de
competéncia reservada ao Executivo, ingerindo indevidamente na
Administragdo Publica, hipétese que resulta na inconstitucionalidade formal da
lei, por vicio de iniciativa, e correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, §
19, IV, e 100, VI e X, da LODF. 3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei
6.592/2020 nao constitui limitagdo da atuagéio do Legislativo, mas observancia da
esfera de competéncia demarcada pela Constituigdo da Republica a outro Poder,
reparticdo inerente ao Estado Democratico de Direito, no qual vigora o sistema de
freios e contrapesos. Tampouco trata a hipétese de desqualificar a essencialidade
dos servigos de transporte publico, consoante previsto no artigo 335, § 1° da
LODF, ou de impedir a minoragéo dos efeitos negativos da Pandemia de Covid-19,
mas de frear atuagbes destituidas de respaldo normativo, especialmente quando
se considera que também s&@o materialmente inconstitucionais leis que veiculam
contetidos desconformes com as regras de reparticdo de competéncias dos entes
federados, alicerce basilar do federalismo brasileiro, positivado pelo artigo 53 da
LODF, segundo o qual os Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legisiativo, séo
“independentes e harménicos entre si”. 4. O equillbrio econdmico financeiro
constitui um dos principios sobre os quais a Administrag&o Publica é alicercada,
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sendo certo que a concessdo de gratuidade no uso do servigo do transporte
coletivo majora o custo da concesséo do servigo publico, acarretando desordens
no contrato firmado com a Administragéo e, por vias transversas, custos ao Erario
destituidos da anterior previsdo orgamentaria e sem indicagao da fonte de custeio,
hipétese que afronta materialmente o disposto no artigo 71, § 2°, da LODF. (ADI
0715572-85.2020.8.07.0000, Rel. Des. LEILAARLANCH, j. em 18.05.21).

Invocam-se, nesse sentido, as conclusdes contidas nos Pareceres n. 519/07, de que "as
regras do contrato de concessdo ndo podem mudar por Lei, unilateralmente, a menos que haja
uma compensacgéo financeira, sob pena de acarretar um desequilibrio financeiro de tais
contratos®, e n. 401/2019, emitido pela Procuradora do Estado Daniela Sieberichs Leal, do qual se
destaca a compreensdo de que cabe ao Poder Executivo a regulamentagédo e a gestdo dos
contratos administrativos. Ambos os opinativos tratavam de projeto de lei de origem parlamentar
obrigatoriedade de isengdo de motocicletas em pedagios de rodovias estaduais.

Com efeito, a CRFB assegura, como se pode extrair do inciso Xl do art. 37, o equilibrio
econdmico-financeiro nas contratagdes publicas, ai incluidas as concessdes, 0 que é reiterado
expressamente pelo art. 137, § 2°, Il, da CESC. Assim, o desequilibrio econdmico, que impede a
concessionaria de cumprir a obrigagéo de manter servigo adequado (CRFB, art. 175, IV), deve ser
corrigido pelo poder concedente em caso de alteragéo das clausulas contratuais regulamentares.

Nesse aspecto, a Lei n. 8.987/95, que fixa normas gerais sobre o regime de concesséo e
permisséo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo
Federal, estabeleceu, em seu art. 9°, § 42, que, em havendo alteragdo unilateral do contrato que
afete o inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente & alteragdo. Por sua vez, a Lei n. 9.074/95, que estabeleceu normas para
outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos plblicos foi além ao prever, em
seu art. 35, verbis:

Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada & previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisdo
da estrutura tarifaria do concessionério ou permissionéario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Desse modo, as gratuidades, descontos e outros beneficios tarifarios, com impacto direto
no equilibrio financeiro da concess&o, somente poderéo ser concedidos mediante lei que garanta
a compensagdo ao concessionario ou a origem dos recursos financeiros necessarios ao
respectivo custeio. A propdsito:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRAGAO. VIOLAGAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico
financeiro do contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela
Administragdo capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem qualquer
forma de compensacéo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os
poderes, harmonia e ndo separagdo, na medida em que o Poder Legislativo
pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos
celebrados. 3. Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade julgado procedente.
Decisdo O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acdo e declarou a
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inconstitucionalidade da Lei n° 7.304, de 29 de agosto de 2002, do Estado do
Espirito Santo, nos termos do voto do relator. (ADI 2733/ES, Rel. Min. EROS
GRAU, j. em 26/10/2005)

[.]

7. A isengdo e os descontos contemplados pelo texto normativo frustram as
expectativas da contratada, j& que reduzem suas receitas sem que seja prevista
qualquer forma de compensagdo por essa redugéo, o que acarreta desequilibrio
na relagéo contratual, uma vez que os custos permanecem os mesmos.

[.]

10. Ao conceder e isengdes sem prever quaiquer forma de compensagéo, a lei
estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concess&o de obra
publica, celebrado pela Administragdo Capixaba com a empresa concesslondria,
Rodovia do Sol S.A. Essa situagéo de desequilibrio econdmico deve ser corrigida
pelo poder concedente, o Estado do Espirito Santo. E 0 que decorre da cldusula
"mantidas as condi¢cdes efetivas das propostas” conetante do incise XXI do artigo
37 da Constituigéo do Brasil.

EMENTA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -~ LEI 6.582/20 -
CORONAVIRUS — PANDEMIA DE COVID-19 - TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO - PROFISSIONAIS DA SAUDE - GRATUIDADE - ORIGEM
PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAO — VICIO DE
INICIATIVA — INDICAGAO DA FONTE DE CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA
—~ SEPARAGAO DOS PODERES - AFRONTA - INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA DA AGAO. [..] 4. O
equilibrio econdmico financeiro constitui um dos principios sobre os quais a
Administragéo Publica é alicercada, sendo certo que a concess&o de gratuidade
no uso do servigo do transporte coletivo majora o custo da concesséo do servigo
publico, acarretando desordens no contrato firmado com a Administragdo e, por
vias fransversas, custos ao Erario destituidos da anterior previsdo orgamentéria e
sem indicagdo da fonte de custeio, hipétese que afronta materialmente o disposto
no artigo 71, § 2°, da LODF. (ADI 0715572-85.2020.8.07.0000, Rel. Des. LEILA
ARLANCH, j. em 18.05.21).

Constata-se que néo estd contemplada na proposta a estimativa do impacto financeiro da
despesa e a origem dos recursos publicos necessarios ao seu custeio, com exigem o art. 113 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) e os arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por ultimo, mas ndo menos importante, é sabido que a discricionariedade do legislador
ndo e absoluta, estando jungida & observancia do ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional. A CESC, no art. 137, § 2° assegura aos usudrios o direito de igualdade
perante o servigo publico, que é verdadeiro principio das concessdes, como aplicagdo do principio
constitucional da igualdade de todos perante a lei (CRFB, art. 5°, caputf). Toda discriminagao
mediante tarifa diferenciada tera de ser justificada em fungéo da situagdo financeira ou peculiar de
determinados usuérios. A CRFB assegurou aos maiores de sessenta e cinco (65) anos a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos, motivada no dever fundamental do Estado e da
sociedade de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (art. 230, e § 2°).

Nessa perspectiva, é forgoso reconhecer que eventual concessdo, pelo legislador
estadual, de isengdo de tarifas de transporte intermunicipal a pequena parcela de usuérios que
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integram a administragdo publica municipal, nomeadamente os guardas municipais, viola o
principio constitucional da razoabilidade. Primeiramente, porque n&do se faz presente condigdo
financeira diferenciada, e, em segundo lugar, porque cabe aos Municipios (se ja ndo o fazem),
conceder vantagens pecunidrias a seus servidores publicos, a exemplo de auxilios para
alimentacéo e transporte, entre outras verbas indenizatérias. Ndo ao Estado, o que, por via
transversa, estaria a ocorrer caso viesse a ser aprovado o projeto de lei em comento. Em terceiro
lugar, porque o art. 144, § 8°, da CRFB previu que "os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas & protegéo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei",
de modo que os guardas municipais ndo detém autoridade sen&o no préprio municipio em que
foram investidos, de modo que nZo prospera a justificativa de que a proposta visa, além de
desonerar financeiramente tais servidores municipais, a "auxiliar o Executivo Estadual na
prestagdo do servigo de seguranga publica".

Né&o se deve olvidar do fato de que eventual gratuidade impactara ou nos cofres puiblicos
ou no aumento da tarifa paga pelos demais usuéarios do servigo publico, como supra ressaltado.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei
n° 169.3/2018, por ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (CRFB, art.
2°, CESC, art. 32), assim como aos arts. 5° caput, L e IV, 37, XXI; art. 175, paragrafo tnico, da
CRFB; ao art. 137, § 29, Il, da CESC; e ao art. 113 do ADCT/CRFB.

E a manifestagdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 23554/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 169.3/2018.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 169.3/2018, que "Dispée sobre a
concessao de gratuidade no transporte rodoviério intermunicipal de passageiros
aos guardas municipais, no &mbito do Estado de Santa Catarina”. Indevida
ingeréncia do Poder Legislativo em campo préprio da atividade administrativa.
Ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes. CRFB, art. 2°. CESC, art. 32.
Precedentes do STF. Violagédo do equilibrio econémico financeiro do contrato de
concesséo. Obrigagdo de manter servigo adequado. CRFB, art. 37, XXl, e 175,
paréagrafo dnico. CESC, art. 137, § 2° Il. Auséncia de estimativa de impacto
econdmico financeiro do aumento da despesa e da previsdo da origem dos
recursos para custeio ou simulténea revisdo da estrutura tariféria. Lei n. 9.074/95,
art. 35. ADCT, art. 113. LRF, arts. 15 a 17. Concessé&o de tratamento difsrenciado
por legislador estadual parcela de agentes publicos municipals. Discriminagdo néo
Justificada. Violagdo aos principios da isonomia dos usuérios e da razoabllidade.
CRFB, arts. 5° caput e LIV, e 175. CESC, art. 137, § 2°, Il. Inconstitucionalidades
materiais. Parecer pelo arquivamento da proposi¢éo.

A considerag&o superior.

Florian6polis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 23554/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 169.3/2018, que "DispSe sobre a concessfo de
gratuidade no transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros aos guardas municipals, no
ambito do Estado de Santa Catarina”. Indevida ingeréncia do Poder Legislatlvo em campo préprio
da atividade administrativa. Ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes. CRFB, art. 2°.
CESC, art. 32. Precedentes do STF. Violagéo do equilibrio econémico financeiro do contrato de
concesséao. Obrigag&o de manter servico adequado. CRFB, art. 37, XXI, e 175, paragrafo Gnico.
CESC, art. 137, § 2°, Il. Auséncia de estimativa de impacto econdmico financeiro do aumento da
despesa e da previsdo da origem dos recursos para custeio ou simultinea revis&o da estrutura
tarifaria. Lei n. 9.074/95, art. 35. ADCT, art. 113. LRF, arts. 15 a 17. Concess#o de tratamento
diferenciado por legislador estadual parcela de agentes publicos municipais. Discriminagdo ndo
justificada. Violag&o aos principios da isonomia dos usuérios e da razoabilidade. CRFB, arts. 5°,

caput e LIV, e 175. CESC, art. 137, § 2° Il. Inconstitucionalidades materiais. Parecer pelo
arquivamento da proposigéao.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 658/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro

Regis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 658/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SIE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SPG

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO - DPLA

GERENCIA DE PLANEJAMENTO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL - GPTRA

DESPACHO GPTRA/GEROT n° 044/2021 Florianépolis, 20 de dezembro de 2021
PROCESSO SCC 23650/2021

Trata-se do Oficio n° 2020/CC-DIAL-GEMAT solicitando exame e emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0169.3/2018, tendo como processo referéncia
SCC 23554/2021, que “Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no &ambito do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Transportes e Desenvolvimento
Urbano da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O financiamento de beneficios constitui um dos principais problemas existentes
quando da concessado de descontos ou gratuidades, que normalmente nao é identificado,
conforme preconiza a Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que regula a outorga e as
prorrogagoes das concessdes e permissdes de servigos publicos em seu art. 35:

‘Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tariférios
pelo poder concedente fica condicionada a previsdo, em
lei, da origem dos recursos ou da simulténea revisdo da
estrutura tarifria do concessionério ou permissionério,
de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.”

De acordo com a referida Lei, entende-se que existem duas alternativas para a
concesséo de gratuidade ou descontos na tarifa:

A primeira corresponde ao subsidio cruzado, interno ao préprio sistema, que
consiste em incluir o custo dos usudrios ndo pagantes na composigéo da tarifa. Ou seja, o
6nus do beneficio vai ser dividido pelos usuarios pagantes, elevando assim a tarifa a ser
paga, ndo estando em consonancia com o principio da Modicidade Tarifaria.

Tal pratica da inicio a um “ciclo vicioso" que corrobora significativamente em
degradar o sistema, pois na medida que ha o aumento da tarifa para arcar com o custo das
gratuidades concedidas ocorre o processo de migragdo dos usudrios para outros modos de
transporte, principalmente para o transporte particular. E assim, o nivel da tarifa torna-se
cada vez mais alto para compensar a diminuigdo do niimero de tarifas pagas, o que induz
novas perdas de demanda, retroalimentando o ciclo vicioso que se forma em fungdo da
dependéncia das camadas mais carentes da populagédo em relagéo ao transporte publico e
sua baixa capacidade de pagamento.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE - SIE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SPG

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO - DPLA

GERENCIA DE PLANEJAMENTO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL - GPTRA

onerando os usuarios pagantes, uma vez que a aplicagdo das gratuidades e beneficios
seria custeada pelo ente que as estabeleceu.

Portanto, a proposta ora apresentada, deve identificar a fonte de custeio, seja com
subsidio direto governamental, seja identificando que o custo por tais gratuidades sera
subsidiado pelo usuério pagante, por meio da tarifa. E, no primeiro caso, deve ser previsto o
impacto financeiro de tal medida.

Por fim, considerando que os Guardas Municipais s&o servidores publicos, nada
mais justo que as proéprias prefeituras subsidiem o seu transporte, seja por meio do subsidio
direto, ou simplesmente, com a disponibilizagéo de Vale Transporte aos seus servidores, ou
seja, ndo incorporando tais custos no sistema, de modo a n&o onerar, ainda mais, as tarifas
pagas pelos usuarios do transporte intermunicipal de passageiros.

Por estes motivos, somos contrarios & aprovagéo da proposi¢&o no formato em que
se encontra.

Tiago Just Milanez
Gerente de Planejamento de Transporte de Passageiros Intermunicipal
(assinado digitalmente)

Welton Santos Porfiro
Engenheiro
(assinado digitalmente)

Batista Tonolll Junlor
Gerente de Operagédo de Transporte de Passageiros Intermunicipal
(assinado digitalmente)

DE ACORDO

Cintia Salvador Sorgen
Diretora de Planejamento
(assinado digitalmente)

1 Pan N? da N? - Nneiimentn assinadn dinitalmanta Para ennferéneia arassa n cite hitne /inortal =nne saa e0 nnv hrinnrtal-aternn e infarme o nrocacen RO NNN22ARENIINDA o ~ addina 40E00TAL



Pagina 42. Versao eletronica do processo PL./0169.3/2018.

>

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacdo: 18528206

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

TIAGO JUST MILANEZ (CPF: 022.XXX.459-XX) em 20/12/2021 as 17:42:31
Emitido por. "SGP-e", emitido em 23/04/2020 - 18:55:10 e vélido até 23/04/2120 - 18:55:10.
(Assinatura do sistema)

BATISTA TONOLLI JUNIOR (CPF: 522.XXX.099-XX) em 20/12/2021 as 17:43:23
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:21:13 e valido até 13/07/2118 - 13:21:13.
(Assinatura do sistema)

CINTIA SALVADOR SORGEN (CPF: 924 XXX.800-XX) em 20/12/2021 as 17:44:02
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:31:44 e vélido até 13/07/2118 - 13:31:44.
(Assinatura do sistema)

WELTON SANTOS PORFIRO (CPF: 144.XXX.147-XX) em 20/12/2021 as 17:55:04
Emitido por: "SGP-e", emitido em 29/11/2019 - 17:45:59 e vélido até 29/11/2119 - 17:45:59.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDIzNjUwXz|zNjY 3XzIwMjFIMVM1MINaTzY= ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023650/2021 € 0 cAdigo 15525206
ou aponte a cdmera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 810/21-NUAJ/SIE Florian6polis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 23650/2021

Assunto: Andlise de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: SIE

Ementa: Solicitagdo de manifestagdo acerca da existdncia ou nédo de
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0169.3/2018, que “Dispbe
sobre a concessdao de gratuidade no transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros aos guardas municipais, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.
Contrariedade ao interesse publico.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o Oficio n.°
2020/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0169.3/2018, que “Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboragéo de parecer.
E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O pedido de diligéncia oriundo da Assembléia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE) sobre o interesse publico existente na proposta.

Por seu turno, o Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que disp6e sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, determina que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas &s Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas

suscitadas;
Il —tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado

pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

[..]

No ambito da Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, manifestagdo conjunta da
Geréncia de Planejamento de Transporte de Passageiros Intermunicipal - GPTRA - e da Geréncia
de Operacdo de Transporte de Passageiros Intermunicipal - GEROT -, informou que o
“financiamento de beneficios constitui um dos principais problemas existentes quando da
concesséo de descontos ou gratuidades, que normalmente ndo é identificado” (DESPACHO
GPTRA/GEROT n° 044/2021 (p. 4-5)), citando o art. 35 da Lei Federal n.° 9.074/1995, in verbis:

Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica
condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultanea revisao
da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario, de forma a preservar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Advoga que tais beneficios devem ser de algum modo custeados, seja pelo usuério, com
a incorporagéo do custo da benesse no valor da passagem dos pagantes; ou pelo préprio ente
publico, mediante subsidio direto. Em ambos os casos é necesséria a realizagéo de estudo sobre
as suas consequéncias em relagdo ao aumento do valor das tarifas cobradas atualmente.

De tal compreens&o ndo se aparta a Lei n° 13.874/2019, que “Institui a Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econdmica”, e veda a previsdo gratuita e acritica de beneficios que majoram
os custos de transagao dos atores privados:

Art. 4° E dever da administragéo publica e das demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragéo de beneficios;

Ainda, em que pese se reconhega que se trata de uma proposta de relevancia social, o
paragrafo 1° do art. 6° da da Lei n° 8.987/95 prevé a modicidade das tarifas como um requisito da
prestagéo de servigos publicos. Por questdo meramente matematica, quanto menor o nimera de

usuarios pagantes (e maior o nimero de gratuidades), maior seré a dificuldade de ter uma tarifa
maddica e atingir a finalidade prevista na lei.

A titulo de sugestdo, aquelas Geréncias assim se manifestaram:

[...] considerando que os Guardas Municipals s80o servidores publicos, nada mais
justo que as proprias prefeituras subsidiem o seu transporte, seja por meio do
subs(dio direto, ou simplesmente, com a disponibllizagdo de Vale Transporte aos
seus servidores, ou seja, ndo incorporando tais custos no sistema, de modo a ndo

onerar, ainda mais, as tarifas pagas pelos usuéarios do transporte intermunicipal de
passageiros.

Com efeito, de acordo com a manifestagéo dos setores técnicos, a proposicdo atenta o
interesse publico.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Registre-se, ainda, que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo I|he
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela existéncia de contrariedade ao interesse publico no
Projeto de Lei n.° 0169.3/2018, de origem parlamentar, que “Dispde sobre a concessio de
gratuidade no transporte rodoviério intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade para
referendar o presente parecer, para posterior encaminhamento a Secretaria de Estado da Casa
Civil.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal
do parecerista, o parecer n&o vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita.
Como tais atos tém conteudos antagdnicos, o agente que opina nunca poderd ser o que decide”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio n°. SIE OFC 3675/2021 Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo SCC 23650/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 23799/2021, referente a andlise do Projeto de Lei Projeto de Lei n°
0169.3/2018, que ‘Dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros aos guardas municipais, no &mbito do Estado de Santa
Catarina”.

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 810/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideraco.

Atenciosamente,

ALEXANDRE MARTINS DA SILVA
Secretario Adjunto de Estado da Infraestrutura e Mobilidade’
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al

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Florianépolis/SC
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Pagina 48. Versao eletronica do processo PL./0169.3/2018.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cdédigo para verificagdo: G6T6N7Q0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

' ALEXANDRE MARTINS (CPF: 823.XXX.309-XX) em 27/12/2021 as 10:22:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/08/2020 - 14:51:40 e valido até 24/08/2120 - 14:51:40.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzZEwMDY4XzAwMDIzNjUwXzIzNjY 3XzIwMjFfRzZUNk43UTA= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023650/2021 € 0 c6digo G6TEN7Q0
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 49. Versao eletrénica do processo PL./0169.3/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TRANSPOQRTES
DO ESTADOD DE SANTA CATARINA B DESENVOLVIMENTO URBANGO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugédo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0169.3/2018 para a Senhora Deputada Luciane
Carminatti, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2022
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