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ASSEMBLEIA LEGISL \'TI\M‘« GABINETE DO DEFTUTADO
i D{\ ESTADO DE SANTA CATARINA KENNEDY NUNES

. : PL./0152.5/2017
Projeto de Lei

Dispde sobre a proibi¢io de apreensio,
recolhimento ou retengio do veiculo pela
identificagdo do ndo pagamento do Imposto de
Propriedade de Veiculos Automotores - [IPVA.

Art. 1° Na@o havera recolhimento, reten¢do ou apreensdo do veiculo pela
identificagdo do ndo pagamento do imposto, exceto quando existir qualquer outra hipotese

de recolhimento ou retengdo prevista no Codigo Brasileiro de Transito (CBT) — Lei Federal
n® 9.503/97.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Art. 3° Revogam-se em conjrario.
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JUSTIFICATIVA

Esclarecemos que ha diferenga entre os termos “licenciado™, “registrado™ e
“com Imposto (IPVA) atrasado”™. Licenciado é aquele veiculo que se encontra com a
vistoria do orgdo de transito em dia e Registrado esta relacionado com o cadastro do
veiculo no 6rgdo fiscalizador e gestor do Estado. Em caso de irregularidades no registro ou
na licenga, o ndo cumprimento da data para sua realizagdo, o veiculo sera apreendido ¢ o
condutor sera multado, como nos traz o artigo 230 da Lei 9.503/97.

De outro lado temos o IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, que pode ser definido como um tributo sobre a propriedade de veiculos, tem
sua cobran¢a anual com previsdo constitucional, porém a conduta coercitiva de cobrar com
o recolhimento, retengdo ou apreensdo do veiculo pelo ndo pagamento na data do
vencimento € arbitraria e ilegal, por tratar-se de confisco (ato pelo qual se apreendem ao
fisco bens pertencentes a outrem), que ¢ vedado pela Constituigido Federal, em seu artigo
150, IV - “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 1V — utilizar tributo com efeito
de confisco”, ou seja, o legislador constituinte origindrio, com o fim de evitar arbitrio do
Estado em relagdo ao cidadao, decidiu limitar o poder de tributar do Estado, nao podendo
utilizar os tributos para retirar os bens do cidaddo, e até mesmo o STF ja tratou dessa
questdo, no sentido de considerar inconstitucional apreender bens com o fim de receber
tributos:

“Sumula n° 70
E INADMISSIVEL A INTERDICAO DE
ESTABELECIMENTO COMO MEIO
COERCITIVO PARA COBRANCA DE
TRIBUTO. *

“Sumula n°® 323

E INADMISSIVEL A APREENSAO DE
MERCADORIAS COMO MEIO COERCITIVO
PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS. ™

“Stimula n°® 547
NAO E LICITO A AUTORIDADE PROIBIR
QUE O CONTRIBUINTE EM DEBITO
ADQUIRA ESTAMPILHAS, DESPACHE
MERCADORIAS NAS ALFANDEGAS E
EXERCA SUAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS.

A nossa Constitui¢ao Federal, ainda garante a todos a inviolabilidade do direito
a propriedade, sendo cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes no pais. Mais uma norma
que proibe a desapropriagdo arbitraria do Estado de bens do cidaddo como forma de

confisco através de imposto. 7é
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Dentro do mesmo diploma legal, no art. 5°, XV, a liberdade de locomogio, o
direito de ir e vir, com a previsdo de que todo cidaddo, poderia se locomover, entrar, sair e
permanecer no pais com seus proprios bens. E facultado ao cidaddo o direito de levar
consigo seus bens sendo assim um respeito devido ao direito de propriedade.

Essa mesma matéria ja foi objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
como apresenta de forma brilhante o julgado do Ministro Mauricio Corréa (ADIN 1.654-7
AP). seguido de votagdo unanime na casa, em que julgou como constitucional a norma que
impedia a apreensdo do veiculo pelo ndo pagamento do IPVA:

“Inaceitavel, como visto, que o simples débito
tributario implique apreensdo do bem, em clara
atuagdo coercitiva para obrigar o proprietdrio
do veiculo a saldar o débito. O ordenamento
positivo disciplina as formas em que se procede
a execugdo fiscal, ndo prevendo, para isso, a
possibilidade de reten¢ao for¢ada do bem.
Correta a lei, portanto, ao obstar a agdo estatal
que claramente seria abusiva, ilimitando a
san¢do ao ndo licenciamento, tema afeto a
regularidade do veiculo para fins de circulagdo
e regulado por lei federal. ”

Se compararmos a mesma situagdo pelo ndo pagamento do [PTU, o Estado
estaria apto a expulsar de suas residéncias os proprietarios que estivessem atrasados com
esse tributo, sendo essa uma situagdo ainda mais absurda. Por essa razio vale entender que
também néo cabe a retengdo do veiculo cujo imposto encontrasse atrasado. O Estado dispoe
de meios coercitivos proprios e legitimos para cobranga de tributos, como é o caso da
inscrigdo em divida ativa e execugdo fiscal, sendo inadmissivel o recolhimento do veiculo
para que o proprietario se veja obrigado e coagido em pagar o tributo.

A partir desta andlise voltada para os principios constitucionais, numa leitura
sistemdtica, evitando que a pratica administrativa, mesmo que completamente equivocada,
se torne cotidiana, ndo parece restar dividas sobre a incongtitucionalidayie e o completo
ento do Imposto

sobre propriedade de Veiculo Automotor.
Diante o exposto sobre
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