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ASSEFMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADC
DO ESTADC DE SANTA CATARINA KENNEDY MUMNES

Projeto de Lei PL./0120.8/2017

Estabelece a classificacdo da Visdao Monocular
como deficiéncia visual

Art. 1° Fica classificada como deficiéncia visual a visdo monocular.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Sala das Sessobes,

Deputado Kennedy,Ndnes
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' DO ESTADO DE SANTA CATARIMNA KENNEDY NUNFES

JUSTIFICATIVA

As pessoas com visdo monocular sdo aqueles que possuem visao
em apenas um dos olhos. Essa situacdo leva a perda da percepcgao binocular de
profundidade e & redugédo no campo visual. A visdo monocular recebe pouca
atengcado como uma classificagéo de “deficiéncia”. Em virtude disso, profissionais
na area da salde e autoridades ndo levam em conta suas consequéncias
econdmicas e psicossociais e, vendo o problema muito mais como um
‘inconveniente” do que como uma deficiéncia, deixam de estabelecer critérios
legais de definicdo de deficiéncia.

O portador de visdo monocular tem dificuldade na definicdo de
profundidade e distancia, podendo ser impeditiva para diversas atividades,
principalmente as profissionais. Sabe-se que qualquer limitacdo de ordem fisica
impbe ao cidadao dificuldades para sua colocagdo no disputado mercado de
trabalho. Além disso, os portadores dessa deficiéncia estdo desamparados,
sofrem preconceito, tém dificuldades de acesso e, ainda, lhes é vedada a
participagao em concurso publico para determinadas areas.

O objetivo da presente proposta & promover tratamento isonémico
com os demais tipos de deficiéncias, contamos com apoio de Vossas
Exceléncias para aprovacgéo dessa propositura,-tao almejada pelas pessoas com
visao monocular.
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PARECER AOS PROJETOS DE LEI N°S 0120.8/2017 e 0144.5/2017
(APENSADO)

“Estabelece a classificagdo da Visao
Monocular como deficiéncia visual.” (PL
0120.8/2017)

Autor: Deputado Kennedy Nunes

“Altera a Lei n° 12.870, de 2004, que ‘Dispoe
sobre a Politica Estadual para a Promocgéao e
Integracdo Social da Pessoa Portadora de
necessidades Especiais.” (PL 0144.5/2017)

Autor: Deputado Ricardo Guidi

Relator: Deputado Darci de Matos

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 0120.8/2017, de autoria do Deputado
Kennedy Nunes, que “Estabelece a classificagdo da Visdao Monocular como
deficiéncia visual”, e do Projeto de Lei n® 0144.5/2017, que “Altera a Lei n° 12.870,
de 2004, que ‘Dispbe sobre a Politica Estadual para a Promogéo e Integragcdo Social
da Pessoa Portadora de Necessidades Especiais’”, visando incluir a visdo monocular

na classificacdo de deficiéncia visual.

Na Justificativa apresentada ao Projeto de Lei n°® 0120.8/2017 a fl.

03, o Autor aduz que:

As pessoas com Vvisdo monocular sdo aqueles que
possuem visdo em apenas um dos olhos. Essa situacao
leva a perda da percepcéao binocular de profundidade e a
reducdo no campo visual. A visdo monocular recebe
pouca atencdo como uma classificacdo de “deficiéncia”.
Em virtude disso, profissionais na area da saude e
autoridades ndo levam em conta suas consequéncias
econdmicas e psicossociais e, vendo o problema muito
mais como um “inconveniente” do que como uma
deficiéncia, deixam de estabelecer critérios legais de
definicdo de deficiéncia.
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O portador de visdao monocular tem dificuldade na
definicho de profundidade e distancia, podendo ser
impeditiva para diversas atividades, principalmente as
profissionais. Sabe-se que qualquer limitacdo de ordem
fisica impde ao cidadao dificuldades para sua colocacéo
no disputado mercado de trabalho. Além disso, os
portadores dessa deficiéncia estdo desamparados, sofrem
preconceito, tém dificuldades de acesso e, ainda, lhes é
vedada a participacdo em concurso publico para
determinadas éareas.

[.]

Tendo em vista decisdo deste 6rgao fracionario (fls. 18/20), a meu
pedido (deste Relator), ao Projeto de Lei n® 0120.8/2017 foi apensado, por conexao
(Rialesc, art. 210, paragrafo unico), o Projeto de Lei n°® 0144.5/2017 que, de seu

turno, tem a seguinte Justificativa:

A visdo monocular — visdo de apenas um olho — imp8&e uma
série de restricbes aos seus portadores. Ela dificulta a
compreensao das noclGes de profundidade e de distancia,
causando limitacbes fisicas, psicologicas, educacionais e
laborativas, além da discriminacdo social aos usuarios de
préteses oculares.

Dada essa limitacdo, as pessoas portadoras de visédo
monocular estdo proibidas de ingressar em uma série de
carreiras profissionais, especialmente naquelas relacionadas as
forcas armadas e as forcas policiais. Mas, ao lado dessa
proibicdo ao trabalho, a Nacdo nao oferece qualquer beneficio
gue possa ser considerado compensacao.

Dessa forma, ndo € justo que se imponha a pessoas
portadoras da visdo monocular as mesmas obriga¢gdes que sao
exigidas de pessoas com visao normal.

[...]

O Projeto de Lei ora apresentado assegura aos portadores de
visdo monocular idénticos direitos aos que sdo assegurados
pelo Estado de Santa Catarina as demais pessoas portadoras
de deficiéncia, como tal caracterizadas pela Lei 12.870, de 12
de janeiro de 2004.

[..]

E o relatério.
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II-VOTO

Como explanado, as propostas legislativas em tela pretendem, em

suma, classificar a visdo monocular como deficiéncia visual.

Nesse enfoque, observa-se que a competéncia para legislar sobre a
protecdo, garantia e integracdo da pessoa com deficiéncia, segundo a Constituicao
Federal, € concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o

disposto no inciso Il do art. 23 e inciso XIV do art. 24.

No entanto, os Projetos de Lei n° 0120.8/2017 e 0144.5/2017
pretendem dispor sobre matéria ja disciplinada pelo Poder Executivo, por meio do
Decreto n® 2.874, de 15 de dezembro de 2009 (emanexo), que “Regulamenta os
arts. 35 a 41 da Lei n°® 12.870, de 12 de janeiro de 2004, que dispde sobre a politica
estadual para promocao e integracdo social da pessoa portadora de necessidades
especiais no que tange a reserva de vagas nos concursos publicos, e estabelece
outras providéncias”. Referido Decreto prevé, no seu art. 1° e paragrafo unico, que:

by

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia fisica,
auditiva, visual ou intelectual o direito de se inscrever em
concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros
procedimentos de recrutamento de méao-de-obra, em
igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para
provimento de cargo ou emprego publico cujas atribuicbes

sejam compativeis com a necessidade especial de que é
portador.

Paragrafo unico. Considera-se a ostomia e 0 nanismo como
deficiéncia fisica; assim como a visdo monocular,
deficiéncia visual. (grifei)

Cabe, ainda, ressaltar que o Decreto n° 2.874, de 2009, entrou no
ordenamento juridico catarinense apos a edicédo, pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), da Sumula n° 377, publicada em 5 de maio de 2009, com o0 seguinte
enunciado: “O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso

publico, as vagas reservadas aos deficientes”. Ou seja, 0 STJ

3
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Ademais, o Ministro Edson Fachin, reafirmando entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminares em trés Mandados de
Seguranca (34.541, 34.623 e 34.624), para garantir o deferimento provisorio das
inscricdes em selecdo para Procurador da Republica. Afirmou o Ministro que,! “o
STF entende que a visdo monocular se enquadra como deficiéncia fisica, habilitando

o candidato em concurso publico a concorrer as vagas reservadas”.

Nesse contexto, a despeito das manifestagcbes contrarias e
favoraveis no tocante ao enquadramento das pessoas com visdo monocular nas
mesmas condicfes das pessoas com deficiéncia, acostadas aos autos do presente
Projeto de Lei, a matéria encontra-se disciplinada pelo Decreto n° 2.874, de 2009,
gue regulamentou os arts. 35/41 da Lei n® 12. 870, de 2004.

Diante do exposto, voto, no ambito desta Comissdo, pela
REJEICAO dos Projetos de Lei n°s 0120.8/2017 e 0144.5/2017.

Sala da Comissao,

Deputado Darci de Matos
Relator

! Consultor Juridico: Visdo Monocular é deficiéncia fisica, diz Fachin em liminares. 18, fev., 2017,
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2017-fev-18/visao-monocular-deficiencia-fisica-fachin-
liminares>.Acesso em: 20, ag., 2017
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