Pagina 2. Versao eletronica do processo PL./0148.9/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

PROJETO DE LEI PL./0148.9/2018

Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que "Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias",
para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico.

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

I) de veiculo movido a motor elétrico.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes,
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O presente Projeto de Lei visa alterar o art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988, ~
que "Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) e da outras
providéncias", acrescentando-lhe uma alinea com o objetivo de isentar os veiculos
movidos a motor elétrico do pagamento do IPVA.

Os veiculos elétricos sdo similares aos veiculos comuns, acionados a
gasolina, etanol ou diesel, mas se movem com energia elétrica, sendo mais eficientes e
amigaveis ao meio ambiente, principalmente por se tratarem de um transporte silencioso
e sem emissd@o de poluentes. Sdo um meio de locomogéo racional e ecologicamente

correto.

Sendo o Brasil um dos principais mercados automobilisticos do mundo
e um importante fabricante de veiculos e autopecas, é necessario o estimulo a industria
nacional para que acompanhe o desenvolvimento das rotas tecnolégicas em diregéo a
eletrificacdo de veiculos, ampliando a eficiéncia energética da forga nacional e,
consequentemente, impactando positivamente o meio ambiente e a qualidade de vida da
populagao brasileira.

Hoje, dez Estados brasileiros j& adotaram alguma medida nesse
sentido: sete deles (Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Sergipe) isentam do pagamento do IPVA os proprietarios de veiculos
movidos a eletricidade (ou de forga motriz elétrica), e outros trés (Mato Grosso do Sul,
Rio de Janeiro e Sao Paulo) estabelecem aliquotas reduzidas para os proprietarios
desses veiculos.

Vale destacar, ainda, que desde 2014 o Municipio de S&o Paulo, por
meio da Lei municipal n® 15.997/14, incentiva a utilizagdo de veiculos elétricos mediante a
devolugéo da quota-parte do IPVA arrecadado pelo Municipio, em fungdo da tributagdo
incidente sobre os veiculos em questdo. Outro incentivo, em S&o Paulo, é que o rodizio
municipal ndo atinge veiculos elétricos.

A presente propositura se alinha a tendéncia nacional e mundial de

incentivo a produgdo, aquisigdo e utilizagdo de veiculos elétricos, sabidamente menos
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poluentes que os automéveis movidos a combustiveis fésseis, inclusive no que di ?‘\” OF f‘\
respeito & emissao de ruido (poluigédo sonora). ?\5 ' L
0’3 RUD. —
Com a utilizag&o dos carros elétricos, a emissdo de CO2 passa a s\r\J ‘-1'
zero e havera a elevagédo da qualidade de vida do cidaddo catarinense, seja em razio da
melhoria da qualidade do ar, seja pela redugéo da polui¢do sonora, seja pela reducao dos
gastos empenhados na area da salde para sanar tais impactos.

Na esfera internacional, da mesma forma, varios paises tém incentivado
a produgéo e o consumo de veiculos movidos a energia limpa, como os Estados Unidos,

que desde a década de 1990 fornecem bénus para quem compra um veiculo elétrico.

O Canada, igualmente, oferece, desde julho de 2010, uma ajuda de
custo entre US$ 4.900 e US$ 8.320 na compra de veiculos elétricos. A Inglaterra fornece
uma ajuda direta de 2.000 a 5.000 libras para a compra de veiculos elétricos. Na Coréia
do Sul, os consumidores contam com abatimento em impostos no valor de até 4,2
milhdes de won (cerca de US$ 3.600). Em Portugal, ha subsidios de até 5.000 euros para
os primeiros 5.000 carros elétricos vendidos, além de 1.500 euros para quem utilizar um
carro a combustao interna como parte do pagamento de um carro elétrico. A China
anunciou, recentemente, que pretende proibir a venda de carros a combustao naquele
Pais. A Franga estabeleceu como limite de vendas de veiculos a gasolina e diesel o ano
de 2040. A Noruega anunciou que planeja interromper a venda de veiculos a combustio
interna até 2025.

O governo brasileiro tem acompanhado com atengdo a rapida escalada
do tema eletromobilidade. Uma frente parlamentar foi constituida de modo a permitir que
o Brasil, com grande polo fabricante e grande mercado consumidor de veiculos, possa

também estar inserido nos desenvolvimentos dessa nova industria que surge.

Outro fator importante para o avancgo da eletromobilidade no mundo foi
a agenda ambiental. O Brasil se comprometeu, no &mbito do acordo de Paris, a reduzir
as emissoes em 37% até 2025, e em 43% até 2030, relativamente aos valores de 2005.
A introdugao de veiculos elétricos na frota brasileira possui atuagao sinergética com os
compromissos internacionais firmados e novas tecnologias devem ser incentivadas para
fins de diminuigdo dos impactos ambientais.
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Segundo informacgdes do .Ministério’ida Industria, Comércio Exterior e
Servigos, a participacao de veiculos com novas tecnologias de propulsdc na frota
nacional ainda & baixa, equivalendo, hoje, a 0,015% da frota nacional. A participacéo
relativa de veiculos puramente elétricos € ainda menor, representando 0,0008%. Verifica-
se que mais de 90% dos licenciamentos de veiculos elétricos no pais ocorreram ap6s a
reducao do imposto de importagdo. Em Santa Catarina, os carros elétricos ja comegam a
circular e ja estdo previstos trés eletropostos: Araquari, Balneario Camborit e
Florianépolis.

Estudos mostram que o valor do quildmetro rodado de um veiculo
movido a eletricidade & quatro vezes menor quando comparado a veiculos movidos a
combustdo. Segundo a Associacdo Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE), o baixo
numero de veiculos no mercado & devido ao alto custo e a falta de incentivos para a

compra de veiculos eletromotores.

Quanto aos aspectos legais, considerando tratar-se de matéria
tributaria, a combinagao do art. 39, inciso |, com o art. 50, caput, ambos da Constituicao
Estadual, aliada ao fato de que matéria tributaria ndo esta inclusa no rol daquelas cuja
iniciativa € do Governador do Estado (sobretudo os incisos | a VI do § 2° do art. 50 da
Constituicdo Estadual), faz com que se chegue a conclusdo de que é permitida a

iniciativa parlamentar de lei sobre a matéria.

Assim, nao ha vicio formal de iniciativa quanto & alteragéo pretendida na
Lei n® 7.543, de 1988, uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que é de
iniciativa concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que verse
sobre o intuito de concessao de beneficio fiscal, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO
E PODER EXECUTIVO. LEI QUE DISPOE SOBRE A
COBRANCA DE TAXA. DE LIXO DOMICILIAR. ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.1. A iniciativa legislativa em
matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder legislativo
e ao Poder executivo (art. 61, § 1°, ll, b, da CE). Precedentes: ADI
724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.. Celso de Mello, DJ de
15.05.92; RE 590.697-ED,Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007. A repercusséo
geral & presumida quando se impugnar decisdo contraria a
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Sumula ou Jurisprudéncia-do’ Supremo Tribunal Federal (art. 543-
A, § 3°, CPC).2. In casu, o acérdao recorrido assentou: “Agao
Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de
iniciativa parlamentar, dispondo sobre a alteragdo por base de
calculo para o efeito de cobranga da taxa de lixo naquele
municipio.lnexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio da
Constituicdo Estadual., Orientagdo do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Acéo
improcedente.”3. Recurso extraordinario DESPROVIDO. Decis3o:
Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Prefeito do
Municipio de Sorocaba/SP com fundamento no art. 102, Ill, a, da
CF, em face do acérdado do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, assim do: “Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
a alteragdo por base de calculo para o efeito de cobranca da taxa
de lixo naquele municipio. Inexisténcia de afronta a qualquer
artigo ou principio da Constituicdo Estadual. Orientacdo do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes deste Colendo Orgéo
Especial. Agdo improcedente”. Nas razdes do apelo extremo,
sustenta a preliminar de repercussao geral e, no mérito, aponta
violagdo aos artigos 2°, 29, 61, § 1°, 63, |, e 84, Il, Ill, da
Constituicdo Federal. E o relatério. DECIDO. O agravo nao
merece prosperar. Quanto ao mérito, o0 Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para
elaboracdo de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente, de sorte que tanto o Poder Legislativo quanto o
Poder Executivo s3o competentes para desencadear a
deliberagao legislativa sobre o tema. Tal conclusdo é verdadeira
ainda que a legislagdo tributaria tenha impactos orgamentarios,
como & de se esperar que tenha. Nesse sentido, destaco o
pronunciamento do Plenario desta Suprema Corte quando do
julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do E. Ministro Celso de
Mello, cuja ementa assim dispde: “ADI - lei N° 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE
LHE DEU A lei N° 9.53 5/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE iniciava COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPAGAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE = JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauracdo do processo legislativo - deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauragdo do respectivo processo Iegislativo - ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado (grifo nosso).” Ainda nesse
sentido: “EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
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TRIBUTARIO. INICIATIVA-CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE lei QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORGCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
legislativo. AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria € concorrente entre o chefe do
poder executivo e os membros do legislativo. II. A circunstancia de
as leis que versem sobre matéria tributaria poderem repercutir no
orcamento do ente federado ndo conduz a conclus@o de que sua
iniciativa & privativa do chefe do executivo. Ill Agravo Regimental
improvido (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011) (grifo nosso). “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. iniciativa LEGISLATIVA. |. A Constituigdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Eros Grau, Dje de 17.08.2007)" Ex positis, DESPROVEJO o
recurso extraordinario com fundamento no disposto no artigo 21, §
I, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 30 de maio de 2004.Ministro
Luiz Fux (STF - RE: 793298 SP , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 30/05/2014, Data de Publicagdo: DJe-108 DIVULG
04/06/2014 PUBLIC 05/06/2014) (grifo nosso).

Nesse contexto, poderia remanescer a falta de cumprimento das
normas estampadas no art. 14 da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
condiciona a concesséo de isengao de tributos a satisfacdo dos seguintes requisitos:

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuico.

§1° - A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater néo geral, alteragéo
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.
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Entretanto, o jurista Ives Gandra Da Silva Martins, em parecer a
respeito da politica municipal de incentivos fiscais e financeiros — limites da Constituicao
e da Lei de Responsabilidade Fiscal —, autonomia financeira, administrativa e politica das, -

ZRIA Dg
unidades federativas, asseverou que:

L < Rub.

€ de se entender que ha duas espécies de incentivos: aqueles que
causam impacto sobre a receita e o orgamento, aos quais
podemos denominar de “incentivos onerosos” no orgamento atual
da entidade que o concede; e aqueles outorgados a “custo zero”,
que nao causam qualquer impacto sobre as financas do ente
federativo, implicando desenvolvimento da regido e futuro
crescimento de arrecadagao, em face da geragdo de empregos e
outros fatores de progresso decorrentes da estimulacdo fiscal
concedida. Isto porque os incentivos previstos no orcamento
atual para atrair investimentos futuros, que nio se sabe se
virdo, serdo sempre zero, pois, se niao vierem, nenhuma
arrecadacao haveria e se vierem, trazendo desenvolvimento,
a arrecadacgao seria idéntica aquela, se nido viessem.
Nitidamente, aos incentivos nao onerosos para efeitos de
receita tributaria, o artigo 14 nao se aplica, em inteligéncia que
albergo e que torna esse dispositivo compativel com o 151 da
Constituicao e ndo seu inviabilizador, até porque se o fosse tornar-
se-ia inconstitucional. (grifei)

[-]

Ressalta-se que a renincia de receita gerada pela isencdo de IPVA dos
veiculos elétricos poderd ser compensada com o esforgo fiscal, por intermédio da
administracao tributaria eficaz - lembrando que a renlncia aqui colocada trata-se de
renuncia potencial, e ndo efetiva.

Portanto, por estar alinhado & tendéncia mundial de implementacédo e
ampliagéo da utilizagéo de energia limpa e por trazer incontaveis beneficios ao Estado de
Santa Catarina, mantendo-o na vanguarda no que diz respeito ndo somente 2 protecado
ao meio ambiente, a sustentabilidade e a salde dos seus cidadaos, mas também ao
fomento a tecnologia, e por reunir, no aspecto legal, todas as condi¢Ges de prosperar,
solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacao go presente Projeto de Lei.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA

Matéria: Projeto de Lei n.° 0148.9/2018.

Procedéncia: Poder Legislativo — Deputado José Milton Scheffer.

Ementa: Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que "Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias", para o fim de

isentar os veiculos movidos a motor elétrico.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de projeto de lei que pretende alterar a Lei n® 7.543, de 1988, que
"Institui o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e da outras

providéncias", para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissao, nos termos do art.72 do
REGIALESC, para que se proceda a analise do aspecto constitucional, legal,

juridico e regimental. E o relatério.

Em face da alteracao proposta, referente a isencao do pagamento de IPVA aos
carros movidos a motor elétrico, necessaria diligéncia a Secretaria de Estado da

Fazenda, para manifestacao.

Assim, voto pelo DILIGENCIAMENTO (inciso XV do art.71 do

REGIALESC), no que tange a area de abrangéncia desta Comissao, devendo ser
comunicada, a Secretaria da Casa Civil, CELESC, Secretaria de Estado da

Fazenda e Associagdo Brasileira de Veiculos Elétricos - ABVE, para que se

manifestem sobre o projeto, por escrito.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Alvaro Miillen da Silveira, 310 - Centro
88020-900 - Florianodpolis - SC - Gabinete 10

www.alesc.sc.gov.br



A Comissé&o de Constituicéo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Reglmentow

Interno,
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Dep. Rodrigo Minotto
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Dep. Valdir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da CW} oY

Dep. Jean Klihimann




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA JOSE MILTON SCHEFFER

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

O Projeto de Lei n° 0148.9/2018 passa a ter a seguinte redagéo:

“‘PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”,

para o fim de isentar os veiculos movidos a motor elétrico e
hibridos.

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 7.543, de 30 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A isencéo de que trata a alinea "I" do inciso V perdurara pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua concessao.’ (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Sala da Comissao,

Deputado José Milton Scheffer
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JUSTIFICATIVA

A Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0148.9/2018, que isenta
os veiculos elétricos do IPVA, de minha autoria, tem o condéo de (i) ajustar a redacdao inicial
da propositura em face dos apontamentos realizados pelo Secretario de Estado da Fazenda
no atendimento ao Diligenciamento aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste
Parlamento, na reunido ordinaria do dia 19 de junho de 2018, e (ii) anexar os documentos
provenientes da resposta ao Pedido de Informacédo n® 0120.4/2018, por mim requerido, ou
seja, 0s relativos a estimativa de rendncia de receita tributéria, caso a propositura em apreco

torne-se Lei.

A manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), provocada
pelo diligenciamento citado, sustenta-se, sob a Otica técnico-tributaria e legislativa, na
inobservancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente quanto a auséncia
da estimativa do impacto financeiro-orgamentario para o exercicio corrente e para os dois
sequenciais, e, por conseguinte, na impossibilidade de se demonstrar que a pretendida

isencdo nado afetara as metas fiscais, conforme discorre o art. 14 daquele diploma legal.

Ante o exposto e com a finalidade de cumprir as exigéncias da LRF, trago
aos autos do Projeto de Lei n® 0148.9/2018 a estimativa da renuncia tributaria para o ano
corrente e os dois seguintes, demonstrando que a inexigibilidade do imposto sobre a
propriedade de veiculos elétricos ndo afetard as metas de receita tributaria, elaborada pela

Geréncia de Arrecadacdo da SEF em resposta ao Pedido de Informagéo n° 0120.4/2018.

Conforme se depreende do referido Pedido de Informacéo, a previsdo de
receita com IPVA proveniente de veiculos elétricos e hibridos para o ano de 2018 é de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Este valor, quando comparado com a meta fiscal para
0 mesmo periodo, representa cerca de 0,0076%.

Nesse sentido, para melhor ilustrar como o beneficio almejado é irrisério
para as contas estaduais, segue quadro comparando os valores calculados pela SEF, com

as metas fiscais e estimativas de rendncias totais para os exercicios de 2018, 2019 e 2020.
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Valores em milhdes.

2018 2019 2020
META FISCAL R$ 26.353,59 | R$ 28.098,59 | R$ 30.132,34
RENUNCIA LDO R$ 5.803,21 | R$ 5.928,26 -
IPVA V. ELE. H. R$ 2,00 | R$ 3,30 | R$ 5,70

- Dados para meta fiscal e estimativa de renuncia total extraidos das LDO 2018 e 2019.
- IPVA V. ELE. H. corresponde a estimativa de imposto a ser isentado pela propositura.

Em face da compatibilidade com as metas fiscais, visto que a isencao
estimada sequer flexiona as elevadas cifras previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
refor¢o a tese corroborada pela CELESC SC, em manifestagdo provocada de oficio, de que
0 Executivo podera equilibrar o orcamento por meio do esforco fiscal, tal como informado no
Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuincia de Receita’, para o montante de

R$ 5,9 bilhdes, colacionado abaixo:

A compensacdo da rendncia da receita dar-se-4 com o esforgo fiscal.
Registre-se que a diferenca entre a efetiva arrecadacao estadual e o
potencial legal de arrecadacdo sera buscada por intermédio da
administragdo tributério eficaz: inadimpléncia zero; monitoramento
80/20; setorizacdo, orientagdo e prevengdo; simplificagcdo e
automatizacdo dos servicos e Acordo de Resultados. Lembramos
também, que a rendncia aqui colocada jA estd no contexto
econdmico estadual e trata-se de renlncia potencial e nao efetiva.

Também é importante frisar que os incentivos a veiculos menos poluentes
seguem uma das principais diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
instituida pela Lei federal n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que em seu art. 5°, VI, a,
assegura a promoc¢ao e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas e a difuséo
de tecnologias, processos e praticas para mitigar a mudanga do clima, por meio da reducéo
de emissdes antropicas de gases de efeito estufa. Além disso, o art. 170 da Constituicdo
Federal dispde que a ordem econbmica deve observar, entre outros, o principio da defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestacédo.

Nesse sentido, o Governo Federal editou a Medida Proviséria 843/2018,
gue institui o programa Rota 2030, estabelecendo critérios para a comercializacdo de

veiculos no Brasil, e trouxe também uma nova tributacao para os veiculos elétricos. Agora, 0

! Anexo da Lei n° 17.566, de 7 de agosto de 2018, que “Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2019 e estabelece outras providéncias”.
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Imposto Sobre Produtos Industrializados de veiculos elétricos e hibridos sera de 7% até
20% (antes era 25%), dependendo do grau de eficiéncia energética e do peso do carro
pronto para rodar. O objetivo do Governo com o Rota 2030 é aumentar o mercado de
veiculos com novas tecnologias de propulsdo no pais, de maneira a promover a economia
de combustiveis fésseis e a reducao de gases de efeito estufa.

Finalmente, para concluir as modificacbes trazidas por esta Emenda
Substitutiva Global, proponho ainda restringir a vigéncia do beneficio a 5 (cinco) anos, para
que, apoés consolidado o mercado de veiculos elétricos, possam eles contribuir ainda mais

para a arrecadacao estadual, bem como para a preservacdo ambiental.

Deputado José Milton Scheffer
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Excelentissimo Senhor

Deputado José Milton Scheffer
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Excelén

cia a resposta do Pedido
Informacao ne 0120.4/2018, de sua autoria.

Na oportunidade, comunico que, caso o Pedido de Informagio n3o tenha sido respondi

satisfatoriamente, Vossa Exceléncia podera comunicar & Mesa, que reiterara 0 Pedi
alertando o Poder ou o 0rgéo respectivo.

Respeitosamente,

JOSE ALBERTO-BRAUNSPERGER
Diretor Legislativo
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Oficio n° 1146/SCC-DIAL—GEAPI Florianépolis, 31 de julho de 201

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, de ordem do senhor ] resposta ao Pedjg
de Informagzo ne 0120.4/2018, de autoria do Deputado José

€ Milton Scheffer, Para encaminhar
Oficio/Gabs n° 534/2018, €xarado pelo Secretario de Estado da Fazenda, Paulo Eli, por mei
€ a Comunicacio Interna n° 069/2018 e 3 Informacao GERAR n° 4 979/2018, d:

Geréncia de

Arrecadacio, da Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT), contendc
informacées 3

respeito da rendncia tributaria relativa aisencao do imposto sobre g propriedade
de veiculos automotores (IPVA); da frota de veiculos elétricos no Estado; e da estimativa dz

rentncia de receita tributarig Nos exercicios de 2018, 2019 ¢ 2020, considerando 3
Possibilidade de isencdo do IPVA. .

i
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Respeitndé)amentj‘

o Velaso
Secretér{o de Esta’do da Casa Civil

\

A DIRETORIA LEGISLATIVA
) APROVIDENCIAS

SECRETARIA-GERAL

/iﬁ,g“ o B

ido, no Expediente
J 'L—'-ansséo\de e e I 21
or

N ~

B, 1
N Secretario
T R

Excelentissimo Senhor Deputado u‘/

ALDO SCHNEIDER

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Cerfitro Administrativo do Governo do Estado de Santa Cataring

Rod§scC 401, e 4600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/sc
%ﬂ - (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@scc.sc.gov.br
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Oficio/Gabs n® 534/2018 Florian6polis, 25 de julho de 2018.

Senhor Secretirio,

Em atengfio ao Pedido de Informag&io PIC n° 0120.4/2018, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, o qual figura questionamentos acerca da rentincia
tributaria relativa a isencdo do IPVA, frota de veiculos elétricos no estado e a possibilidade de
isengéio para veiculos elétricos, encaminho a Comunica¢io Interna DIAT n° 069/2018 e a

Informagdo GERAR n° 1979/2018, contendo as informagBes pertinentes as perguntas
requeridas.

Atencigsgmente,

ulo Eli
Secretirio de Estado d da
Excelentissimo Senhor
Dr. Alisson de Bom de Souza
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
Rodovia SC-401, n° 4600 — Saco Grande Il — Florianépolis/SC. 4 it i e
Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700. E-mall; cojur@sef.sc.gov.br SANTA CATARINA 1
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Oficio/Gabs n° 548 /2018 Florianépolis, 27 de julho de 2018.

Senhor Diretor,

Certifico, para os devidos fins, que a Comunicagfio Interna DIAT (GERAR) n°
069/2018, bem como a Informagio DIAT. (GERAR) n° 1979/2018, relacionadas ao Processo
SCC 3560/2018, conferem com as originais que constam nos arquivos COUJR/SEF.

Atenciosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

Dr. Alisson de Bom de Souza

Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianépolis — SC ASM.T

0 e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por PAULO ELI em 27/07/2018 4e 12.70.c0

Rodovia SC-401, n° 4600 - Saco Grande Il - Florianépolis/SC, (s
Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700, E-mail: cojur@sef.sc.gov.br SANTA CATARINA 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE ARRECADACAO

COMUNICACAO INTERNA

N°069/2018

DATA:

DE: Geréncia de Arrecadagsio — GERAR 24/07/2018

PARA: Consultoria Juridica — COJUR

ASSUNTO: Resposta CI COJ UR N.°345/2018

Senhor Consultor,

Acusamos o recebimento da CI COJUR N. ° 3452018 que trata de pedido de
manifestagio a respeito de pedido de informagéo com origem na Comissio de Constituigdo
e Justica da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) em busca de subsidios da
Secretaria de Estado da Fazenda para a matéria tratada no Projeto de Lej n° 0148.9/2018.

Em atengdio a esta solicitacdo, encaminbhamos anexa a INFORMACAO
GERAR N.° 1979/2018.

Atenciosamente,

e

Pégina 1 de |

umento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Accinabira Miniat imm ~

original deste doci

M Dara vaaisioo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE ARRECADAGAO

INFORMACAO GERAR N.° 1979/2018 Florianépolis, 23 de julho de 2018.
Pégina 1 de 3

Referéncia: Pedido de Informacgo PIC/0120.4/2018 — PL, 0148.9-2018

Assunto: Isengdo de IPVA para veiculos movidos a motor elétrico
Interessado: ALESC

Senhor Gerente,

Trata-se de solicitagio da Consultoria Juridica pela manifestagio a respeito de pedido de
informago com origem na Comisséio de Constituigsio e Justiga

da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC) em busca de subsfdios da Secretaria de Estado da Fazenda para a matéria tratada no Projeto de Lei n°
0148.9/2018.

O mencionado PL altera a Lei n®
veiculos automotores e d4 outras providéncias™
elétrico.

7.543/1988, a qual “institui o imposto sobre propriedade de
, inserindo dispositivo que isenta os veiculos movidos a motor

O referido pedido de informag#o é composto dos seguintes questionamentos:

I~ qual o valor estimado da remincia tributdria relativa a isencio do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para o ano de 2018?
2- qual a frota de veiculos elétricos no Estado de Santa Catarina? e
3- considerando a possibilidade de isencdo do IPVA para vefeulos elétricos, qual a
estimativa de reniincia de receita tributdria no exercicio 2018 e nos dois seguintes?
E o relatério.

Em atengZo ao questionamento n.° 1, temos a informar que o valor estimado da rentincia da receita
tributéria relativa ao IPVA em 2018 €

TIPO RENUNCIA | PREVISAO RENUNCIA 2018
Isencdo R$ 70 milhdes
Imunidade R$ 20 milhses
Total RS 90 milhges

Em atengdo ao gquestionamento n.° 2, considerando que o texto normativo nio distingue se ¢
aplicavel a veiculos movidos exclusivamente a motores elétricos ou se abarca também aqueles que s#o hibridos
temos a informar a frota de vefculos elétricos e hibridos €:

COMBUSTIVEL QUANTIDADE
Elétrico 119 velculos
Hibrido 609 veiculos
Total 728 veiculos

Em atengfio ao questionamento n.° 3, dividiremos a andlise em duas partes, a primeira tratando a

previsdo de reniincia de receita no exercicio de 2018 (3.1) e a segunda tratando a previsdo da rentincia de receita
nos dois exercicios seguintes (3.2),

Em relacdo 2 primeira parte (3.1), temos a informar que a previs@o de rentincia da receita tributéria

do IPVA relativos aos vefculos clétricos e hibridos no exercicio 2018 ¢ equivalente a previsdo de arrecadagio
com os citados tipos de combustiveis no mesmo exercicio, qual seja:

comBuUsTivEl, | PREVISAO RENUNCIA

RECEITA 2018
Elétrico R$ 0,3 milhdo
Hibrido R$ 1,7 milhdo

Total RS 2 milhdes /
Centro Administrativo do G

t ! overno — Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bairro: Saco
Florianépolis / SC — Tel (48) 3665-2612 — Email: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br

Grande - CEP: 88032-900
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INFORMACAO GERAR N.° 1979/2018 Florianépolis, 23 de julho de 2018.
Pégina 2 de 3

Passamos a analisar a previsdo de rentincia da receita tributéria do IPVA em relagdo aos exercicios
2019 € 2020 (3-2). Independentemente de qualquer beneficio tributdrio, no perfodo entre 201 1 22018, as receitas
do IPVA provenientes dos vefculos elétricos e hibridos eresceram a uma taxa média anual de 85% e 65%
Tespectivamente.

Considerando a manutencdo da mesma taxa anual de ¢
65% para vefculos hibridos), faz

rescimento (85% para vefculos elétricos e
€mos a seguinte projegdo de rentincia tributdria para os exercicios 2019 e 2020;

PREVISAO RENUNCIA PREVISAO RENUNCIA
RECEITA 2019 RECEITA 2020

R$ 0,5 milhdo RS 1 milhdo
R$ 2,8 milhdes

R$ 4,7 milhses

RS 5,7 milhdes

Entretanto, em 06/07/2018, o governo federal publicou o Decreto 9.442/2018, em que reduziu a
aliquota do IPY Para os vefculos hibridos e elétricos, a qual era de 25% e agora variam de 7% a 20% de acordo
com o nfvel de eficiéncia energética e com o peso do vefculo.

Importante ressaltar que tal medida cria fato novo
energia elétrica e hibridos, os quais deverdio ter seus pregos redu:

consequentemente um impulso extra nas vendas,

no mercado de vefculos automotores movidos a
Zidos em razio da diminuiggo do valor do IPle

Isto, somado ao cendrio nacional e global que tem cada vez mais adotado medidas visando a
substituicao de combustfveis fésseis por fontes de combustiveis renovéveis como o elétrico, € a preferéncia do

consumidor por este tipo de vefculo, torna-se impossivel prever o impacto da remincia de receita do IPVA no
médio e longo prazo.

A projegio da arrecadagio com o [PVA para o exercicio 2018 ¢ de R 1,658 bilhio, equivalente a
6,77% da arrecadaggo total do Estado (desconsiderando og Tepasses da Unido), sendo 50% da receita do IPVA
repassada aos Municipios Catarinenses RS 829 milhdes).

de veiculos movidos exclusivamente por gasolina
decrescen a uma taxa média anual de 0,17% entre 20171 a 2018, passando de 61% para 45% da frota total do

Estado, a frota de veiculos ‘flex’ (movidos a gasolina e etanol) cresceu a uma taxa média anual de 10,85% no
mesmo perfodo, passando de 22% para 39% da frota total de SC, cuja receita do IPVA esperada ¢ de R$ 1,026
bilhdo, equivalente a 55% da arrecadagiio total do IPVA. Se no Passade houvesse sido implementada isengfio
tributdria do IPVA 8 veiculos movidos a etanol, atualmente esta remincia estaria ultrapassando R$ 1
bilhdo, ou seja, cerca de R$ 500 milhdes deixariam de estar sendo repassados 20s Municipios.

Diante do exposto, reforga-se a manifestagdo pela nao recomendagio do Projeto de Lej n°
0148.9/2018 por nio se mostrar o meio mais adequado a estimular o consumo de vefculos elétricos. O
IPVA nio afeta de forma representativa a aquisi¢io do produto, posto que Santa Catarina possui as
menores aliquotas do tributo, Bem como ele ¢ repartido com os municipios, extrapolando os efeitos da

renuncia fiscal, E, recentemente (06/07/2018), 0 governo federal reduziu a alfquota do IPX para os veiculos
hibridos e elétricos, a qual sim ters impacto no prego do produto,

Centro Adminigfrétfrgd 0yerfio — Rodovia José Carlos Daux, n° 4.600 — Km 05 — Bairro: Saco Grande — CEP: 88032-900
Florianépolis /SC — ¢ 8) 3665-2612 — Emait: gerar@sefaz.sc.gov.br - www.sef.sc.gov.br
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De acordo. Pelos motivos e

Xpostos, manifesto pela nio recomendagdo do Projeto de Lei n°
0148.9/2018.

550 4 COJUR para subsidiar os esclarecimentos a ALESC.

12
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

"Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que "Institui
0 imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias”, para
o fim de isentar os veiculos movidos a
motor elétrico.”

Autor: Deputado José Milton Scheffer
Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Deputado José Milton Scheffer, que
“Altera a Lei n°® 7.543, de 1988, que "Institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias", para o fim de isentar os veiculos

movidos a motor elétrico”.

Da justificativa acostada as fls. 03/07, extraio o que segue:

[...]

Os veiculos elétricos sdo similares aos veiculos comuns,
acionados a gasolina, etanol ou diesel, mas se movem com
energia elétrica, sendo mais eficientes e amigaveis ao meio
ambiente, principalmente por se tratarem de um transporte
silencioso e sem emissdo de poluentes. Sdo0 um meio de
locomocgéo racional e ecologicamente correto.

[...]

Hoje, dez Estados brasileiros ja adotaram alguma medida
nesse sentido: sete deles (Ceard, Maranhdo, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe)
isentam do pagamento do IPVA os proprietarios de veiculos
movidos a eletricidade (ou de for¢ca motriz elétrica), e outros
trés (Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Sao Paulo)
estabelecem aliquotas reduzidas para o0s proprietarios
desses veiculos.

Vale destacar, ainda, que desde 2014 o Municipio de Séo
Paulo, por meio da Lei municipal n°® 15.997/14, incentiva a
utilizacéo de veiculos elétricos mediante a devolugdo da quota-
parte do IPVA arrecadado pelo Municipio, em funcdo da
tributacdo incidente sobre os veiculos em questdo. Outro
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incentivo, em S&o Paulo, é que o rodizio municipal ndo atinge
veiculos elétricos.

[.]

Quanto aos aspectos legais, considerando tratar-se de matéria
tributaria, a combinacdo do art. 39, inciso I, com o art. 50,
caput, ambos da Constituicdo Estadual, aliada ao fato de que
matéria tributaria ndo estéa inclusa no rol daguelas cuja iniciativa
€ do Governador do Estado (sobretudo os incisos | a VI do § 2°
do art. 50 da Constituicdo Estadual), faz com que se chegue a
conclusdo de que é permitida a iniciativa parlamentar de lei
sobre a matéria.

Assim, ndo ha vicio formal de iniciativa quanto a alteracéo
pretendida na Lei n° 7.543, de 1988, uma vez que o0 Supremo
Tribunal Federal j& decidiu que é de iniciativa concorrente o
projeto de lei que trata de matéria tributéria, ainda que verse
sobre o intuito de concesséo de beneficio fiscal, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA
TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE DISPOE
SOBRE A COBRANCA DE TAXA. DE LIXO DOMICILIAR.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.1. A
iniciativa  legislativa em matéria tributaria  pertence
concorrentemente ao Poder legislativo e ao Poder executivo
(art. 61, 8 1°, Il, b, da CE). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal
Pleno, Rel. Min.. Celso de Mello, DJ de 15.05.92; RE 590.697-
ED,Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007. A repercussdo geral é presumida
guando se impugnar decisdo contraria a Sumula ou
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 543-A, § 3°,
CPC).2. In casu, o0 acordéo recorrido assentou: “Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a alteracdo por base de célculo
para o efeito de cobranca da taxa de lixo naquele
municipio.Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio
da Constituicdo Estadual., Orientacdo do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Acdo
improcedente.”3. Recurso extraordinario DESPROVIDO.
Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo
Prefeito do Municipio de Sorocaba/SP com fundamento no art.
102, Ill, a, da CF, em face do acordao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim do: “Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Sorocaba, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a alteracdo por base de célculo



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

' ga'® DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

para o efeito de cobranca da taxa de lixo naguele municipio.
Inexisténcia de afronta a qualquer artigo ou principio da
Constituicdo Estadual. Orientacdo do Supremo Tribunal
Federal. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial. Acdo
improcedente”. Nas razdoes do apelo extremo, sustenta a
preliminar de repercussao geral e, no mérito, aponta violacdo
aos artigos 2°, 29, 61, 8 1°, 63, I, e 84, Il, lll, da Constituicao
Federal. E o relatério. DECIDO. O agravo ndo merece
prosperar. Quanto ao mérito, o Supremo Tribunal Federal
firmou jurisprudéncia no sentido de que a iniciativa para
elaboracdo de leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente, de sorte que tanto o Poder Legislativo quanto o
Poder Executivo sdo competentes para desencadear a
deliberacéo legislativa sobre o tema. Tal concluséo é
verdadeira ainda que a legislacdo tributaria tenha impactos
orcamentarios, como € de se esperar que tenha. Nesse
sentido, destaco o pronunciamento do Plenario desta Suprema
Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do
E. Ministro Celso de Mello, cuja ementa assim dispde: “ADI - lei
N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A lei N° 9.53 5/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE iniciatva COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
ESTADUAL - ALEGADA USURPAQAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. Constituicdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos
de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins
de instauracdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legislar sobre o orcamento do Estado (grifo nosso).” Ainda
nesse sentido: “EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
DE  MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE
DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE lei QUE VERSE SOBRE
O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO
DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURA(;AO DO
PROCESSO legislativo. AGRAVO IMPROVIDO. | A iniciativa
de leis que versem sobre matéria tributaria € concorrente entre
o chefe do poder executivo e os membros do legislativo. Il. A
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circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz
a conclusdo de que sua iniciativa € privativa do chefe do
executivo. Il Agravo Regimental improvido (RE 590.697-ED,
Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011) (grifo nosso). “AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA.
iniciativa LEGISLATIVA. I. A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracéo do processo legislativo em
matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros
Grau, Dje de 17.08.2007)" Ex positis, DESPROVEJO o recurso
extraordinario com fundamento no disposto no artigo 21, § |, do
RISTF. Publigue-se. Brasilia, 30 de maio de 2004.Ministro Luiz
Fux (STF - RE: 793298 SP , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 30/05/2014, Data de Publicagéo: DJe-108 DIVULG
04/06/2014 PUBLIC 05/06/2014).

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 5 de
junho de 2018 e encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, na qual fui

designado relator, na forma regimental.

Com o intuito de colher os subsidios necessarios a apreciagdo do
Projeto de Lei, foi aprovado, em 19 de junho de 2018 (fls.10), meu pedido de

diligéncia a Secretaria de Estado da Casa Civil.

Em razdo disso, foi acostado aos autos Oficio da Secretaria de
Estado da Casa Civil, acompanhado dos Pareceres da Secretaria de Estado da
Fazenda e da CELESC.

Em sua manifestacdo, a CELESC opina pela constitucionalidade e
pelo interesse publico da proposi¢do, por tratar de matéria que abrange o direito
tributario e visa a protecdo do meio ambiente, a sustentabilidade e a saude dos

cidadaos.

Por seu turno, a Secretaria de Estado da Fazenda também

corrobora com a constitucionalidade da proposicédo. Entretanto faz a ressalva que o
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projeto ndo cumpre a LRF por estar desacompanhado de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como atenta para o fato do beneficio ndo ter prazo de vigéncia, ja

que é factivel pensar que em ndo muito tempo a maioria dos carros serao elétricos.

Para suprir os apontamentos feitos o autor apresentou Emenda
Substitutiva Global para (i) ajustar a redacgao inicial da propositura em face dos
apontamentos realizados pelo Secretario de Estado da Fazenda; (ii) anexar os
documentos provenientes da resposta ao Pedido de Informag&o n° 0120.4/2018
relativos a estimativa de renuncia de receita tributaria; e (iii) restringir a vigéncia
do beneficio a 5 (cinco) anos, para que, apos consolidado o mercado de veiculos
elétricos, possam eles contribuir ainda mais para a arrecadacao estadual, bem

como para a preservagao ambiental.

E o relatério.

I - VOTO

Examinando a proposta em causa sob a otica dos aspectos afetos a
esta Comissado, conforme preceitua o art. 72, inciso |, c/c o art. 142, inciso |, do
Regimento Interno, inicialmente se pode concluir que o Projeto de Lei em referéncia,
no que atina a sua constitucionalidade, revela-se plenamente higido, tanto formal
guanto materialmente, a teor do que dispdem os arts. 39, inciso I, 50, caput, ambos

da Constituicdo Estadual.

Quanto ao aspecto da legalidade, parece-me que a proposi¢cao nao

viola nenhuma disposicao de legislacéo infraconstitucional.

No que diz respeito aos demais aspectos de observancia obrigatéria
por parte do Colegiado, igualmente ndo vislumbro nenhum ébice a tramitacdo da

proposicao.
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Assim, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0148.9/2018,
nos termos da Emenda Substitutiva Global de fls. 31 , o ambito desta Comissao.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
Relator
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Folha de Votacao

A Comisséo de Constituicdo e Justica, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
interno,

Bﬁaprwou Munanimidade Plcom emendais) [aditiva(s) JZisubstituﬁva global
Clrejeitou CImaioria [Isem emenda{s) [lsupressivais) [Iimeodificativa(s)
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processo P constante da(s) folha(s) namero(s) K /, .

OBS: 14/ mm

ABSTENGAO VOTO AVORAVEL / VOTO CONTRARIO

Dep. Jean Kuhimann / Dep. Jean mann Dep. Jean Kuhlmann

)

Dep. Darci de Matos é-Matos Dep. Darci de Matos

Dep. Dirceu Drescy / ep’ g;rcemqu\ i 3 - Dep. Dirceu Dresch

Dep. Jodo W % Amin Dep. Jodo Amin
vV

Dep. MarcoéXieira Dep. W/E% Dep. Marcos Vieira
Dep. Mauro de Nadal DepWa! / Dep. Mauro de Nadal

Dep. Ricardo Guidi Dep\R;c G\% Dep. Ricardo Guidi

Dep. Rodrigo Minotto Dep. i iAotto Dep. Rodrigo Minotto
Gu ety
Dep. Valdir Cobalchini Dep. Valdir Cpbalchini Dep. Vaidir Cobalchini

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao gkj_tewﬁ\@ko de _JONW
//
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

“Altera a Lei n° 7.543, de 1988, que ‘Institui o
imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e da outras providéncias’, para
o fim de isentar os veiculos movidos a
motor elétrico.”

Autor: Deputado José Milton Scheffer
Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado José Milton
Scheffer, que pretende conceder a isencdo do Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores (IPVA) para veiculos movidos a motor elétrico.

Da Justificativa acostada as fls. 03/08 dos autos, depreende-se que
a proposicado epigrafada objetiva ampliar a utilizacdo de energia limpa e também
“trazer incontaveis beneficios ao Estado de Santa Catarina”, uma vez que os
veiculos elétricos sao mais eficientes e amigaveis ao meio ambiente, além de menos

ruidosos.

Ademais, o Autor cita diversos Estados brasileiros que ja concedem
vantagens tributarias semelhantes, além da importancia de tais medidas para o

desenvolvimento da indUstria ecologicamente sustentavel.

A propositura foi lida no Expediente do dia 5 de junho de 2018,
sendo remetida a Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual o Autor da matéria
apresentou Emenda Substitutiva Global (fls. 31/34) com o condéo de (1) especificar,
na ementa, o escopo da lei pretendida, ou seja, a isencdo do IPVA para veiculos
movidos a motor elétrico e hibridos, e (2) limitar, temporalmente, o beneficio em

cinco anos.

Além disso, o Deputado proponente juntou aos autos (fls. 35/42),
guando da apresentacao da referida Emenda Substitutiva Global, a resposta ao seu
Pedido de Informacéo n°® 0120.4/2018 a Secretaria de Estado da Fazenda, com as

respectivas estimativas de renuncia de receita, caso a propositura prospere.
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No ambito da CCJ, a matéria foi aprovada na forma da Emenda
Substitutiva Global (fls.43/49), sendo posteriormente remetida a esta Comissao de

Finangas e Tributagéo, na qual avoquei a relatoria, na forma regimental.

E o relatorio.

I -VOTO

Oriento-me, para analise da matéria nesta Comissao, no preceituado
no art. 142, Il, c/c o art. 73, 1l, do Regimento Interno desta Casa, ou seja, 0 exame

no tocante a seus aspectos financeiros e orcamentarios.

Nessa esteira, repiso que a proposi¢ao original concede isencédo do
IPVA incidente nos veiculos movidos a motor elétrico, resultando, dessa forma, em
renuncia de receita tributaria, sujeitando-se, por conseguinte, ao disposto no caput e
no inciso | do art. 14 da Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

[...] (grifo nosso)

Desta feita, noto que os documentos anexados ao processo, quando
da apresentacdo da Emenda Substitutiva Global pelo Autor do Projeto de Lei em
pauta, atendem ao disposto na LRF, contendo a estimativa do impacto financeiro do
beneficio proposto para o exercicio corrente e 0s dois subsequentes, além de

demonstrar que sua implantacdo ndo afetara as metas de resultados fiscais.
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Conforme informacéo da Secretaria de Estado da Fazenda, a receita
decorrente do IPVA de veiculos elétricos e hibridos, no ano corrente, é estimada em

R$ 2 milhdes, ou, em outros termos, 0,0076% da meta fiscal para 0 mesmo periodo.

Quanto a Emenda Substitutiva Global apresentada pelo Autor da
matéria (fls. 31/34), noto que aperfeicoa a norma pretendida, especificando o escopo
por meio da alteracdo da ementa e delimitando seus efeitos temporalmente, de
modo que o beneficio se extinga depois de atingidos os resultados desejados, ndo

se caracterizando como renuncia de receita ad infinitum.

Ante 0 exposto, entendo que a propositura atende ao disposto no
art. 14, caput e inciso |, da LRF, restando adequada as pecas orcamentarias
vigentes, motivo pelo qual voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0148.9/2018, com a Emenda Substitutiva Global de fls. 31/34.

Sala da Comisséao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0148.9/2018

Com amparo no art. 138, § 3°, do Regimento Interno deste Poder,
tive vista do Projeto de Lei n°® 0148.9/2018, de autoria do Deputado José Milton
Sheffer, tendente a alterar a Lei n® 7.543, de 1998, que “Institui o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e da outras providéncias”, para o fim de isentar

os veiculos movidos a motor elétrico. ”

Da analise da matéria, verifico, de imediato, que a medida almejada
revela-se de grande importancia, porquanto busca promover a utilizacdo de energia
limpa e, assim, trazer beneficios ao Estado de Santa Catarina, considerando que 0s
veiculos movidos com energia elétrica ndo representam, quanto a emissao de gases

poluentes, efeitos danosos ao meio ambiente.

Verifica-se que a proposta foi aprovada nas Comissdes de
Constituicdo e Justica e Financas e Tributagdo, na forma da Emenda Substitutiva
Global de fls. 31/34, apresentada com o fito de aperfeicoar a norma almejada,

sobretudo, para delimitar seus efeitos temporalmente.

Com efeito, tendo em vista que as disposi¢cdes contidas na proposta
de lei em referéncia ttm como objetivo prioritario criar um mecanismo legal para
promover a defesa do meio ambiente e impulsionar importante setor econémico,

julgo que a matéria revela-se oportuna e conveniente ao interesse publico.

Ante 0 exposto, quanto a analise afeta a este Colegiado e por forca
do disposto no art. 142, Ill, do Regimento Interno, cumpre a esta Comissdo de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico analisar as proposicdes sob a 6tica do
interesse publico. Nesse sentido, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
00148.9/2018, na forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 31/34, conforme

aprovado nas Comissfes de Constituicdo e Justica e de Finangas Publicas.

Sala da Comissao,

Deputado Jean Kuhlmann

1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Comissao de.Trabtho, Administracio e Servico Publico, nos termos dos artigos 144, 1

o Regimento Interno,

Kaprovou
Urejeitou

rocesso

RELAT(?@O do(a)ﬁenhor(a) Deputado(a)
constante da(s) folha(§) numero(s)

DO ESTADO DE SANTA C

: @maioria

CATARINA

Folha de Votacéao

'Cunanimidade Bcomemenda(s]E]adltwa{s) 1
Clsem emenda(s) E]supressma{s)

COM. DE TRABALHG
ADMINIST. E ULR\

& Adm; g2y,
o

RLICO.

MetBstitutiva global

Omodificativa(s)

referente ao

)BS: %WW&L M

ABS%ENQAO

A)
.

VOTO FAVORAVEL

VOTO CG NTRA‘RIO

“wep. Serafim Venzon

Depi:zf'fn Venzen

e 7
Dép. Ferafim Venzon

Dep. Ada Faraco De Luca

/Dep/ Ada Faraco Dé Luca

- Dep. Cesar Valduga

Dep. Ada Faraco De Luca

_\___/_____//

[Zé Cesar Valduga

Dep. Dirceu Dresch

Dep. Cesar Valduga

Dep, Bifcetppresch

Dep. Dirceu Dresch

Dep. Fernando Coruja . -

Dep. Jean Kuhimann

e —
Dép\.Fe‘r’nan oruja Dep. Fernando Coruja
Dep. Jean A

Dep. Jean Kuhlmann

w_Jep. Valmir Comin

Dep. Vaimir Comin

Dep. Valmir Comin

De’épacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comlssao /f de ﬂ?/h@{‘,&g de /Q@ /OQ




