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ESTADO DE SANTA CATARINA

912018
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No  PLC/000

Institui a Regido Metropolitana de Joinvile (RMJ) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana
de Joinville (SUDERJ) e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

) CAPITULO |
DA REGIAO METROPOLITANA DE JOINVILLE

Secao Unica
Da Instituicdo e dos Objetivos

Art. 1° Fica instituida, na forma do § 3° do art. 25 da Constituicao
da Republica e do art. 114 da Constituicao do Estado, a Regidao Metropolitana de Joinville
(RMJ), como unidade regional do territério estadual, observadas as diretrizes contidas na
Lei federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

§ 1° A RMJ é constituida pelos Municipios de Araquari e Joinville.

§ 2° Integram a Area de Expansdo Metropolitana da RMJ os
Municipios de Balneario Barra do Sul, Campo Alegre, Garuva, Itapoa e Sao Francisco do Sul.

§ 3° Poderao integrar a RMJ os Municipios que vierem a ser
criados em decorréncia de desmembramento, incorporagado ou fusdo dos Municipios
referidos no § 1° deste artigo.

Art. 2° Sao objetivos da RMJ:

| — o planejamento regional voltado para o desenvolvimento
sustentavel, equilibrado e integrado da regido, buscando a constante melhoria da qualidade
de vida e o bem-estar da populagdo nela compreendida;

Il — a cooperagao entre diferentes niveis de governo, mediante
descentralizagdo de recursos, bem como a articulagdo e integracdo dos 6rgaos e das
entidades da Administracdo Direta e Indireta com atuagdo na RMJ, com vistas ao
aproveitamento maximo dos recursos publicos a ela destinados;

IIl — a utilizagao racional do territério e dos recursos naturais e
culturais, com respeito ao meio ambiente, a sua sustentabilidade e as suas peculiaridades;

IV — a integracgao do planejamento, da gestdo e da execucao das
fungdes publicas de interesse comum dos Municipios que constituem a RMJ;

V — a reducdo das desigualdades regionais e a melhoria das
condigbes de habitagao;
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VI — a governanga interfederativa dos Municipios que constituem
aRMJ; e

VIl — o desenvolvimento urbano integrado, nos termos da Lei
federal n® 13.089, de 2015.

Paragrafo unico. Sao consideradas funcdes publicas de
interesse comum:

| — o planejamento integrado para o desenvolvimento regional,
de acordo com a politica urbana e as diretrizes estabelecidas na Lei federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

Il — a prestagdo integrada dos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros, mobilidade urbana e saneamento basico, compreendidos neste o
abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto sanitario, 0 manejo de residuos
solidos e a drenagem de aguas pluviais, observadas as politicas nacionais previstas em lei;

Il — o exercicio do poder de policia administrativa para:

a) a preservagao ambiental,

b) o controle do uso e da ocupacao do solo; e

c) a definicao e a execugao do sistema viario intrarregional; e

IV — a utilizagao de incentivos técnicos, financeiros e fiscais para
o estimulo da atividade econdémica.

CAPITULO I
DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
METROPOLITANA DE JOINVILLE

Secao |
Da Instituicdo, da Finalidade e das Competéncias

Art. 3° Fica instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana de Joinville (SUDERJ), autarquia de regime especial, dotada de
autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 1° A SUDERJ fica vinculada a Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG), érgdo central do Sistema de Planejamento Estratégico, a quem
compete coordenar a implantacdo das politicas estaduais de desenvolvimento regional e
urbano, na forma da legislagcao em vigor.

§ 2° As politicas publicas da RMJ serao supervisionadas pela
SPG, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 4° A SUDERJ tera sede e foro no Municipio de Joinville e
competéncia no territorio compreendido pela RMJ.
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Art. 5° A SUDERJ tem por finalidade a consecugéo dos objetivos
de que trata o art. 2° desta Lei Complementar.

§ 1° A SUDERJ executara a politica urbana da RMJ no que
couber, inclusive a aplicacao dos instrumentos de desenvolvimento urbano integrado
previstos nesta Lei Complementar, mediante as seguintes diretrizes gerais e outras
estabelecidas pela Lei federal n® 10.257, de 2001:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracgoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagao da populagao
e de associacgdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao, na
execucao e no acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

lll — cooperagao entre o Poder Publico, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicao espacial da populacédo e das atividades econémicas da RMJ e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cées do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte
e servicos publicos adequados aos interesses e as necessidades da populagao e as
caracteristicas locais;

V| — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivo ou
inadequado em relacao a infraestrutura urbana;

d) a instalagao de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura
correspondente;

e) a retencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizagao ou nao utilizagao;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradaciao ambiental; e

h) a exposicao da populagao a riscos de desastres naturais;
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VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico da RMJ e do territdrio
sob sua area de influéncia;

VIIl — adogéo de padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica da RMJ e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagao;

X — adequacgdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que
tenha resultado a valorizagao de imoveis urbanos;

XIl — protegéo, preservagdo e recuperagao do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueologico;

Xl — audiéncia dos Poderes Publicos dos Municipios que
constituem a RMJ e da populagdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizagéo fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacao, uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a situacao
socioecondmica da populagao e as normas ambientais;

XV - simplificagcdo da legislacao de parcelamento, uso e
ocupacgao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugcao dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e das unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicbes para os agentes publicos e
privados na promocdo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizacao, atendido o interesse social; e

XVIl — estimulo a utilizagao, nos parcelamentos do solo e nas
edificagbes urbanas, de sistemas operacionais, padrées construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais.

§ 2° Sao diretrizes especificas da atuagao da SUDERJ, nos
termos da Lei federal n® 13.089, de 2015:

| — implantagdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisdes quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais afetas as fungdes publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizagao
administrativa das fungdes publicas de interesse comum;
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Il - estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de
recursos e de prestacdo de contas;

IV — execugao compartilhada das fungdes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governanca interfederativa;

V — participacdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisdes, no acompanhamento da prestacao
de servicos e na realizagao de obras afetas as fungées publicas de interesse comum;

VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, das leis de
diretrizes orcamentarias e dos orgamentos anuais dos entes envolvidos na governanca
interfederativa; e

VIl — compensagao por servigos ambientais ou outros servicos
prestados por Municipio integrante da RMJ a unidade territorial urbana, na forma da
legislagdo em vigor e dos acordos firmados no ambito da estrutura de governanca
interfederativa.

Art. 68° Compete a SUDERUJ:

| — atuar em consonancia com as deliberagdes do Colégio
Superior e do Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Joinville (CODERJ),
na forma e nos limites estabelecidos pelo § 3° do art. 25 da Constituicdo da Republica e
pelo art. 114 da Constituicio do Estado;

Il — promover, elaborar, fazer cumprir e controlar o planejamento
integrado do desenvolvimento regional,

Il — promover, coordenar e elaborar estudos, projetos,
programas e agoes, harmonizando-os com o disposto nos incisos do caput do art. 2° desta
Lei Complementar;

IV — coordenar os servigos comuns de interesse da RMJ de que
trata o inciso Il do paragrafo unico do art. 2° desta Lei Complementar;

V — articular-se com os 6rgaos e as entidades da Unido para
viabilizar os programas, as acgdes, 0s servicos e as obras de interesse da RMJ;

VI — propor ao Poder Executivo Estadual, por meio da SPG, a
elaboragao de atos legislativos e administrativos de interesse da RMJ;

VIl — apresentar ao Poder Executivo de cada um dos Municipios
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei Complementar propostas de atos legislativos
e administrativos de interesse da RMJ;

VIII — estabelecer diretrizes para a utilizagdo do solo no ambito

da RMJ, orientando a elaboragao dos planos diretores municipais, de forma integrada com
a mobilidade urbana, o saneamento basico € o0 meio ambiente;

PIC_304 T,



%‘K ESTADO DE SANTA CATARINA

IX — examinar e disciplinar a aprovacao dos loteamentos e
desmembramentos localizados em area de Municipio integrante da RMJ, observada a
legislagao em vigor;

X — propor desapropriacoes e estabelecer limitagcbes e servidées
administrativas necessarias as suas atividades e finalidades, nos limites de sua
competéncia;

Xl — executar diretamente ou mediante contratacao, sob a forma
de concessao, sob regime comum ou de parceria publico-privada, permissao ou, quando
couber, autorizagao, obras e servicos que lhe sejam atribuidos por esta Lei Complementar,
além de outras atividades inerentes as fungbes publicas de interesse comum da RMJ,
conduzindo os processos licitatorios correspondentes;

XIl — obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a
consecucao de suas finalidades;

Xl — firmar contratos de programa com os Municipios que
constituem a RMJ mediante prévia celebracdo de convénio de cooperacdo, quando
aplicavel, com a finalidade de prestar, de modo integrado, os servicos que lhe sejam
atribuidos por esta Lei Complementar, entre outras atividades inerentes as funcdes
publicas de interesse comum da RMJ, podendo assumir, total ou parcialmente, a prestacao
de servicos locais;

XIV - firmar acordos, convénios ou ajustes com outros 6rgaos e
outras entidades de direito publico ou privado para fins de cooperacao, assisténcia técnica
e prestacado de servicos de interesse comum da RMJ; e

XV — planejar, gerir e executar os servigcos e as infraestruturas
de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano da RMJ.

§ 1° A atuacdo da SUDERJ observara, tao logo editado, o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ, que contera diretrizes, objetivos e
instrumentos para o planejamento, a gestdo e a execucao das fungdes publicas de
interesse comum definidas nesta Lei Complementar.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 12 desta Lei
Complementar, as atividades da SUDERJ serdo acompanhadas da realizacdao de
audiéncias publicas, consultas publicas e demais procedimentos de participagao popular,
na forma da legislacdo em vigor.

§ 3° Na prestacdo dos servicos atribuidos por esta Lei
Complementar nas formas previstas no inciso X| do caput deste artigo, a SUDERJ sera
fiscalizada pela Agéncia de Regulagao de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC),
inclusive no que se refere a regulacdo e execucdo da politica tarifaria, por meio de
celebracéo de convénio de cooperacgao firmado entre os Municipios que constituem a RMJ.

Secao
Da Estrutura Organizacional

Art. 7° A SUDERJ contara com a seguinte estrutura
organizacional:

| — Colégio Superior;
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Il — Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Joinville (CODERJ);

[Il = Superintendéncia-Geral;
IV — Diretoria Técnica; e
V — Diretoria Administrativo-Financeira.

§ 1° Ficam criados na SUDERJ os seguintes cargos de
provimento em comissao:

| =1 (um) cargo de Superintendente;
[l = 1 (um) cargo de Diretor Técnico; e
lIl =1 (um) cargo de Diretor Administrativo-Financeiro.

§ 2° Os ocupantes dos cargos elencados nos incisos do § 1°
deste artigo serdo remanejados de outros o6rgdos ou entidades integrantes da
Administragao Puablica na forma prevista na legislagcao em vigor.

§ 3° Ato do Chefe do Poder Executivo Estadual estabelecera
disposicdes sobre a organizacao e a estrutura basica da SUDERJ.

§ 4° Os cargos de que tratam os incisos |, Il e lll do § 1° deste
artigo deverao ser escolhidos na forma do inciso Ill do art. 9°, do inciso IX do art. 11 e do
art. 20 desta Lei Complementar.

Subsecao |
Do Colégio Superior

Art. 8° O Colégio Superior, 6rgdo maximo de deliberagcao no
ambito da SUDERJ, tera a seguinte composicao:

| — o Superintendente, que exercera a Presidéncia;

Il — o Secretario Executivo da Agéncia de Desenvolvimento
Regional Joinville, que exercera a Vice-Presidéncia;

IIl — o Secretario de Estado do Planejamento;
IV — o Secretario de Estado da Infraestrutura; e

V — os Chefes do Poder Executivo de cada um dos Municipios
que constituem a RMJ.

Paragrafo Unico. Na auséncia ou no impedimento do
representante de que trata o inciso | do caput deste artigo, o substituira o Diretor Técnico
da SUDERJ.

Art. 9° Compete ao Colégio Superior:

| — deliberar sobre qualquer matéria que Ihe for submetida pelo
CODERJ, pela maioria simples de seus membros;

PJC_304




ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — homologar as deliberagbes do CODERJ relacionadas as

matérias especificadas nos incisos I, Il, V, VII, VIII, X e XIV do caput do art. 11 desta
Lei Complementar, pela maioria absoluta de seus membros; e

lll — formar lista triplice para a escolha do Superintendente, do
Diretor Técnico e do Diretor Administrativo-Financeiro da SUDERJ, na forma do art. 20
desta Lei Complementar.

§ 1° Cada membro do Colégio Superior tera direito a 1 (um) voto.

§ 2° Na hipotese de empate, prevalecera o voto manifestado
pelo Presidente do Colégio Superior.

Subsecao I
Do Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Joinville

Art. 10. O CODERJ, érgao de carater normativo e deliberativo
da RMJ, sera composto por 12 (doze) membros e igual nimero de suplentes, de reputacao
ilibada, designados por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual, da seguinte forma:

| — 2 (dois) representantes do Estado, indicados pelo Chefe do
Poder Executivo;

Il — o Diretor Técnico da SUDERJ, que exercera a Presidéncia;

Il = 1 (um) representante de cada um dos 2 (dois) Municipios
que constituem a RMJ, um dos quais exercera a Vice-Presidéncia;

IV — 1 (um) representante da Associacdo dos Municipios do
Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC);

V —1 (um) representante da SPG;

VI — 1 (um) representante da Agéncia de Desenvolvimento
Regional de Joinville; e

VIl — 4 (quatro) representantes da sociedade civil organizada,
indicados em lista triplice por entidades legalmente constituidas, com finalidades comuns
aos interesses da RMJ e com atuagdo em toda a area abrangida pela RMJ.

§ 1° Para o exercicio das fungdes publicas de interesse comum
da RMJ, os membros e os respectivos suplentes do CODERJ deverao possuir:

| — formacgao universitaria; e
Il — capacitacao técnico-profissional especializada.

§ 2° Os trabalhos do CODERJ serao secretariados na forma do
seu Regimento Interno.

§ 3° Os Chefes do Poder Executivo de cada Municipio que
constitui a RMJ escolherdo, por maioria absoluta, o representante que exercera a
Vice-Presidéncia do CODERJ, sendo que a primeira indicagdo serd encaminhada ao
Chefe do Poder Executivo Estadual no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacao
desta Lei Complementar.
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§ 4° Os membros do CODERJ terao mandato de 4 (quatro) anos,
permitida a reconducgao.

§ 5° Fica vedada a remuneracdo, a qualquer titulo, pela
participacado no Colégio Superior e no CODERJ, sendo esta considerada servigo publico
relevante.

Art. 11. Compete ao CODERJ:

| — elaborar o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
RMJ, que sera aprovado por lei especifica;

Il — deliberar sobre a estruturacdo e a execugao das funcdes
publicas de interesse comum aos Municipios que constituem a RMJ;

lll — coordenar a execucdo de programas, projetos, acoes,
servicos e obras de interesse da RMJ, com finalidade de unificar os servigos de interesses
comuns;

IV —formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da RMJ;

V —deliberar sobre planos, projetos, programas, servicos e obras
a serem realizados no ambito da RMJ;

VI — estabelecer indicadores de desempenho, bem como metas
e prazos de execugao das fungdes publicas de interesse comum da RMJ;

VIl — propor alteragao na area territorial da RMJ;

VIIl — aprovar os critérios de contratagao de servigcos técnicos
especializados;

IX — indicar o Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDERJ, na forma do art. 20 desta Lei Complementar;

X — deliberar sobre a celebracdo de consércios, convénios,
contratos de programa, concessdes, sob regime comum ou de parceria publico-privada,
permissdes e, quando couber, autorizagdes e aprovar as respectivas minutas de edital e
contrato;

XI — constituir camaras tematicas ou comissdes especializadas,
com vistas a realizacao de estudos, planos e projetos relacionados as fungdes publicas de
interesse comum da RMJ, de acordo com as diretrizes tragadas no inciso Il do paragrafo
unico do art. 2° desta Lei Complementar,;

Xl — elaborar e alterar o seu Regimento Interno, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, mediante deliberagcao por
maioria simples de seus membros, submetendo-o a aprovacgao por meio de ato do Chefe
do Poder Executivo Estadual,

Xl — deliberar sobre a aplicacdo dos instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado; e
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XIV — revisar, pelo menos a cada 10 (dez) anos, o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ.

§ 1° Qualquer cidaddo ou entidade legalmente constituida
podera apresentar ao CODERJ sugestdes sobre matérias de interesse comum da RMJ.

§ 2° As reunides do CODERJ serdo publicas e suas deliberagdes
serdo tomadas pela maioria absoluta de seus membros.

§ 3° O CODERJ disponibilizara em sitio proprio da internet
informacdes atualizadas de suas deliberagdes, bem como outras informacdes de interesse
regional.

Subsecao |l
Do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regidao Metropolitana de Joinville

Art. 12. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ,
aprovado pelo CODERJ, homologado pelo Colégio Superior e aprovado por Lei especifica,
devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e a¢des prioritarias para investimentos;

Il — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il = as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano;

I\VV — as diretrizes quanto a articulagao intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana;

V — a delimitagcao das areas com restricées a urbanizagao, com
vistas a protecdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a
controle especial em decorréncia do risco de desastres naturais; e

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposicoes.

§ 1° No processo de elaboragao do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMJ e na fiscalizagdo de sua aplicacdo, serdo assegurados:

| — a promogao de audiéncias publicas e debates, com a
participacio de representantes da sociedade civil e da populagéo, em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana;

Il — a publicidade quanto aos documentos e as informacdes
produzidos; e

IIl - 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.

10
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§ 2° Sem prejuizo dos instrumentos de politica urbana previsto's
na Lei federal n°® 10.257, de 2001, e de outros instrumentos de desenvolvimento urbano
integrado estabelecidos pela Lei federal n® 13.089, de 2015, no desenvolvimento urbano
integrado da RMJ, seréo utilizados os seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il — planos setoriais interfederativos;

[Il = fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos
urbanisticos previstos na Lei federal n°® 10.257, de 2001;

VI — consércios publicos, observado o disposto na Lei federal
n° 11.107, de 6 de abril de 2005;

VIl — convénios de cooperacao;

VIII - contratos de gestéao;

IX — compensacgao por servicos ambientais ou outros servicos
prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana, conforme disposto no inciso VIl do
§ 2° do art. 5° desta Lei Complementar; e

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Subsecao IV
Da Superintendéncia-Geral

Art. 13. A Superintendéncia-Geral, 6rgao de representacdo da
SUDERJ, sera composta pelo Superintendente e por sua assessoria.

Paragrafo unico. Para o exercicio do cargo, o Superintendente
devera possuir:

| — reputacao ilibada;

Il - formagao universitaria; e

Ill = capacitacao técnico-profissional especializada.
Art. 14. Compete ao Superintendente:

| = representar a SUDERJ;

Il — exercer o comando hierarquico sobre pessoal e servigos,
bem como coordenar as competéncias administrativas da SUDERJ;

lIl — presidir as reunides do Colégio Superior; e
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IV — julgar, em primeiro grau, as sindicancias e os processos
administrativos disciplinares, observado o procedimento estabelecido na legislagdo em
vigor.

Subsecédo V
Da Diretoria Técnica

Art. 15. A Diretoria Técnica, 6rgdo de execugdo da SUDERJ,
sera composta pelo Diretor Técnico e por sua assessoria.

Art. 16. Compete ao Diretor Técnico:

| — realizar e promover estudos e pesquisas relativos ao
processo de formacgéo, planejamento e desenvolvimento da RMJ, bem como a execugéo
e ao controle das fungdes publicas de interesse comum;

Il = coletar, analisar e divulgar informacdes necessarias ao
planejamento metropolitano, a execugdo e ao controle das fungées publicas de interesse
comum;

) Ill — propor aoc CODERJ a promogado de agdes integradas na
RMJ e na Area de Expanséo Metropolitana, bem como articular parcerias com 6rgéos e
entidades publicos ou privados para esse fim;

IV — elaborar e apresentar ao CODERJ o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ;

V — apoiar os Municipios que constituem a RMJ na elaboragéo e
na implementacéo de planos, programas, projetos e agdes de interesse comum da RMJ;

VI — propor ao CODERJ normas, diretrizes e critérios para
compatibilizar os planos diretores dos Municipios que constituem a RMJ com o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ;

VIl — acompanhar e avaliar a execucgao dos planos e programas
aprovados para a RMJ;

VIl — presidir as reunides do CODERJ; e

IX — realizar outras atividades de carater técnico dirigidas ao
interesse comum da RMJ.

Subsecao VI
Da Diretoria Administrativo-Financeira

Art.  17. A Diretoria Administrativo-Financeira, 6rgao
de gerenciamento administrativo da SUDERJ, sera composta pelo Diretor
Administrativo-Financeiro e por sua assessoria.

Paragrafo unico. Para o exercicio do cargo, o Diretor
Administrativo-Financeiro devera possuir:

| — reputacao ilibada;
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Il — formagao universitaria; e
Il - capacitacao técnico-profissional especializada.
Art. 18. Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

| — garantir a eficacia e a eficiéncia do gerenciamento
administrativo da SUDERJ;

Il = auxiliar o Superintendente na gestdo da SUDERJ,
lll — elaborar o planejamento da SUDERJ, acompanhar e avaliar
sua execucdo e propor medidas que assegurem a consecucao dos seus objetivos e das

suas metas;

IV — elaborar a proposta orcamentaria da SUDERJ, acompanhar
sua efetivagéo e sua respectiva execucao financeira;

V — promover, em conjunto com a Diretoria Técnica, a
implantacdo de sistema informatizado voltado ao planejamento e a gestao da RMJ;

VI — preservar a documentacao e a informagao institucional;

VIl — planejar, coordenar, orientar e executar as atividades de
administracao e desenvolvimento da gestao de pessoas;

VIIl — coordenar o sistema de administragdo de material,
patriménio e logistica;

IX — coordenar, orientar e executar as atividades de
administracéao financeira e contabil;

X — conduzir os procedimentos de contratagdo de servigos e
aquisicao de bens; e

X| — realizar outras atividades inerentes ao funcionamento a
SUDERUJ.

Secao Il
Dos Recursos

Art. 19. Constituem recursos da SUDERJ:

| — as dotagdes orgcamentarias do Estado e dos Municipios que
constituem a RMJ;

Il — as dotacbGes orgamentarias ou as transferéncias da Uniao
destinadas a execugdo de planos, programas, projetos e acbes relacionados ao
desenvolvimento da RMJ;

13
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Ill - os produtos de operacdes de creédito internas ou externas,
contraidas pelo Estado ou por Municipio que constitui a RMJ, para financiamento dos
objetivos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar;

IV — as receitas decorrentes de financiamentos;

V — os resultados de aplicagdes financeiras das disponibilidades
transitérias de caixa;

VI — os auxilios, as subvencodes, as dotagdes e outros recursos
que lhe vierem a ser atribuidos;

VIl — as receitas provenientes de taxas de administracao e
fiscalizacao de servigos e infraestruturas e dos direitos correspondentes ao pagamento a
SUDERJ pela outorga de concessdes, ainda que precedidas da delegagao do servico por
convénio ou contrato de programa celebrado com qualquer Municipio que constitui a RMJ;

VIl - os bens e direitos pagos ao Poder Publico em decorréncia
da participacdo da iniciativa privada nas Operagcdes Urbanas Consorciadas
Interfederativas, instituidas com base nesta Lei Complementar e no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ, inclusive mediante emissao ou alienagao de
certificados de potencial adicional de construgéao;

IX — os aportados mediante contratos de rateio celebrados entre
os Municipios que constituem a RMJ;

X —os provenientes de contribuicdes de melhoria instituidas para
compensar beneficios e valorizagdo imobiliaria decorrentes de obras ou outras
infraestruturas executadas pela SUDERJ; e

Xl —os provenientes de outorgas onerosas do direito de construir
decorrentes do desenvolvimento urbano integrado da RMJ e inerentes a area de atuagao
da SUDERJ.

§ 1° Quando houver reciprocidade dos Municipios que
constituem a RMJ, o Poder Executivo Estadual, mediante prévio convénio de cooperagao
celebrado entre o Estado e os referidos Municipios, a ser aprovado por lei especifica, ficara
autorizado a transferir a SUDERJ os seguintes bens e direitos:

| — bens imdveis dominicais;
Il — acdes preferenciais ou ordinarias excedentes ao necessario
para assegurar o controle acionario do Estado emitidas por sociedades de economia mista

por ele controladas;

IIl = quotas de titularidade do Estado em fundos especiais ou de
investimento;

IV — titulos da divida publica emitidos na forma da legislagao
em vigor;

V — créditos inscritos na divida ativa estadual, administrativa e

judicial, bem como recursos arrecadados com os pagamentos desses créditos;
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VI — certificados ou outros titulos de crédito emitidos pelo Estado
ou por empresas estatais sob controle deste;

VIl — direitos creditorios de participagdo e compensacao
constitucional de que o Estado seja titular, além daqueles previstos no inciso VII do caput
deste artigo, incluindo, sem limitagdo, os direitos creditérios do Estado no Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e referentes a royalties e participacdo
especial e compensacdes inerentes a exploragao de recursos minerais ou naturais, perante
a Uniao ou seus concessionarios e autorizatarios, quando couber; e

VIII — outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do
Estado, inclusive créditos decorrentes de obrigagdes tributarias, recursos federais, estaduais
ou de outra forma oriundos de suas participacdes constitucionais, cuja transferéncia
independa de autorizacao legislativa especifica, na forma da legislagao em vigor.

§ 2° A SUDERJ podera alienar, gravar com direitos, 6nus,
encargos e garantias bens e direitos de sua titularidade e, ainda, constituir obrigacdes de
qualquer natureza sobre eles, inclusive os de natureza creditéria, com a finalidade de
assegurar ou contragarantir, nos termos da legislagdo em vigor, o cumprimento de
obrigacbes decorrentes das operacdes de crédito que vier a contratar, bem como o
pagamento de aportes de recursos e de contraprestagdes publicas assumidos nos
contratos de parceria publico-privada que vier a celebrar.

§ 3° Fica a SUDERJ autorizada a contratar instituicao financeira
independente encarregada de abrir e administrar contas bancarias vinculadas, segregadas
e em garantia, para arrecadacao e transito dos proventos decorrentes do pagamento dos
bens e direitos de sua titularidade.

§ 4° A SUDERJ podera participar do capital de fundos
garantidores ou de empresas estatais garantidoras criadas por lei para empregar seus bens
e direitos na prestagdo de garantias ou contragarantias.

§ 5° Ficam excluidos do disposto nos incisos V, VIl e Vil do § 1°
deste artigo os créditos inscritos em divida ativa, os direitos creditérios e os decorrentes de
obrigacdes tributarias que tiverem origem em impostos.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDERJ serao escolhidos a partir de indicagées em listas
séxtuplas que serao elaboradas pelo CODERJ e submetidas ao Colégio Superior para a
formacao de listas triplices, as quais serdo encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo
Estadual para as respectivas nomeacgdes.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica a primeira
nomeacao para cada um dos cargos nele referidos, sendo de livre escolha e nomeagao
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual e posteriormente convalidadas pelo CODERJ e
Colégio Superior.

§ 2° As nomeacgdes subsequentes as de que trata o § 1° deste

artigo obedecerao ao disposto no caput deste artigo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 21. A SUDERJ podera requisitar, com énus, servidores e
empregados de 6rgaos e entidades integrantes da Administracéo Publica na forma prevista
na legislacao em vigor.

Art. 22. O plano de cargos e salarios, o quantitativo de pessoal
e o processo seletivo publico deverao ser objeto de lei especifica de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Art. 23. O Estado devera compatibilizar, no que couber, seus
planos, seus programas, seus projetos e suas agdes com o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMJ.

Art. 24. Fica o Chefe do Poder Executivo estadual autorizado a
promover as adequacdes necessarias no Plano Plurianual (PPA 2016-2019), criar e
extinguir unidade orgamentaria, bem como abrir crédito especial para atender ao disposto
nesta Lei Complementar.

Art. 25. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Florianépolis,
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s _ ESTADO DE SANTA CATARINA
sich pa¥ey SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

,

rl_ ﬁ.. 1 7 ' iy
Oficio SCC/GABS n° ) 72 O /-"5‘*‘51 4 Florianopolis, 18 de dezembro de 2017

Senhor Secretario,

Conforme entendimento anterior, solicito a Vossa Exceléncia sejam elaborados os
estudos técnicos, acompanhados das respectivas justificativas, visando apresentacédo de
minuta de projeto de lei complementar para a constituiggo da Regido Metropolitana de
Joinville, em atendimento ao contido no Estatuto da Metropole, Lei Federal n°® 13.089, de
12 de janeiro de 2015, bem como na legislagdo estadual pertinente,

Atenciosamente,

Nelson f(tﬁnio Serpa
Secretdrio de Estado

Excelentissimo Senhor
MURILO XAVIER FLORES

Secretario de Estado do Planejamento (SPG)
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande !l - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
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18/12/2017 Gmail - Conslituigdo da Regifo Metropolitana de Joinville

. . Mo
d G ma || Secretaria Casa Civil <sccgab@gn;‘5|!f’¢:§bm>

Constituicao da Regiao Metropolitana de Joinville

CASSIO TANIGUCHI <cassio@spg.sc.gov.br>
Para: gabinele@scc.sc.gov.br

Senhor Secretario Serpa,

De acordo com orientagéo de V.Exa., a SPG/SUDERF esta elaborando uma minuta de Lei Complementar visando a
constituicdo da Regido Metropolitana de Joinville.

Com o objetivo de formalizar o respectivo processo, encaminhamos a sua apreciagdo minuta de correspondéncia a
ser dirigida a esta Secretaria do Planejamento.

Atenclosamente,

Cassio Taniguchi

@ Carta da CC para SPG (RMJoinville).docx
18K

https:/mail.google.com/mailfu/0/?ui=2&ik=323db4445e&jsver=BCXFLxYyrS0.pt_BR.&view=pl&msg=1605ab42de1dbded&search=inbox&simi=16...

15 de dezembro de 2017 13:03
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Floriandpolis, ...de dezembro de 2017.
() 151 L

Ref.:- Elaboragéo de Justificativa Técnica para a Constituicao da Regiao
Metropolitana de Joinville. Minuta de Lei Complementar.

Senhor Secretario,

Conforme entendimentos, solicito sejam elaborados os estudos técnicos para a
constituigdo da Regido Metropolitana de Joinville, em atendimento ao contido
no Estatuto da Metrépole, Lei Federal n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, bem
como da Legislagao Estadual pertinente.

Ao ensejo, reitero minhas

Cordiais Saudacdes

Nelson Antdnio Serpa
Secretario de Estado da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

Murilo Xavier Flores

Secretario de Estado do Planejamento
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ANEXO — REGIAO METROPOLITANA DE JOINVILLE (MINUTA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Institui a Regido Metropolitana de Joinvile (RMJ) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Joinville (SUDERJ) e estabelece outras providéncias.

) CAPITULO |
DA REGIAO METROPOLITANA DE JOINVILLE

Seczo Unica
Da Instituicéo e dos Objetivos

Art. 1° Fica instituida, na forma do § 3° do art. 25 da
Constituicdo da Republica e do art. 114 da Constituicdo do Estado, a Regiao
Metropolitana de Joinville (RMJ), como unidade regional do territério estadual,
observadas as diretrizes contidas na Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2013.

§ 1° A RMJ é constituida pelos Municipios de Araquari, Joinville
e Sao Francisco do Sul. )
§ 2° Integram a Area de Expansdo Metropolitana da RMJ os

Municipios de Balneéario Barra do Sul, Campo Alegre, Garuva e Itapoa.

§ 3° Poderao integrar a RMJ os Municipios que vierem a ser
criados em decorréncia de desmembramento, incorporagdo ou fusdo dos Municipios
referidos no § 1° deste artigo.

Art. 2° S20 objetivos da RMJ:

| - o planejamento regional voltado para o desenvolvimento
sustentavel, equilibrado e integrado da regido, buscando a constante melhoria da
qualidade de vida e o bem-estar da populac&o nela compreendida;

Il - a cooperacao entre diferentes niveis de governo, mediante
descentralizagdo de recursos, bem como a articulag@o e integragdo dos érgéos e das
entidades da administracdo direta e indireta com atuacdo na RMJ, com vistas ao
aproveitamento maximo dos recursos publicos a ela destinados;

Il - a utilizacdo racional do territério e dos recursos naturais e
culturais, com respeito ao meio ambiente, a sua sustentabilidade e as suas
peculiaridades;

IV - a integracdo do planejamento, da gestdo e da execucao
das funcdes publicas de interesse comum dos entes politicos que constituem a RMJ;

V - a reducdo das desigualdades regionais e a melhoria das
condigbes de habitacéo;
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SPG/FConstituem a RMJ: e

VI — a governanga interfederativa dos entes politicos que

VIl — o desenvolvimento urbano integrado, nos termos da Lei
Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Paragrafo Unico. S&o consideradas funcdes publicas de
interesse comum:

| - o planejamento integrado para o desenvolvimento regional,
de acordo com a politica urbana e as diretrizes estabelecidas nc Estatuto da Cidade;

Il - a prestagéo integrada dos servigos publicos de transporte
coletivo de passageiros, mobilidade urbana, saneamento basico e meio ambiente
compreendidos neste o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto
sanitario, o manejo de residuos sdlidos, a drenagem de aguas pluviais e as
compensagoes ambientais, observadas as politicas nacionais previstas em lei:

Il - o exercicio do poder de policia administrativa para:

a) a preservacao ambiental;

b) o controle do uso e da ocupacéo do solo; e

c) a definicdo e a execugédo do sistema viario intrarregional; e
IV - a utilizagdo de incentivos técnicos, financeiros e fiscais

para o estimulo da atividade econémica.

CAPITULOC 1!
DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA
DE JOINVILLE

Secéo |
Da Instituicgo, da Finalidade e das Competéncias

Art. 3° Fica instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana de Joinville (SUDERJ), autarquia de regime especial, dotada de
autonomia administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 1° A SUDERJ fica vinculada a Sscretaria de Estado do
Planejamento (SPG), érgéo central do Sistema de Planejamento Estratégico, a quem
compete coordenar a implantagdo das politicas estaduais de desenvolvimento regional e
urbano, na forma da legislagio em vigor.

§ 2° As politicas publicas da RMJ serdo supervisionadas pela
SPG, nos termos da legislagdo em vigor.

Art. 4° A SUDERJ tera sede e foro em Joinville e competéncia
no territério compreendido pela RMJ.
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Art. 5° A SUDERJ tem por finalidade a consecugédo do

objetivos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar. \%\@/

§1° A SUDERJ executaré a politica urbana da RMJ no que
couber, inclusive a aplicagdo dos instrumentos de desenvolvimento urbano integrado
previstos nesta Lei Complementar, mediante as seguintes diretrizes gerais e outras
estabelecidas pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagéo da populagéo
e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

[l — cooperagdo entre o Poder Publico, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas da RMJ e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos € comunitarios, transporte
e servicos publicos adequados aos interesses e as necessidades da populagéo e as
caracteristicas locais;

V| — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivo ou
inadequado em relacéo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsao
da infraestrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imoével urbano, que resulte na
sua subutilizagdo ou néo utilizacao;

f) a deterioragédo das areas urbanizadas;
@) a poluigéo e a degradagado ambiental; e

h) a exposicéo da populagdo a riscos de desastres naturais.
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VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico da RMJ e do
territério sob sua érea de influéncia;

VIll — adocé@o de padroes de produgéo e consumo de bens e
servigos e de expanséo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica da RMJ e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagio;

X — adequacao dos instrumentos de politica econémica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

Xl — recuperagéo dos investimentos do Poder Plblico de que
tenha resultado a valorizagéo de imdveis urbanos:

Xl — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

Xl = audiéncia dos Poderes Pulblicos dos Municipios gue
constituem a RMJ e da populagéo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populagao;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizagdo de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situagéo
socioecondémica da populagdo e as normas ambientais;

XV - simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e
ocupagao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugéo dos custos e o
aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condicdes para os agentes publicos e
privados na promogdo de empreendimentos e atividades relativos ao processc de
urbanizagdo, atendido o interesse social; e

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificagbes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes

tecnologicos que objetivem a redugdo de impactos ambientais e a economia de recursos
naturais.

§2° S&o diretrizes especificas da atuagdo da SUDERJ:

_ | — implantagdo de processo permanente e compartilhado de
planejamento e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais afetas &s fungdes publicas de interesse comum:

o Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizagao
administrativa das fungdes publicas de interesse comum:
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[l — estabelecimento de sistema integrado de zlocagédo de
recursos e de prestacdo de contas;

IV — execugéo compartilhada das fungdes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governanca interfederzativa;

\/ — participagdc de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestagéo
de servigos e na realizagdo de obras afetas as fungdes publicas de interesse comum;

VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, das leis de
diretrizes orgamentarias e dos orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanga
interfederativa; e

VIl = compensacaao por servigos ambientais ou outros servigos
prestados por Municipio integrante da RMJ a unidade territorial urbana, na forma da
legislagdo em vigor e dos acordos firmados no dmbito da estrutura de governanga
interfederativa.

Art. 6° Compete 2 SUDERJ:

| - atuar em consonéncia com as deliberagdes do Colégio
Superior e do Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Joinville
(CODERJ), na forma e nos limites estabelecidos pelo § 3° do art. 25 da Constituigao da
Republica e pelo art. 114 da Constituicao do Estado;

Il - promover, elaborar, fazer cumprir e controlar o
planejamento integrado do desenvolvimento regional;

Il - promover, coordenar e elaborar estudos, projetos,
programas e agdes, harmonizando-os com o disposto nos incisos do caput do art. 2°
desta Lei Complementar;

IV - coordenar os servigos comuns de interesse da RMJ de que
trata o inciso Il do paragrafo Unico do art. 2° desta Lei Complementar;

V - articular-se com os 6rgdos e as entidades da Unido para
viabilizar os programas, as agdes, 0s servicos e as obras de interesse da RMJ;

VI - propor ao Poder Executivo Estadual, por meio da SPG, a
elaboracgdo de atos legislativos e administrativos de interesse da RMJ;

V1| - apresentar zo Poder Executivo de cada um dos Municipios
de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei Complementar propostas de atos
legislativos & administrativos de interesse da RMJ;

VIl - estabelecer diretrizes para a utilizagdo do solo no @mbito
da RMJ, orientando a elaboracdo dos planos diretores municipais, de forma integrada
com a mobilidade urbana, o saneamento basico e o meio ambiente;
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IX - examinar e disciplinar a aprovagéo dos loteamentos e
desmembramentos localizados em area de Municipio integrante da RMJ, observada a
legislacédo em vigor,

X - propor desapropriagdes e estabelecer limitagdes e
serviddes administrativas necessarias as suas atividades e finalidades, nos limites de sua
competéncia;

Xl — executar diretamente ou mediante contratacdo, sob a
forma de concessao, sob regime comum ou de parceria publico-privada, permissédo ou,
quando couber, autorizagao, obras e servicos, que |he sejam atribuidos por esta Lei
Complementar, além de outras atividades inerentes as funcdes plblicas de interesse
comum da RMJ, conduzindo os processos licitatérios correspondentes;

Xl - obter e fornecer recursos técnicos e financeiros para a
consecucao de suas finalidades;

Xl - firmar contratos de programa com os Municipios que
constituem a RMJ, mediante prévia celebragdo de convénio de cooperacdo, quando
aplicavel, com a finalidade de prestar, de modo integrado, os servicos que lhe sejam
atribuidos por esta Lei Complementar, entre outras atividades inerentes as funcdes
publicas de interesse comum da RMJ, podendo assumir, total ou parcialmente, a
prestag@o de servigos locais; e

XIV - firmar acordos, convénios ou ajustes com outros érgéos e
outras entidades de direito publico ou privado para fins de cooperagdo, assisténcia
técnica e prestacdo de servicos de interesse comum da RMJ.

§ 1° A atuagdo da SUDERJ observara, tdo logo editado, o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ, que contera diretrizes, objetivos e
instrumentos para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de
interesse comum definidas nesta Lei Complementar;

§ 2° Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 12 desta Lei
Complementar, as atividades da SUDERJ serdo acompanhadas da realizagdo de
audiéncias publicas, consultas publicas e demais procedimentos de participacdo popular,
na forma da legislagéo em vigor; e

§ 3° Na prestagdo dos servigos atribuidos por esta Lei
Complementar, nas formas previstas no inciso X| do caput deste artigo, a SUDERJ sera
fiscalizada pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC,
inclusive no que se refere a regulagdo e execugdo da politica tarifaria, por meio de

celebragéo de convénio de cooperagéo firmado entre os Municipios que constituem a
RMJ.

Secao I
Da Estrutura Organizacional

Art. 7° A SUDERJ contardA com a seguinte estrutura
organizacional:

| - Colégio Superior;
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[I - CODERJY;

1ll - Superintendéncia-Geral;

IV - Diretoria Técnica; e

V - Diretoria Administrativo-Financeira.

§ 1° Ficam criados na SUDERJ os seguintes cargos de
provimento em comissao:

| - 1 (um) cargo de Superintendente;

Il - 1 (um) cargo de Diretor Técnico; e

Il - 1 (um) cargo de Diretor Administrative-Financeiro.

§ 2° Os ocupantes dos cargos elencados nos incisos do caput
deste artigo serdo remanejados de outros orgdos ou entidades integrantes da

administrac&o publica na forma prevista na legislagdo em vigor.

§ 3° Ato do Chefe do Poder Executivo Estadual estabelecera
disposicdes sabre a organizagéo e a estrutura basica da SUDERJ.

§ 4° Os cargos de que tratam os incisos |, Il e Ill do § 1° deste
artigo deverao ser escolhidos na forma do inciso Il do art. 9°, do inciso IX do art. 11 edo
art. 20 desta Lei Complementar. '

Subsecéo |
Do Colégio Superior

Art. 8° O Colégio Superior, 6rgdo méximo de deliberagao no
ambito da SUDERJ, tera a seguinte composigao:

| - o Superintendente, que exercera a Presidéncia;

Il - o Secretario executivo da Agéncia de Desenvolvimento
Regional Joinville, que exerceréa a Vice-Presidéncia;

Il - o Secretario de Estado do Planejamento;
IV - o0 Secretario de Estado da Infraestrutura; e

V - os Chefes do Poder Executivo de cada um dos Municipios
que constituem a RMJ.

Paragrafo Unico. Na auséncia ou no impedimento do
representante de que trata o inciso | do caput deste artigo, o substituira o Diretor Técnico
da SUDERJ.

Art. 9° Compete ao Colégio Superior:
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| - deliberar sobre qualquer matéria que |lhe for submetida pelo
CODERUJ, pela maioria simples de seus membros;

Il - homologar as deliberacdes do CODERJ relacionadas as
matérias especificadas nos incisos I, I, V, VI, VIII, X E XIV do art. 11 desta Lei
Complementar, pela maioria absoluta de seus membros; e

[l - formar lista triplice para a escolha do Superintendente, do
Diretor Técnico e do Diretor Administrativo-Financeiro da SUDERJ, na forma do art. 20
desta Lei Complementar.

§ 1° Cada membro do Colégio Superior tera direito a 1 (um)
voto.

§ 2° Na hipdtese de empate, prevaleceré o voto manifestado
pelo Presidente do Colégio Superior.

Subsegéo I
Do Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Joinville

Art. 10. O CODERJ, orgao de carater normativo e deliberativo
da RMJ, sera composto por 12 (doze) membros e igual nimero de suplentes, de

reputacéo ilibada, designados por ato do Chefe do Poder Executivo Estadual, da seguinte
forma:

| - 2 (dois) representantes do Estado, indicados pelo Chefe do
Poder Executivo;

Il - o Diretor Técnico da SUDERJ, que exercera a Presidéncia;

Il - 1 (um) representante de cada um dos 2 (dois) Municipios
que constituem a RMJ, um dos quais exercera a Vice-Presidéncia;

IV - 1 (um) representante da Associagdo dos Municipios do
Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC);

V - 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Planejamento;

VI = 1 (um) representante da Agéncia de Desenvolvimento
Regional de Joinville; e '

VIl - 4 (quatro) representantes da sociedade civil organizada,
indicados em lista triplice por entidades legalmente constituidas, com finalidades comuns

aos interesses da RMJ e com atuagdo em toda a &rea abrangida pela Regido
Metropolitana de Joinville.

§1° Para o exercicio das fungdes publicas de interesse comum
da RMJ, os membros e os respectivos suplentes do CODERJ deverdo possuir:

| - formacgédo universitaria; e

Il - capacitagdo técnico-profissional especializada.
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§ 2° Os trabalhos do CODERJ serdo secretariados na forma do
seu Regimento Interno.

§ 3° Os Chefes do Poder Executivo de cada Municipio que
constitui a RMJ escolherdo, por maioria absoluta, o representante que exercera a Vice-
Presidéncia do CODERJ, sendo que a primeira indicagéo sera encaminhada ao Chefe do
Poder Executivo Estadual no prazo de 30 (irinta) dias a contar da publicagéo desta Lei
Complementar.

§4° Os representantes citados nos incisos do caput deste artigo
terdo mandato de 04 (quatro) anos, permitida a recondugo;

§5° Fica vedada a remuneragdo, a qualquer titulo, pela
participagdo no Colégio Superior e no Comité de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Joinville, sendo esta considerada como servico publico relevante.

Art. 11. Compete ao CODERUJ:

| — promover a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMJ, que seré aprovado por Lei especifica;

Il - deliberar sobre a estruturagdo e a execugdo das fungoes
publicas de interesse comum aos Municipios que constituem a RMJ;

Il - coordenar a execugdo de programas, projetos, agdes,
servicos e obras de interesse da RMJ, com finalidade de unificar os servicos de
interesses comuns;

IV - formular as diretrizes da politica de desenvolvimento da
RMJ;

V - deliberar sobre planos, projetos, programas, servicos e
obras a serem realizados no dmbito da RMJ;

VI - estabelecer indicadores de desempenho, bem coma metas
e prazos de execucdo das fungdes publicas de interesse comum da RMJ;

VI - propor alteragéo na area territorial da RMJ;

VIIl - aprovar os critérios de contratagdo de servigos técnicos
especializados;

IX - indicar o Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDERJ, na forma do art. 20 desta Lei Complementar;

X - deliberar sobre a celebragdo de consércios, conveénios,
contratos de programa, concessdes, sob regime comum, ou de parceria publico-privada,
permissdes e, quando couber, autorizacbes e aprovar as respectivas minutas de edital e
contrato;

X| - constituir cAmaras tematicas ou comissdes especializadas,
com vistas a realizacdo de estudos, planos e projetos relacionados as fungoes publicas
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@Gﬂ de interesse comum da RMJ, de acordo com as diretrizes tracadas no inciso Il do

paragrafo Unico do art. 2° desta Lei Complementar;

Xll - elaborar o seu Regimento Interno, no prazo de 60
(sessenta) dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, bem como altera-lo mediante
deliberagdo por maioria simples de seus membros, submetendo-o & aprovagio por meio
de ato do Chefe do Poder Executivo Estadual;

Xlll - deliberar sobre a aplicagdo dos instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado; e

XIV — revisar, pelo menos a cada 10 (dez) anos, o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ.

§ 1° Qualquer cidaddo ou entidade legalmente constituida
podera apresentar ao CODERJ sugestdes sobre matérias de interesse comum da RMJ.

§ 2° As reunides do CODERJ serdo publicas e suas
deliberagdes serdo tomadas pela maioria absoluta de seus membros.

§ 3° O CODERJ disponibilizard em sitio proprio da internet
informagdes atualizadas de suas deliberagdes, bem como outras informagdes de
interesse regional.

Subsecao il
Do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Joinville

Art. 12. O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
RMJ, aprovado pelo CODERJ, homologado pelo Colégio Superior e aprovado por Leij
especifica, devera contemplar, no minimo:

| — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e agdes prioritérias para investimentos:

Il — o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

I - as diretrizes quanto & articulacdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupag&o no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto & articulagdo intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana:

V — a delimitagdo das &reas com restricbes & urbanizacdo
visando & protegdo do patriménio ambiental ou cultural, bem como das &reas sujeitas a
controle especial em decorréncia do risco de desastres naturais: e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposigoes.

§1° No processo de elaboracéo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMJ e na fiscalizagdo de sua aplicacio, seréo assegurados:
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| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
participagdo de representantes da sociedade civil e da populagdo, em todos o0s
Municipios integrantes da unidade territorial urbana;

Il — a publicidade guanto aos documentos e informagdes
produzidos;

Il — o acompanhamento pelo Ministério Publico.

§ 2° Sem prejuizo dos instrumentos de politica urbana previstos
na Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho 2001 e de outros instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado estabelecidos pela Lei Federal n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, no desenvolvimento urbano integrade da RMJ seréo utilizados, entre

outros, os seguintes instrumentos:

| — plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il = planos setoriais interfederativos;

[Il — fundos publicos;

IV — operagdes urbanas consorciadas interfederativas;

V — zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos
urbanisticos previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — consarcios publicos, observada a Lei Federal n® 11.107, de

6 de abril de 2005;
VIl — convénios de cooperagao;

VIl — contratos de gestéo;

IX — compensagéo por servigos ambientais ou outros servigos
prestados pelo Municipio & unidade territorial urbana, conforme disposto no inciso VIl do
§ 2° do art. 5° desta Lei Complementar;

X — parcerias publico-privadas interfederativas.

Subsecéao IV
Da Superintendéncia-Geral

Art. 13. A Superintendéncia-Geral, 6rgéo de representacdo da
SUDERJ, sera composta pelo Superintendente e por sua assessoria.

Paragrafo Unico. Para o exercicio do cargo, 0 Superintendente
devera possuir:

| - reputagédo ilibada;

Il - formagéo universitaria; e
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[l - capacitacé@o tecnico-profissional especializada.
Art. 14. Compete ac Superintendente:
| - representar a SUDERJ;

Il - exercer o comando hierarquico sobre pessoal e servigos,
bem como coordenar as competéncias administrativas da SUDERJ;

Il - presidir as reunides do Colégio Superior; &

IV - julgar, em primeiro grau, as sindicdncias e os processos
administrativos disciplinares, observado o procedimento estabelecido na legislacdo em
vigor.

Subsecdo V
Dz Diretoria Técnica

Art. 15. A Diretoria Técnica, 6rgdo de execugdo da SUDERJ,
sera composta pelo Diretor Técnico e por sua assessoria.

Art. 16. Compete ao Diretor Técnico:

| - realizar e promover estudos e pesquisas relativos ao
processo de formacéo, planejamento e desenvolvimento da RMJ, bem como a execucao
€ ao controle das fungdes publicas de interesse comum;

Il - coletar, analisar e divulgar informagdes necessarias ao

planejamento metropolitano, & execucéo e ao controle das fungdes publicas de interesse
comum; '

) Il - propor ao CODERJ a promog&o de agdes integradas na
RMJ e na Area de Expansdo Metropolitana, bem como articular parcerias com orgaos e
entidades publicos ou privados para esse fim:

IV - elaborar e apresentar ao CODERJ o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ;

V - apoiar os Municipios que constituem a RMJ na elaboracdo

e na implementagdo de planos, programas, projetos e acdes de interesse comum da
RMJ;

VI - propor aoc CODERJ normas, diretrizes e critérios para
compatibilizar os planos diretores dos Municipios que constituem a RMJ com o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ:

VIl - acompanhar e avaliar a execucdo dos planos e programas
aprovados para a RMJ;

VIII - presidir as reunides do CODERJ; &



Pégina 34. Verséo eletronica do processo PLC/0002.9/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

interesse comum da RMJ.

Subsecéo VI
Da Diretoria Administrativo-Financeira

Art. 17. A Diretoria Administrativo-Financeira, o6rgao de
gerenciamento administrativo da SUDERJ, seré composta pelo Diretor Administrativo-
Financeiro e por sua assessoria.

Paragrafo Unico. Para o exercicio do cargo, ©O Diretor
Administrativo-Financeiro devera possuir:

| - reputacéo ilibada;

II - formagéo universitaria; e

Il - capacitagdo técnico-profissional especializada.

Art. 18. Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

| - garantir a eficacia e a eficiéncia do gerenciamento
administrativo da SUDERJY;

Il - auxiliar o Superintendente na gestdo da SUDERJ;

Il - elaborar o planejamento da SUDERJ, acompanhar e
avaliar sua execugdo e propor medidas que assegurem a consecugdo dos seus objetivos
e das suas metas;

IV - elaborar a proposta orgamentaria da SUDERJ,
acompanhar sua efetivagdo e sua respectiva execugao financeira;

V - promover, em conjunto com a Diretoria Tecnica, a
implantagdo de sistema informatizado voltado ao planejamento e & gestéo da RMJ;

VI - preservar a documentagdo e a informagao institucional;

VIl - planejar, coordenar, orientar € executar as atividades de
administracéo e desenvolvimento da gestéo de pessoas;

VIl - coordenar o sistema de administragdo de material,
patrimonio e logistica;

IX - coordenar, orientar e executar as atividades de
administragao financeira e contabil;

X - conduzir os procedimentos de contratagdo de servigos e
aquisicéo de bens; e

X| - realizar outras atividades inerentes ao funcionamentoc a
SUDERJ.
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Secéo llI
Dos Recursos

Art. 19. Constituem recursos da SUDERJ:

| - as dotagBes orcamentarias do Estado e dos Municipios que
constituem a RMJ;

Il - as dotagbes orgamentarias ou as transferéncias da Unido
destinadas a execugdo de planos, programas, projetos e acdes relacionados ao
desenvolvimento da RMJ;

Il - os produtos de operagdes de crédito internas ou externas,
contraidas pelo Estado ou por Municipio que constitui a RMJ, para financiamento dos
objetivos de que trata o art. 2° desta Lei Complementar:;

IV - as receitas decorrentes de financiamentos:

V - os resultados de aplicagdes financeiras das disponibilidades
transitérias de caixa;

VI - os auxilios, as subvencdes, as dotagdes e outros recursos
que lhe vierem a ser atribuidos;

VIl — os direitos correspondentes ao pagamento & SUDERJ
pela outorga de concessdes, ainda que precedidas da delegagéo do Servico por convénio
ou contrato de programa celebrado com qualquer Municipio que constitui a RMJ:

VIl — os bens e direitos pagos ao Poder Publico em
decorréncia da participagéo da iniciativa privada nas Operagdes Urbanas Consorciadas
Interfederativas, instituidas com base nesta Lei Complementar e no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da RMJ, inclusive mediante emiss&o ou alienagao de
certificados de potencial adicional de construgéo;

IX — os aportados mediante contratos de rateio celebrados
entre os Municipios que constituem a RMJ:

X — os provenientes de contribuicdes de melhoria instituidas
para compensar beneficios e valorizagdo imobilidria decorrente de obras ou outras
infraestruturas executadas pela SUDERJ; e

Xl — os provenientes de outorgas onerosas do direito de
construir decorrentes do desenvolvimento urbano integrado da RMJ e inerentes a area de
atuagdo da SUDERJ.

§ 1° Quando houver reciprocidade dos Municipios que
constituem a RMJ, o Poder Executivo Estadual, mediante prévio convénio de cooperagao
celebrado entre o Estado e os referidos Municipios, a ser aprovado mediante Lei
especifica, ficard autorizado a transferir 8 SUDERJ os seguintes bens e direitos:

| — bens imo6veis dominicais;
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rs. A4

Visto:

|| - agdes preferenciais ou ordinarias excedentes ao necessario “_s
para assegurar o controle acionario do Estado de Santa Catarina emitidas por sociedades
de economia mista por ele controladas;

Il = quotas de titularidade do Estado de Santa Catarina e
fundos especiais ou de investimento;

IV — titulos da divida publica, emitidos na forma da legislag&o
em vigor;

\V — créditos inscritos na divida ativa estadual, administrativa e
judicial, bem como os recursos arrecadados com os pagamentos desses creditos;

VI — certificados ou outros titulos de crédito emitidos pelo
Estado de Santa Catarina ou por empresas estatais sob controle deste;

VIl — direitos creditérios de participacdo e compensagao
constitucional de que o Estado de Santa Catarina seja titular, além daqueles previstos no
inciso VII do caput, incluindo, sem limitacdo, os direitos creditorios do Estado junto ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e referentes a royalties e
participagdo especial e compensacdes inerentes a exploragao de recursos minerais ou
naturais, perante a Unio ou seus concessionarios e autorizatarios, guando couber; &

VIl — outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do
Estado de Santa Catarina, inclusive créditos decorrentes de obrigacdes tributarias,
recursos federais, estaduais ou de outra forma oriundos de suas participagoes
constitucionais, cuja transferéncia independa de autorizac&o legislativa especifica, na
forma da legislagéo em vigor.

§ 2° A SUDERJ podera alienar, gravar com direitos, onus,
encargos e garantias bens e direitos de sua titularidade e, ainda, constituir obrigagdes de
qualquer natureza sobre eles, inclusive os de natureza creditéria, com a finalidade de
assegurar ou contragarantir, nos termos da legislagdo em vigor, o cumprimento de
obrigacdes decorrentes das operagdes de crédito que vier a contratar, bem como o
pagamento de aportes de recursos e de contraprestacoes publicas assumidos nos
contratos de parceria publico-privada que vier a celebrar;

§ 3° Fica a SUDERJ autorizada a contratar instituicéo
financeira independente encarregada de abrir e administrar contas bancarias vinculadas,
segregadas e em garantia, para arrecadagdo e transito dos proventos decorrentes do
pagamento dos bens e direitos de sua titularidade;

§ 4° A SUDERJ poderé participar do capital de fundos
garantidores ou de empresas estatais garantidoras criadas por lei para empregar seus
bens e direitos na prestacdo de garantias ou contragarantias; e

§ 5° Ficam excluidos do disposto nos incisos V, Vl e VIl do § 1°
deste artigo os créditos inscritos em divida ativa, os direitos creditérios e os decorrentes
de obrigagdes tributarias que tiverem origem em impostos.
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CAPITULQO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Superintendente, o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo-Financeiro da SUDERJ serdo escolhidos a partir de indicacdes em listas
séxtuplas que ser&o elaboradas pelo CODERJ e submetidas ao Colégio Superior para a
formagéo de listas triplices, as quais serdo encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo
Estadual para as respectivas nomeacdes.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a primeira
nomeagao para cada um dos cargos nele referidos, sendo de livre escolha e nomeacao
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual e posteriormente convalidadas pelo CODERJ e
Colégio Superior;

§ 2° As nomeagdes subsequentes as de que trata o § 1° deste
artigo obedecerdo ao disposto no caput deste artigo.

Art. 21. A SUDERJ podera requisitar, com dnus, servidores e
empregados de 6rgéos e entidades integrantes da administragdo publica na forma
prevista na legislagdo em vigor.

Art. 22. O plano de cargos e saldrios, o quantitativo de pessoal
€ 0 processo seletivo publico deverdo ser objeto de lei especifica de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual.

Art. 23. O Estado deveré compatibilizar, no que couber, seus
planos, seus programas, seus projetos e suas acdes com o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMJ.

Art. 24. Fica o Chefe do Poder Executivo estadual autorizado a
promover as adequagOes necessarias no Plano Plurianual (PPA 2016-2019), criar e
extinguir unidade orgamentéria, bem como abrir crédito especial para atender ao disposto
nesta Lei Complementar.

Art. 25. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de
sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei complementar tem como objetivo institur a
Regido Metropolitana de Joinville, contemplando a integragéo entre Estado e Municipios
para a efetiva execugéo de agbes governamentais e servicos de interesses comuns de

forma regionalizada.

A edigdo da Lei Federal n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que
institui o chamado Estatuto da Metrépole, o qual estabeleceu: (i) diretrizes gerais para o
planejamento, a gestéo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, (i) normas
gerais sobre o planc de desenvolvimento urbano integrado e (iii) instrumentos de
governanga interfederativa, além de normas estritamente federais e vinculativas da

Unido, no que se refere ao apoio &s regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

A regido metropolitana caracteriza-se pela conurbagéo, ou seja, quando
as areas dos municipios crescem de tal maneira que se avizinham ou até mesmo se
“encostam”, sendo que Joinville ¢ uma metrépole, que interliga-se de com os diversos
municipios que estdo no seu entorno, num bloco de aproximadamente 540 mil pessoas e

com um grande podlo industrial.

Assim, com a implantacdo da Regido Metropolitana podera se resolver,
de forma integrada, as principais deficiéncias regionais, como abastecimento de agua e
energia, coleta de residuos sélidos, mobilidade urbana, saneamento basico e transporte

publico.

Confere & SUDERJ um status executivo com competéncia para
promover licitagdes dos contratos administrativos que tenham por escopo 0s servigos ou
demais funcdes publicas de interesse comum que lhe sejam atribuidas, inclusive
mediante as formas constitucionais de delegagdo de servigos publicos: concessZo, sob
regime comum ou de parceria publico-privada, permisséc ou autorizagdo, conforme

aplicavel.

(t Visto:

L9
-Z?E,fppg“
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Como parte desses servicos € hoje, com exclusividade ou mediante
sobreposicéo, conferida aos entes politicos que constituem a SUDERJ ou a seus 6rgéos
integrantes da Administracdo Direta ou Indireta (exemplificativamente, servicos de
transporte coletivo, que s&o municipalizados ou, guando inter-locais, prestados sob
regime de concessdo pelo DETER, em nivel estadual), optou-se pela atribuicdo de
legitimidade da SUDERJ para ser parte de contratos de programa a serem celebrados
com aquelas entidades. Tais contratos deverdo ser precedidos de convénios de
cooperagdo, O0s quais sdo aprovados por lei ndo apenas municipal, mas
preferencialmente editada por todos os entes convenentes, a exemplo de precedentes
em outras regides metropolitanas brasileiras.

Em razdo dos servigos concedidos por contrato de programa, ou
eventualmente desse ultimo por contrato de concessdo comum ou de parceria publico-
privada, nomeia-se a ARESC para a respectiva regulagdo, a qual assumird insténcia
reguladora dos servigos prestados, diretamente ou por delegagao, pela SUDERJ, a qual
deverdo ser conferidos poderes especificos, também mediante convénio de cooperacio,
celebrado pelo Estado e os Muniéipios integrantes da RMJ

A SUDERJ devera ter fontes de custeio das responsabilidades inerentes
ao exercicio das fungbes publicas de interesse comum que lhe sejam atribuidas, bem
como prerrogativas de contratar, garantir e contragarantir empréstimos e outros atos
geradores de obrigacbes de carater continuado, sob pena de suas atividades jamais
poderem ser efetivadas. Dai a vinculagdo de receitas, com relagdo as fontes legal ou
constitucionalmente admitidas, tais como os certificados de potencial adicional de
construgdo decorrentes das operacdes urbanas consorciadas interfederativas (previstas
no Estatuto da Metrépole) e os valores derivados de outorgas de concessdes onerosas,
os quais serdo arrecadados diretamente pela SUDERJ, mesmo quando os servicos
concedidos ndo sejam de sua titularidade originaria. Na medida em que algumas dessas
fontes tenham destinagéo ainda mais especifica, a SUDERJ devera adotar contabilidades
especificas para os usos dos recursos de aplicacdo obrigatéria, evitando destinagdes
legalmente vedadas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
DIRETORIA DE ESTATISTICA E CARTOGRAFIA

N°: 008/2018

~RIAD
DATA: 08/02/2018 LS AR
DE: Carlos Mestre Ftrgspo luz ‘ gFls. AQ 'oré\
Diretor de Estatistica e Cartografia ol O &
PARA: Murilo Flores %ﬁu | A
Secretario de Planejamento £ J

ASSUNTO: Justificativas e Estudos Técnicos para a criacéo da Regido Metropolitana 4
de Joinville - RMJ

Senhor Secretario,

A criacdo e institucionalizagdo de Regides Metropolitanas no
Brasil montam ha mais de 40 anos, com a formalizagéo, na década de 70, das regites
metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belém e Porto Alegre. Posteriormente, com a fusdo dos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro, foi criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, totalizando 9 RMs,
todas constituidas por Lei Federal.

Somente apds a Constituicdo de 88 os Estados foram autorizados
a criar RMs no ambito de seus respectivos territorios através de Lei Complementar. Foi
dessa forma que, hoje, existem 66 RMs — nem sempre com as caracteristicas
necessarias para comporem uma area metropolitana.

As 66 RMs englobam 1.200 municipios em todo o Pais e
concentram 50% da populacdo em 7% do territério. E nas RMs onde acontecem as
maiores demandas e problemas: 89% dos aglomerados subnormais; 60% dos déficits
habitacionais; 90% da populacdo com renda “per capita” de até 3 salarios minimos e
indice de 25 homicidios por 100 mil habitantes, entre outros.

Santa Catarina nao foi excegéo a regra e criou nada menos que
11 RMs, algumas em total desacordo com a propria legislacéo do Estado — qual seja a
Lei Complementar Estadual n° 104, de 04 de janeiro de 1994, que estabelece
parametros para justificar a criacdo de RMs no territério catarinense, a seguir
explicitados:

o Densidade populacional bruta superior & do Estado (que se situa ao redor de 65
hab/km?);

o Taxa anual de crescimento populacional superior a do Estado (da ordem de
1,55% a.a.);

o Populacdgo da RM deve ser superior a 6% (seis por cento) da populagao
estadual (aproximadamente, 6.248.436 habitantes — Censo 2010);
Haver significativa conurbag@o entre os municipios componentes da RM;

o Nitida polarizacdo em relacéo as fungdes urbanas regionais; e

e Alto grau de integracédo socioecondmica entre 0s mesmos.

Antecipando-se & legislacdo federal — até entdo em discussao ha
mais de 10 anos no Congresso Nacional —, Santa Catarina criou, formalmente, através
de Lei Estadual Complementar n°® 636, de 09 de setembro de 2014, a Regiao
Metropolitana da Grande Florianopolis, instituindo-se uma Superintendéncia de
Desenvolvimento para planejar e articular as agdes compreendendo as funcdes
publicas de interesse comum nos 9 municipios do nucleo, prevendo-se, também uma
area de expansdo, aguardando que esses municipios, venham a crescer € a interagir
diretamente com o nuicleo central da RMF.
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Entretanto, em 12 de janeiro de 2015, foi editada a Lei Feder
13.089 denominada Estatuto da Metropole que define com clareza as fungdes publicas
de interesse comum a dois ou mais municipios para que possam caracterizar uma
Regido Metropolitana ou um Aglomerado Urbano. Regula o exercicio das funcGes
pUblicas de interesse comum no ambito do desenvolvimento do territdrio metropolitano
e institui o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e outros instrumentos
de planejamento e de gestao interfederativos.

O Estatuto da Metropole obriga que estados e municipios
inclusos em regido metropolitana promovam a governanca interfederativa (Art. 3° -
Paragrafo Unico), definindo regras para a estrutura basica dessa governanca (Art. 8°).
Além disso, a mesma Lei define instrumentos de planejamento e gestéo e obriga a
elaboracdo de um plano de Desenvolvimento Urbano Integrado para a regido
metropolitana (Artigo 10).

Prevé um mecanismo de Gestao Plena para a Governanca
Metropolitana, contemplando uma estrutura com instancias técnicas, executivas, de
controle social e mecanismos de articulagdo orgamentéaria/financeira e de
accountability.

Estabelece, ainda, sancdo (improbidade administrativa) as
autoridades politicas e agentes publicos que ndo cumprirem os dispositivos da lei: para
as novas RMs — aprovar o PDUI em 3 anos a partir da data de sua instituicao e, para
as existentes - aprovar o PDUI até 13/01/2018.

Também estabelece improbidade aos prefeitos que nao
adequarem seus planos diretores municipais ao PDUI: para as RMs novas e existentes
— até 3 anos apds a aprovacao do PDUL.

Foi por esse motivo que o Governador encaminhou a ALESC a
adequacéo da Lei Complementar da SUDERF, conforme a Exposicéo de Motivos SPG
n® 001/2016, anexada ao Projeto de Lei Complementar n°® 008/2017, a alteracéo da Lei
Complementar n° 836/2014, para que atenda ao que dispde o Estatuto da Metrépole,
conferindo 2 SUDERF as atribuicdes executivas definidas naquele instrumento.

Santa Catarina € o Unico Estado da Federacdo em que a sua
capital ndo concentra a maior populagédo — sendo esta condicdo traduzida pelo
Municipio de Joinville. Além disso, a distribuigdo espacial da populagéo no Estado € a
mais equitativa ensejando um processo de desenvolvimento econémico e social mais
equilibrado. No entanto, mais recentemente hd uma tendéncia do deslocamento de
pessoas em direcdo ao leste no amplo litoral catarinense, fenémeno denominado
“litoralizacdo” da populacdo do Estado, em detrimento de amplas regices onde
municipios viram reduzir as suas populacbes e os seus respectivos potenciais de
desenvolvimento econémico.

Felizmente, o Estado esta longe de atingir situacdes limites como
o Rio de Janeiro, Sao Paulo e outras regides metropolitanas que concentram 80% a
50%, respectivamente, da populacdo dos seus Estados, com todos os desafios a
serem enfrentados pelas megalépoles e seus interminaveis problemas econémicos e
sociais, enquanto Floriandpolis e sua RM concentram tdo somente 14%, sem os
mesmos problemas crénicos dessas metropoles.

Como j& dizia o bidlogo e filésofo francés René Dubos:
“Tendéncia nao ¢ Destino”, segundo o qual & possivel reverter as tendéncias
indesejaveis e alterar o rumo em direcéo a uma situacéo mais favoravel, especialmente
em cidades no mundo inteiro. Projetar tendéncias indesejaveis somente conduz a
desastres sociais, ambientais e econdmicos.

Felizmente, Santa Catarina ainda possui condigdes fisicas,
econdmicas e sociais extremamente favordveis para mudar a tendéncia de
“litoralizagdo” e de concentracdo metropolitana quando se compara a outros Estados
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da Federacdo. No entanto seréd necessario um esforco coordenado para que
programas como o “Crescendo Juntos” — Programa de Reducdo das Desigualdades
Regionais, em implantagdo sob a coordenagédo da SPG — possam atingir seus elevados
objetivos para equilibrar a balanca do desenvolvimento econdmico estadual.

Também contribui para esse sopro de otimismo, a elaboragdo do
Planejamento Estratégico do Estado com horizonte até 2030 (o Plano de
Desenvolvimento de Santa Catarina - PDSC 2030 nome ainda provisorio) que
estabelecera as diretrizes de desenvolvimento sustentavel de Santa Catarina, centrado
nas dimensodes:

Desenvolvimento Econémico

o Industria, Ciéncia & Tecnologia;

o Agricultura e Pesca; e

o Cultura, Esporte e Turismo.
Desenvolvimento Social

o Educacéo;

o Salde;

o Segurancga Publica; e

o Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao.
Infraestrutura e Meio Ambiente

o Infraestrutura;

c Meio Ambiente; e

o Mobilidade Urbana.
Gestao Publica

o Financgas; e

o Pessoal

Nesse sentido, a institucionalizacdo de algumas RMs em territério
catarinense podera contribuir para uma melhor distribuigdo populacional e evitar um
processo de “metropolitanizacao” e de “espraiamento” nao controlado das areas
urbanas — em contraposicdo ao conceito de “cidades compactas” em que vida e
trabalho se harmonizam em curtas distancias — e desde que orientados por uma
politica de desenvolvimento urbano espacialmente equilibrado e que contemple outras
regides geograficas dentro do Estado, em consonancia com a concepgdo de um
Planejamento Estratégico como o que vem sendo elaborado pela SPG.

E por essa razao e visando a preservar e a atingir constantemente
a melhor qualidade de vida das populagées — nas cidades e no campo — € que se
pretende orientar o desenvolvimento urbano dentro de uma logica de pesos e
contrapesos: preservar as areas sensiveis ambientalmente, valorizar os sitios
histéricos, induzir e fortalecer as vocagdes locais e regionais, bem como suas
atividades econdmicas sustentaveis, limitar o crescimento urbano quando necessario,
entre outras agdes e, principalmente, fomentar o desenvolvimento econdmico das
regides deprimidas ou em processo de estagnacdo econdmica.

Segundo os parametros estabelecidos em Lei Complementar
Estadual n® 104, de 04 de janeiro de 1994 e de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo Estatuto da Metrépole e, em face dos campos funcionais ou fungbes publicas de
interesse comum que justificariam a criacéo formal de RMs, quais sejam:

¢ Salde e Educacéo;
e Mobilidade Urbana;
e Seguranca Publica;
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Saneamento Basico;

Abastecimento Alimentar;

Preservagao Ambiental;

Prevencao de Desastres Ambientais;

Controle do Uso e Ocupacéo do Solo;
Preservacdo do Patriménioc Histérico e Cultural;
e Diretrizes do Sistema Viario Regional.

As RMs anteriormente criadas por Lei Complementar necessitam
ser adequadas ao gue determina o Estatuto da Metropole (a exemplo da RMF), porém
deverdo ser implantadas gradualmente e de acordo com as disponibilidades
orcamentarias/financeiras, porquanto irdo se constituir em unidades de investimentos e
despesas publicas que o Estado devera controlar e liberar a medida das suas
possibilidades.

A Regiao Metropolitana de Joinville, composta por dois municipios
em seu nucleo (Joinville e Araquari), secundado pela sua area de expansdo de acordo
com as perspectivas de interacdo e de conurbacdo — a ser evitada mediante
fortalecimento dos municipios que a compdem e obedecida a politica urbana de
desconcentracido e de ocupacéo racional do territério catarinense.

A Lei Complementar Estadual n°® 104, de 04 de janeiro de 1994,
em seu art. 6°, diz que:

‘Considerar-se-a "Regido Metropolitana" o agrupamento de
Municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e acao
conjunta, com unido permanente de esforcos para a execugao
das fungdes publicas de interesse comum dos entes publicos nela
atuantes, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

| — densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento
superiores 2 média do Estado, e populacéo igual ou superior a
seis por cento do Estado;”

Il - significativa conurbacéao;

Il - nitida polarizacdo, com fungbes urbanas e regionais com alto
grau de diversidade e especializacéo;

IV - alto grau de integracé@o sécio-econdémica.”

Conforme estabelecido pelo referido Diploma Legal, vejamos os
requisitos da Regiao Metropolitana proposta:

a) Densidade populacional bruta: 357 hab/Km?;

b) Taxa de crescimento populacional: 1,76% a.a;

¢) Populacdo metropolitana: 540.098 habitantes (8,64% da populagéo total do
Estado);

d) Expressiva conurbagao entre os municipios;

e) Nitida polarizacao e funcdes publicas de interesse comum.

Importante destacar que, sempre que possivel, buscar-se-a fazer
coincidir o espago geografico das RMs com o das Associagbes de Municipios
(regionais) que ja possuem estruturas e corpo técnico capacitado.

Aquelas regiées que apresentem caracteristicas de conurbacéo e
que possuam polarizacdo e fungGes publicas de interesse comum, porém gue nao
atendam aos requisitos minimos em termos de populacéo e de taxas de crescimento
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populacional para configurar RMs poderdo ser tratadas como Aglomerados Urbanos,
nos termos da legislacdo em vigor.

Alternativamente, poderdo ser constituidos consoércios publicos
para a gestdo de fungdes publicas de interesse comum, de acordo com a Lei Federal

Pagina 44. Verséo eletronica do processo PLC/0002.9/2018.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

n° 11.107, de 06 de abril de 2005 e nos termos do Estatuto da Metropole.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente.
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Oficio SCC/GABS o ) 70 [LOL+ Florianépolis, 18 de dezembro de 2017

Senhor Secretario,

Conforme entendimento anterior, solicito a Vossa Exceléncia sejam elaborados os
estudos técnicos, acompanhados das respectivas justificativas, visando apresentacao de
minuta de projeto de lei complementar para a constituicdo da Regido Metropolitana de
Joinville, em atendimento ao contido no Estatuto da Metropole, Lei Federal n® 13.089, de
12 de janeiro de 2015, bem como na legislagao estadual pertinente,

Atenciosamente,

e K e .'H\ll
Nelson Antdnio Serpa
Secreté('jo de Estado

Excelentissimo Senhor
MURILO XAVIER FLORES
Secretario de Estado do Planejamento (SPG)
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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Oficio n® 152/SCC-DIAL-GEMAT Floriané6polis, 9 de fevereiro de 2018.
Senhor Secretario,

De ordem do Senhor Secretario, encaminho a Vossa Exceléncia os autos do processo
n® SCC 7587/2017, de origem desta Pasta, contendo minuta de anteprojeto de lei complementar
que “Institui a Regido Metropolitana de Joinville (RMJ) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Joinville (SUDERJ) e estabelece outras providéncias”, para que essa
Pasta, na qualidade de 6rgdo central do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, conforme
dispde o art. 57 da Lei Complementar n° 381, de 7.5.2007, proceda a andlise e emita manifestagao
sobre a matéria, conforme disposto na alinea "a” do inciso IV do art. 7° do Decreto n® 2.382, de
28.8.2014, especialmente sobre o possivel impacto financeiro com pessoal e o consequente
aumento de despesa na folha de pagamento.

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor

MILTON MARTINI

Secretario de Estado da Administragao
Nesta

*Portaria n® 002/2016 - DOE 20 349
Delegagdo de competdndla

Ofd_152_SEA

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2113 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br
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INFORMAGAO N° 570/2018 Florianopolis, 09 de fevereiro de 2018.

Ref. Processo SCC 7587/2017

Referéncia: Calculo de repercussao
financeira  referente a criagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Joinville (SUDERJ).

Senhor Diretor,

Tratam os autos do Oficio n. 152/SCC-DIAL-GEMAT, no qual a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) encaminha
minuta de anteprojeto de lei complementar que “Institui a Regido Metropolitana de
Joinville (RMJ) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da regido metropolitana de
Joinville (SUDERJ) e estabelece outras providéncias” para que esta Diretoria proceda
a anadlise e emita manifestacdo sobre a matéria, especialmente sobre o possivel
impacto financeiro com pessoal e consequente aumento de despesa de folha de
pagamento.

A minuta prevé a instituigdo da SUDERJ, autarquia de regime especial, dotada
de autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial, com estrutura
organizacional composta dos seguintes cargos de provimento em comisséo:
Superintendente, Diretor Técnico e Diretor Administrativo-Financeiro.

Muito embora haja previséo de que o plano de cargo e salarios, o quantitativo
de pessoal e o processo seletivo publico serdo ser objeto de lei especifica, ndo foi
encontrada na minuta qualquer mengéo ao padrdo remuneratério a ser aplicado aos
trés cargos de provimento em comiss&o ora criados.

Desta forma, utilizamos para fins de célculo os padrées apresentados no artigo
25, da Lei Complementar n. 636, de 2014, que, ao alterar o artigo 159, da Lei
Complementar n. 381, de 2007, vinculou os cargos da Superintendéncia de
Desenvolvimento da regido Metropolitana da Grande Florianpolis (SUDERF) aos
padrdes de Secretario de Estado e Secretario Adjunto.

A andlise considerou a criagdo dos seguintes cargos de provimento em
comissao:

) PADRAO SUBSIDIO/
N
DENOMINAGAO DO CARGO QUANT. VENCIMENTO
Superintend
perintendente 1 R$ 10.000,00
Diretor Administrativo -Fi i
ministrativo -Financeiro 1 R$ 6.480,00
Diretor Técnico 1
R$ 6.480,00

RAFL

-
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(Fls. 02 da Informacgéao n. 570, de 2018).

Diante do exposto, em atengéo ao solicitado, apresentamos abaixo planilha de
calculo com o quantitativo supra, os quais provocaréo o0s seguintes impactos no valor

da folha de pagamento do Estado, considerando os encargos patronais:

DE FERIAS, GRATIFICAGAO DO 13° SALARIO.

DESCRIGAO VALOR
IMPACTO FINANCEIRO MENSAL MAXIMO DA PROPOSTA - ESTIMATIVA. 29.572,40
IMPACTO FINANCEIRO PARA O RESTANTE DO EXERCICIO DE 2018, INCLUINDO 334.449,87
GRATIFICAGAO DO 13° SALARIO.

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2019, INCLUINDO GRATIFICAGAO 387.258,67
DE FERIAS, GRATIFICAGAO DO 13° SALARIO.

IMPACTO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO DE 2020, INCLUINDO GRATIFICAGAO 387.258,67

Considerando a ocupagéo dos cargos acima a partir de margo de 2018, geraria
um impacto mensal no valor de R$ 29.572,40. O impacto previsto para o exercicio de
2018 é de R$ 334.449,87, para o exercicio de 2019 é de R$ 387.258,67 e para 2020

de R$ 387.258,67.

Como metodologia de célculo, considerou-se o subsidio do agente politico ou
vencimento do cargo comissionado acrescido de auxilio alimentagdo nesse Ultimo
caso. Ressaltamos que eventuais concessdes de reajustes gerais ou altera¢des nos
padrbes de vencimentos deveréo ser avaliadas globalmente quando forem concedidos.

Contudo, a consideracgéo superior.

e

Gerente 'de Remuneragéo Funcional

De acordo. A donsideragéo do Senhor Secretério.

'DA&:OL

e Desenvolvimento de Pessoas

!
LUIZ ANTONIO

Diretor Qst

.

RAFL
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DESPACHO

1. Acolho a Informagéo n. 570/2018, da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de

Pessoas, desta Pasta;

2. Encaminhe-se a DIAL/SCC para conhecimento.€ providéncias.

RAFL

Nelsok Castello Branco Nappi Jr.
Secretario Adjunto - SEA
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Oficio n® 155/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 14 de fevereiro de 2018.
Senhor Secretario,

De ordem do senhor Secretario, encaminho a Vossa Exceléncia os autos do processo
n® SCC 7587/2017, de origem desta Pasta, contendo minuta de anteprojeto de lei complementar
que “Institui a Regido Metropolitana de Joinville (RMJ) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Joinville (SUDERJ) e estabelece outras providéncias”, para que essa
Secretaria, nos termos das alineas “a” e “¢” do inciso |V do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382,
de 28.8.2014, adote as seguintes providéncias:

a) proceda a analise e emita manifestagdo acerca do impacto financeiro decorrente da
proposi¢ao, ouvida a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE); e

b) encaminhe os autos para analise e deliberagéo do Grupo Gestor de Governo (GGG).

Respeitosamente, /

Excelentissimo Senhor

RENATO DIAS MARQUES DE LACERDA
Secretario de Estado da Fazenda, designado
Nesta

*Portana n* 0092016 - DOE 20 343
Delegigiode compelincia

Ofd_155_SEF_DITE_GGG

Cenltro Administrativo do Governo do Estado de Santa Calarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2113 Fax: (48) 3665-2079 e-mail: gemat@scc.sc.gov.br
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GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

Secretaria de Estado da Fazenda

Gabinete do Secretario

DESPACHO

PROCESSON®_oCC 7589 /2oy

ENCAMINHAR A/AQ: -
_[APOIO GABS | | DIAT | |GGG
| | ASCOM | |DICD || OUVIDORIA
|| COJUR | | DIGF | |PRO-EMPREGO
| | COSEF | DIOR | PROFISCO
| | CPF _X| DITE ~ |PROTOCOLO
|| DIAF | DCOG || TAT
| |DIAG | |GABA B

PARA:
1| ANALISAR
| ARQUIVAR
| | AUTUAR
| x| CONHECER
| INFORMAR

PREPARAR RESPOSTA
| | PROVIDENCIAS

OBS:
EM: 7%/ < [2018. ASS: G
K
Jane Rose Machado Abreu
Gabinele Secretario Adjunto
Malricula 160128-8

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401 - km 5 - n°. 4.600 - 88032-900- Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2501 — gabs@sef.sc.qov.br - www.sef.sc.gov.br
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Informagao DITE/SEF n° 023/2018

Senhor Secretario,

Trata-se de anteprojetc de lei apresentado pela Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG), a pedido da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) que “institui a Regio
metropolitana de Joinvile (RMJ) e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Joinville (SUDERJ) e estabelece outras providéncias”.

Inicialmente, lembramos que a Lei de Responsabilidade impée alguns requisitos a
serem observados para a aprovagdo de medida da qual resulte aumento permanente de despesa
publica.

fut. 15, Serdo consideradas néy aulgrizadas, inequares £ bsivas 30 pabimdnio piblico a qeragio d: despesa cu assungdo de

obrigz; 30 que e atendara o disnosto nosants. 16.¢ 17.

Aut. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigsamentn de &30 yoremammental que acatrete aurnznto da despesa serd acempanhado de:
| - estinmtiva do inpadto orgamentario-financeiro no exendicio em que deaa enfrar em vigor e nos doissubsegientes;

Il - dedlars o do orderndor da despesa de que o aumento tem adeguacio orgamentdna e finanosia com a ki oigamentnia anud &
oompatibildatle com o plano pludanual e coma ld de diretiizes orgamentarias.

(-]

At 17. Considerase okeiyatiria de cardter confinuadh a despesa cerrente derivada de ki, medida provisdiia ou ato adminisrative
nommtivo quz fiyen para o ente a obligacio lewal de sua execugio por um periodo supetiora dois exerdcics.

§ 1° Os alos que criarem ou aumentarem despesa de que Walao cgout deverdo ser hstuidos coma edinmbive prevista m indss |
do ait. 16 & denonstar a origemdos recurms pera seu custeio,

§ 2° Pan efeito o atendimento do § 12, 0 @0 23 aconpankado de conprowagio de que a despesa criada ou aumzntada ndo
afetard as mxfas de resultados fiscais previstas no aneso referilo no § 1° doart. &, deerda seus efeitos financaines, nos perfotbs

seouintes, ser conpensados pelo auroznto permmnente de receita ou pela reducio pemmnente de despesa,
{wifo nosso)

Portanto, a principio, diante da auséncia desses requisitos, consoante os referidos
dispasitivos o anteprojeto de lei ndo estaria apto a prosseguir, sendo necessaria a sua instrugéo.

- Instituicdo de nova autarquia - SUDERJ

Na dtica financeira, de competéncia desta Diretoria, trata-se de aumento consideravel
da despesa publica, tanto aquelas relativas & manutengéo e custeio da nova autarquia, como aquelas
decorrentes do aumento da folha de pagamento.

Apesar de a atividade econdmica estar apresentando sinais de retomada, o Estado, e
portanto, seus érgdos e entidades, se encontram em situagéo delicada no que se refere ao aspecto
financeiro.

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Redovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (4B) 3665-2759
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GGG~

Tem-se vivenciado uma época de reduzida disponibilidade de recursos
desvinculados. Além do elevado saldo de despesas de exercicios anteriores da Satide, o Estado esta
tendo que destinar retirar recursos de outras areas e alocar a Salde para buscar atender os 14% da RLI
para agBes da salde publica (era 12% em 2016, e 13% em 2017), além de ter que iniciar os
pagamentos de parcelas substanciais decorrentes de operagdes de crédito (financiamentos) contratadas
ha alguns anos.

Some-se a isso o déficit previdenciario — aproximadamente R$ 4 bilhdes por ano —, e
as despesas com a folha de pessoal do funcionalismo publico, que vém aumentando e beiram o limite
maximo (49% da RCL) no &mbito do Poder Executivo.

Diante desses e outros fatores, a fim de buscar restabelecer o equilibrio financeiro, e
assegurar o pagamento de despesas obrigatérias de carater continuado, o Tesouro esta impedido de
liberar cotas adicionais de programacao financeira aos 6rgéos e entidades estaduais.

Desse modo, esta Diretoria é contraria a qualquer medida que aumente a despesa
publica, inclusive a que é prevista no projeto de lei em comente. De qualquer sorte, acaso se insista na
criagdo da autarquia, a SPG devera se valer dos recursos ordinariamente disponibilizados na
programacao financeira para atender as despesas da nova entidade, considerando-se a inexisténcia de
recursos disponiveis do Tesouro para fazer frente a essa nova despesa.

- Transferéncia de ativos

Nos §§s 1° e 2° do art. 19, ainda, é criada a possibilidade de transferéncia de bens e
direitos estaduais a Suderj no caso de reciprocidade firmada com municipios, e a partir dai, a alienagé@o
desses bens e direitos, gravagéo de énus ou garantias.

Como serd necessaria lei especifica para autorizar essas operagbes, &
desnecessaria a provisdo genérica constante do § 1° do art. 19, razdo pela qual sugerimos sua
supresséo.

- Conta especifica

O § 3° do art. 19 da proposta permite que a Suderj contrate instituicdo financeira
independente encarregada de abrir e administrar contas bancarias vinculadas, segregadas e em
garantia, para arrecadagao e transito dos proventos decorrentes do pagamento dos bens e direitos de
sua titularidade.

Inicialmente, destacamos que o dispositivo viola o principio da Unidade de Tesouraria
previsto no art, 128, da LC 381/07. Nesse tocante, lembramos que o Estado, para fins de gestdo das
receitas e das despesas desenvolveu sistemas informatizados — Sistema de Administragéo Tributéria
(S@T) e Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) — que se aperfeigoaram em
excelentes ferramentas de gestdo e controle, a tornar a utilizagdo de fundos e contas especiais para a
segregacdo e gestdo de recursos totalmente desnecessaria, e até mesmo desencorajada.

Vale lembrar que o Estado atualmente tem contrato de prestagéo de servigos
financeiros junto ao Banco do Brasil S/A (BB), sendo a instituicéo financeira responsavel para, em

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n® 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP: 88.032-005 - Florianépolis/SC
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carater de exclusividade, centralizar e processar a movimentagdo financeira de todas as contas
correntes do Estado (Contrato n. 035/2017) — que abrange os o6rgéos e entidades dependentes.

Ressaltamos que essa centralizagéo de recursos no BB pée o Governo do Estado em
posigdo vantajosa para negociar os valores dos servigos e a politica tarifaria, o que beneficia todos os
orgaos e entidades abrangidos.

Portanto, entendemos que a migragdo das contas bancarias de érgaos e entidades
vinculados ao Poder Executivo estadual € prejudicial para o Sistema Administrativo de Administragdo
Financeira como um todo — tanto pela fragilizagdo dos controles, como porque ameaga desconstruir uma
sistematica, ancorada no art. 128 da LC 381/07 (conta Unica), que gera economia a todos os érgéos e
entidades estaduais quando se trata de gest@o de recursos orgamentarios e financeiros.

- Criacéo de novos cargos

Conforme o ultimo Relatério de Gestdo Fiscal publicado pela Diretoria de
Contabilidade Geral, que se refere ao periodo compreendido entre setembro/2016 e agosto/2017, as
Despesas de Pessoal do Poder Executivo correspondem a 48,84% da Receita Corrente Liquida. Desse
modo, no momento atual o Poder Executivo se encontra acima do limite prudencial (46,55%)
estabelecido pelos arts. 19, 20 e paragrafo tnico do art. 22 da LRF, e beira o limite legal (49%).

Segundo a GEREF/SEA, Informagdo n. 570/2018 (fls. 25-26), os cargos criados
acarretariam um impacto financeiro mensal de R$ 29.572,40; e impacto financeiro para 2018 de R$
334.449,87; para 2019 de R$ 387.258,67; e para 2020 de R$ 387.258,67.

Qutrossim, dispde o paragrafo tnico do art. 22 da LRF:

22, ..

Paragrafo (inico. Se a despesatotal com pesmal exced:r a 95% [owenta e cineo por canlo)  linite, 530 wedados a0 Poder ou drado

referido no ait, 20 que houser incanido no excesso:
()

Il - ctfagio de carg, enpregy oufungio;

()

IV - proviserte de cargo pibico, adissBo w conbata3e de pessoal @ qualguer titulo, nessalvada a neposigio decoments de

aposantadoria oufalecinento de senddores das dreas de educagdo, sallde e seguranca;

Desse modo, considerando-se que o anteprojeto prevé a criagdo de cargos e
fungtes, trata-se de conduta vedada, diante do quadro apresentado.

- Consideragdes adicionais

A partir do advento da Lei Complementar federal n. 156/16, o Estado passou a
usufruir de redugdo extraordinaria das parcelas da divida para com a Unido nos meses compreendidos
entre julho/2016 a junho/2018 (§§ 3° e 4° do art. 3°), e prazo adicional de até 240 meses (art. 1°) para
pagamento das parcelas.

Porém, como condigéo para se valer dessas condi¢es especiais, a Unido exigiu o
compromisso do Estado (art. 4°) de limitar o crescimento de suas despesas correntes primarias a

|

/

il
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inflagdo (IPCA), consoante aprovou a Assembleia Legislativa por meio da Lei n. 17.325/17.

O nio cumprimento dessa condig8o enseja a revogagdo do prazo adicional de que
trata o art. 1° e da redugdo de que trata o art, 3° (§ 1° do art. 4°), além do que ficariam afastados seus
efeitos financeiros, inclusive com a obrigacdo do Estado restituir & Uni&o os valores diferidos por forga
do prazo adicional nas prestagbes subsequentes a proporgao de um doze avos por més, aplicados os
encargos contratuais de adimpléncia (§ 2° do art. 4°).

Além desses impedimentos, vale lembrar que as despesas de carater continuado e
obrigatérias (tal qual a folha de pagamento) atingem percentuais elevados e vém crescendo, em que
pese a queda real da receita nos ultimos exercicios. Isso vem gerando um desequilibrio que tem afetado
as atividades-fim do Estado.

Em razdo dessas dificuldades, enfrentadas de forma até mais contundente em outros
entes da Federacdo, vém sendo travadas discussdes acerca da necessidade de enxugamento &
modernizagio da maquina administrativa, a fim de tornar viavel a continuidade dos servigos essenciais e
a atividade econdmica em si.

Desse modo, néo s é necessaria a adogéo de medidas direcionadas a redugao dos
gastos plblicos, como também devem ser sobrestadas e arquivadas medidas como a ora apresentada,
que amplia gasto com despesa obrigatéria de carater continuado — folha de pessoal e custeio.

Portanto, esta DITE vem alertar sobre todos os fatores acima expostos, e que dizem
respeito ndo s & gestdo responsavel dos recursos plblicos, mas também da prépria sustentabilidade do
Estado. Em raz&o da conjuntura atual, seria exigivel uma postura mais conservadora dos gestores de
6rgaos e entidades estaduais, inclusive devendo ter a responsabilidade de n&o submeter a apreciagéo
superior propostas que, sabidamente, sdo desprovidas de recursos disponiveis para atendé-las, ou
sequer estejam acompanhadas de medidas de compensagio previstas na LRF (aumento permanente de
receita ou redugdo permanente de despesas).

Feitas essas consideragdes, e manifestando posigé@o contréria & aprovagéo do pleito,
ficamos, no mais, a disposigao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente, P e

Ffanc: Ribeiroc Corréa
Diretor do Tesouro Estadual

D ~ordo.

Ao Grupo Gestor de Governo para deliberagéo. //

.'RénatcyDlas}Marques de Lacerda
' Se\@e ario/de Estado da Fazenda

Centro Adminlistrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberagéo n° 0162/2018

Florianopolis, 15 de feverejroggle 20

Exmo. Senhor s %
MURILO FLORES GG6
Secretario de Estado do Planejamento - SPG

Floriandpolis - SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SCC 7587/2017 CIG:

OBJETO: Submete a apreciacdo anteprojeto de lei complementar que “/nstitui a
Regido Metropolitana de Joinville (RMJ) e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Joinville (SUDERJ) e
estabelece outras providéncias’,
A Informacdo GEREF/SEA n° 570/2018 (fls. 25-26) considerou a
criagéo dos seguintes cargos de provimento em comisséao:

Denominagdo do cargo Quant. Padréo subsidio/vencimento
Superintendente 01 R$ 10.000,00
Diretor Administrativo - Financeiro 01 R$ 6.480,00
Diretor Técnico 01 R$ 6.480,00
VALOR: R$ 29.572,40 (Vinte e nove mil, quinhentos e setenta e dois reais e

quarenta centavos) mensais;

R$ 334.449,87 (Trezentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
quarenta e nove reais e oitenta e sete centavos) total para o exercicio
2018;

R$ 387.258,67 (Trezentos e oitenta e sete mil, duzentos e cinquenta e
oito reais e sessenta e sete centavos) total para o exercicio 2019.

FONTE: 0.100 — Recursos ordinarios — recursos do tesouro - RLD.
DELIBERACAO:
DEFERIDO | \/ ]NDEFERIDO |

\

ou agente solicitante o exame prévio e o cumprimento dos requisltos constitucidnais e |egais de validade do ato administrativo,

OBS: O Grupo Gestor de Governo analisa a despesa segundo g perspectiva Econén‘uco -financeira,| competindo a autoridade
bem como a observancia das limitagdes decorrentes da programacgdo orgameptaria ﬂnancelra disponibilizada em favor do

6rgéo intergssadoo cronograma de desembolso de recursos, e gm atendimentp ao Degreto n° 49, de 9 de fevereiro de 2015.

ARQUES DE LACERDA L ANO VELO LIMA
Segretario 9 Estado da Fazenda Segyretario de Estado da Casa Civil

/ s
- b L\
MILTON MARTINI “" RICARDO DELLA GIUSTINA
Secretéario de Estado da Administragéo Procurador-Geral do Estado

MURILO XAVIER FLORES
Secretario de Estado do Planejamento

Rod. SC 401, Km. 05 — N 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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