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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

REFERENCIA: PLC n° 0009.5/2019.

PROCEDENCIA: Poder Executivo — Governador do Estado.

EMENTA: Altera o art. 1° da Lei Complementar n® 459, de 2009, que institui no
ambito do Estado de Santa Catarina pisos salariais para os trabalhadores que
especifica e adota outras providéncias.

RELATORA : Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Para analise, aporta a esta Comissdo de Financas e Tributagao
(CFT) o PLC n° 0009.5/2019. A matéria tem por objetivo alterar o artigo 1° da Lei
Complementar n° 459, de 30 de setembro de 2009, que "institui no &mbito do Estado
de Santa Catarina pisos salariais para os trabalhadores que especifica e adota
outras providéncias".

Da CFT, na forma do art. n° 73 do RIALESC, é de sua competéncia
analisar as proposigdes sob os “aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer
proposicées que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentaria e o Orgamento Anual’.

O Projeto de Lei Complementar foi lido na sessdo expediente do dia
28 de margo de 2019. Por despacho, a matéria foi encaminhada a Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ), onde obteve parecer favoravel. Apos tramitar na CCJ,
a proposta foi encaminhada a CFT. Com fundamento no artigo 129, inciso VI, do
Regimento Interno, fui nomeada relatora.

Quanto ao dispositivo constitucional, a Carta Magna Estadual, em
seu art. n.° 58, atribui a Assembleia Legislativa a competéncia de exercer a funcao
‘fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado
e dos orgdos e entidades da administragdo publica quanto a legalidade,
economicidade, aplicagdo de subvengdes e rentncia de receitas (...)"

Il - PARECER

A mensagem do Poder Executivo Estadual que visa justificar o
Projeto de Lei Complementar menciona que a redagso do mesmo teve acordo entre
varias entidades sindicais de trabalhadores e patronais com representacao de
abrangéncia estadual. Para comprovar isso, anexa documento firmado por dirigentes
dessas entidades (folhas 05 e 06 dos autos).

A Constituicdo Federal autoriza e abre a possibilidade para que 0s
Estados estabelecam pisos salariais regionais, desde que nao sejam inferiores ao
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salario minimo nacional. A Lei Complementar Federal n® 103 regulamentou esse
dispositivo da Constituicdo Federal.

A partir de entdo, em varios Estados foram aprovadas Leis para criar
Os pisos salariais regionais no ambito de cada um desses Estados. Cito os casos do
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S3o Paulo como Estados que fizeram
isso num periodo anterior a Santa Catarina.

Outro fato que merece ser lembrado é a Constituigao Estadual, que
foi promulgada em 1989, previu que a Iniciativa Popular das Leis como um dos
mecanismos de democracia.

Entretanto, passados mais de 28 anos, somente 3 vezes foram
protocolados na ALESC proposi¢oes que preenchiam os requisitos necessarios, em
especial o requisito do nimero minimo de assinaturas necessarias. Isso ocorreu em
2004, com o PLC para alterar a regulamentagéo do artigo 170 da Constituicao do
Estado (bolsas para os estudantes da educagao superior), em 2009 com o PLC da
criagao do piso salarial regional, e em 2010 com o PLC da Defensoria Publica
Estadual.

Em todas essas ocasides, os PLCs apresentados pelas entidades
foram apensados a PLCs do Governo do Estado. Porém, ressalto que, nos 3 casos,
as proposi¢cées encaminhadas por meio de iniciativa popular foram protocoladas
antes das proposicdes governamentais. Ou seja, o Governo do Estado agiu de
forma reativa ao protagonismo das entidades que redigiram as proposicoes, e
organizaram a divulgagdo e coleta de assinaturas para conseguir preencher os
requisitos necessarios para protocolar os PLCs supracitados.

Das alteragtes, os pisos salariais de santa Catarina, popularmente
conhecido como salario minimo regional vai aumentar em suas quatro faixas. Os
percentuais do reajuste médio ficaram definidos em 4,29% entre as quatro faixas
salariais, com pagamento retroativo ao més de janeiro. Destarte, uma das principais
bandeiras de luta do movimento sindical — talvez a maior — tem sido a luta por uma
politica de valorizagdo do salario minimo que lhe recupere o poder aquisitivo e
permita ao trabalhador ocupar seu lugar de cidad3o.

Da primeira faixa, passa de R$1.110,00 para R$1.158,00
beneficiando trabalhadores da agricultura, pesca e construcao civil. A segunda de
R$1.152,00 para R$ 1.201,00. A terceira de R$ 1.214,00 para R$ 1.267,00 e a
quarta de R$ 1.271,00 para R$ 1.325,00. Logo, o reajuste do minimo n&o beneficia
apenas pessoas que o recebem mensalmente como salario pago ao trabalho
exercido; seus efeitos se estendem a parcela muito mais ampla da populagao, que,
sem duvida alguma, encontra-se entre as mais necessitadas deste Pais.

Com o valor do minimo regional estabelecido em R$ 1.325,00 maior
faixa, e a cesta basica de novembro estimada em R$ 437,50 (em Florianépolis), o
salario tera entdo um poder de compra equivalente a 3 (trés) cestas basica calculada
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
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(DIEESE). E necessario ressaltar que desde o inicio da vigéncia do salario minimo
regional esteve associado & expressao do direito a uma renda minima que permitiria
satisfazer as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia.

Nao poderia deixar de registrar que o alcance de um piso é
significativo. Segundo calculo apresentado pelo Dieese de Santa Catarina estima-se
que mais de um milhdo e meio de trabalhadores sio beneficiados. Ainda, o piso
interessa aos trabalhadores que tém sua renda aumentada, aos empresarios que
terao uma ampliagéo do mercado interno, e ao governo que tera sua arrecadacgao de
impostos ampliada, sem mexer nas aliquotas de impostos.

Da propositura em tela é possivel afirmar que a politica de aumentos
do valor real do salario minimo tem dois objetivos fundamentais. O primeiro seria
atacar o problema representado pela pobreza extrema. O segundo objetivo seria a
diminuigao do grau de desigualdade na distribuicao de renda.

Destes dois objetivos, vale pontuar que o aumento do salario minimo
serviria para promover uma alta das remuneragdes inferiores, aproximando-as do
que corresponderia ao valor de subsisténcia de uma familia. Assim, a politica de
valorizag&o do salario minimo real, além de ter contribuido para a queda recente da
desigualdade, tende a ter efeitos cumulativos sobre os niveis de renda, ou seja, a
elevagéo do seu valor real tem grande potencial enquanto politica de combate a
desigualdades sociais.

Além disso, é possivel dizer que a politica de valorizagao do salario
minimo regional atinge n&o apenas os assalariados com carteira assinada de
trabalho, foco da politica, como também aqueles que nao possuem carteira assinada
€ 0s nao assalariados. Ou seja, o salario minimo funciona como um guia para os
demais salarios da economia. Isso significa que, quando o salario minimo cresce,
grande parte da populagdo é beneficiada. Em sintese, os aumentos do salario
minimo regional inserem-se no conjunto de politicas de cunho redistributivo,
pautadas pela busca de maior equidade.

ll-VvVOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagio do PLC n° 0009.5/201 9, na
forma original proposta.

Sala das Comissoes, de abril de 2019.

uclane Carminatti



