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10 Secretario

Art. 1°. A presente Lei estabelece normas de protecdo ao cidaddo contra
0 poderio estatal catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econdmica, de

acordo com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituicdo Federal.

Art. 2°. A relagdo da Administracdo e da Fazenda Publica com o cidadao
sera regida pela pelos seguintes principios:

| - presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica;

Il - primazia da livre iniciativa nas atividades econdmicas;

Il - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio
das atividades econdmicas;

IV - cordialidade, valendo-se do principio da expectativa legitima, da
transparéncia, da publicidade dos atos administrativos e fazendarios e do
mutualismo;

V - reconhecimento da assimetria entre contribuinte e o Estado.

§ 1°. As davidas de interpretagio da legislagdo cabivel serdo resolvidas
de forma a preseNar a autonomia da vontade.

§ 2° Os principios de que trata o presente artigo deverdo ser

considerados quando da aplicagdo de penalidades e infragbes no &ambito
administrativo e tributario.



Pagina 3. Versao eletrénica do processo PL./0256.1/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTMJ(J/‘.;VQ

ff u ()4
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNOSOUZA ([ Fls LD

=
1o 4.

> " RUBRICA > /
M v

Art. 3°. S&o deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da Iivfe
iniciativa:

| - analisar e responder, em prazo maximo n&o superior a 30 (trinta) dias,
ao pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio
risco;

Il - analisar e responder, em prazo maximo nao superior a 60 (sessenta)
dias, ao pedido de licenciamento para atividades econémicas consideradas de alto
risco;

Il - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e somente apés o
descumprimento desta, a fiscalizagdo punitiva, salvo no caso de situagbes de
iminente dano publico ou risco & satde, para todas as empresas,

independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar 123/2006;

IV - garantir o direito ao contraditério e & ampla defesa ao demandado,
ainda que se trate de matéria para a qual seja facultada ao Poder Publico agir de
oficio, salvo no caso de situagées de iminente dano publico ou risco a saude;

V — observar regime de transicdo minimo de 90 (noventa) dias para
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contelido indeterminado, em
qualquer grau de instancia administrativa, que imponha novo dever ou novo
condicionamento de direito, em especial nos casos em que o regime de transicédo
seja necessario para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime e eficiente, salvo em resultando situagdo mais
favoravel ao demandado;

VI - abster-se de exigir especificacdo técnica desnecessaria ao
atingimento do fim desejado;

VII - identificar, em cada 6rgéo e/ou Secretaria, dispositivos legais ou
regulamentares que prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou
procedimentos desnecessarios ou redundantes;

VIII - atuar de modo a impor, sempre que possivel, o0 menor énus ao
cidadao, inclusive no Ambito tributario.

§ 1°. Caso a administragdo ndo cumpra o prazo previsto no inciso |, serdo

concedidas licengas e autorizagdes provisérias de funcionamento.
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§ 2° A decisdo pela necessidade de complementacdo do pedido
interrompe os prazos previstos nos incisos | e |l.

§ 3° As situagbes previstas no inciso Il que ensejarem a fiscalizacdo
punitiva deveréo ser especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo
que fique claro o iminente dano publico ou risco a saude, a fim de possibilitar o

contraditério especifico.

§ 4°. E vedada a exigéncia de certiddo, pela Administragdo Publica, sem
previséo expressa em Lei ou Ato Normativo.

§ 5° E vedado ao Poder Publico instituir exigéncias de funcionamento
para empresas que impliquem criar demanda artificial ou compulséria por produto,

servigo, ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou
cadastros.

Art. 4°. Nenhum empreendedor tera restringida, por qualquer autoridade,
sua liberdade de definir o preco de produtos e de servicos como consequéncia de

alterag6es da oferta e da demanda em mercados n3o regulados.

CAPITULO Il - DA CONTESTAGAO DE
DOCUMENTAGCAO DESNECESSARIA

Art. 5°. Diante da requisigdo de especificagéo técnica ou documentagéo
que julgar desnecessaria para sua atividade econémica, o demandado podera opor
Contestagdo de Documentagdo Desnecessaria (CDD), no prazo de 20 dias Uteis de
sua notificagao.

§ 1° Os 6rgdos da Administragdo Publica, direta ou indireta, que tiverem
efetuado a requisigdo de documentagéo ao demandado deverso fornecer, sem custo
ao solicitante, formulério, preferencialmente em formato eletrbnico, para
preenchimento da CDD e o demandado dever4 preenché-lo com os motivos de sua
demanda, anexando-a com todos os documentos e provas que julgar necessarios.

§ 2° O 6rgéo recorrido dispora do prazo maximo de 20 (dez) dias uteis
para emitir decis&o fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.
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§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisdo, o prazo para-'b
demandado satisfazer a requisicdo recorrida fica suspenso.

§ 4° N&o decidida a CDD oposta por empreendimentos de baixo risco no
prazo estipulado, considera-se procedente a contestagdo suscitada pelo

demandado.
CAPITULO Ill - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnoldgica, que substituira o
modo de visualizagdo das autorizagdes, alvards de funcionamento e outras
declaragGes publicas cuja fixagdo é obrigatéria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em
local publico e de facil visualizag3o.

§ 2° A criagdo e implementacdo de tal ferramenta ficara a cargo da
empresa interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam
copia fiel dos originais, que dever&o estar disponiveis para eventual fiscalizagao.

§3° Compete a empresa interessada a atualizacdo dos documentos

inseridos na ferramenta tecnolégica, sob a pena de responder pela sua no fixagao.

Art. 7°. As solicitagbes referentes a qualquer atividade econdmica,
inclusive para atos publicos de liberagdo, e a formalizagdo de seu deferimento
deveréo ser realizadas, preferencialmente, em meio virtual.

Paragrafo Gnico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento
por meio de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,
hipétese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos

legais e para a comprovagéo de qualquer ato de direito publico ou privado.

Art. 8°. Quando o usuério do servigo publico declarar que fatos e dados
estdo registrados em documentos existentes na propria Administragéo responsavel
pelo processo ou em outro 6rgdo administrativo, o orgdo competente para a

instrugéo provera, de oficio, & obtengdo dos documentos ou das respectivas coépias.
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CAPITULO IV - DO PROCESSO REGULATORIO .

.

Art. 9°.  As propostas de edigdo e de alteragéo de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados,
editadas por 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, incluidas as
autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacao de analise de
impacto regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unico. Regulamento dispor4 sobre a data de inicio da
exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da
analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as

hipéteses em que sera obrigatéria sua realizagéo e as hipéteses em que podera ser
dispensada.

Art. 10. A Administragdo Publica Estadual, em regime de governancga
voltado ao respeito a liberdade econémica e a seguranga juridica, adotara processos
decisorios orientados por evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adogao

de qualquer norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragdo Publica zelara pelo respeito a liberdade
econdémica e a seguranga juridica, e devera realizar avaliacdes periddicas da
eficacia e do impacto de todas as medidas de ordenagéo publica, pelo menos a cada

3 anos, e, quando for o caso, fara modificagGes e revisdes.
CAPITULO V - DAS DISPOSIGOES TRIBUTARIAS

Art. 12. Em qualquer langamento tributario, a administragdo publica
estadual indicara ao cidad&o expressamente:

I - a descrigdo objetiva do fato gerador;

Il - a indicag&o dos sujeitos do vinculo obrigacional: e
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Il - a indicagéo da base de célculo, da aliquota adotada e da autorldade
fazendaria competente para a cobranga;

IV - a indicagdo expressa da legislagdo relativa aos tributos e penalidades
exigidas e dos prazos para contestagéo e quitagdo dos tributos.

Art. 13. As propostas de criacdo, edigdo e de alteragdo de atos

normativos e proposigdes legislativas que instituam e modifiquem taxas, estardo
acompanhadas de:

| - relatério do servigo ou da tarefa administrativa a se prestar, ou,

tratando-se de poder de policia, da situagdo concreta a ser limitada pela atividade
estatal; e

I - andlise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade

estatal.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes,

Dep. Brurio Souza
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JUSTIFICATIVA

Tenho o prazer de submeter aos colegas parlamentares a presente
proposta que visa criar o Codigo Estadual de Defesa do Empreendedor, trazendo

disposi¢bes contra o arbitrio estatal para todos os cidad3os catarinenses.

I.  Constitucionalidade e legalidade

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta trata de principios e
deveres a serem observados pela administragéo publica no trato com o cidadao,
além de criar mecanismos dentro da propria administragdo a fim de dar maior
concretude justamente a estes principios que busca implementar, de modo que nao
ha qualquer invasdo de competéncia privativa federal, nos termos do art. 25 da
Constituicdo Federal, que confere aos Estados-Membros o poder de
auto-organizagao e autogoverno.

Em relagéo a iniciativa parlamentar, é necessario atentar-se ao § 2° do
art. 50 da Constituicdo Estadual, bem como ao art. 71 do mesmo diploma. Também
ndo ha invaséo de qualquer competéncia privativa exposta nos citados dispositivos.

Ha que se pontuar ainda que a proposta, em que pese exija maiores
cuidados da administragdo na tratativa com o cidaddo, e crie mecanismos de
garantias, ndo aumenta a estrutura governamental e sequer cria novas atribuigées,
pelo que n&o ha infringéncia de qualquer dispositivo da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Do ponto de vista formal, ndo se trata de caso reservado a Lei
Complementar, pelo que a proposigéo de Lei Ordinaria é a forma adequada.

Por fim, frisa-se ainda que ha muita inspiragéo da Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econdmica, instituida em 20 de setembro de 2019 através da Lei n.

13.874/2019, como, por exemplo, a andlise de impacto regulatério e o
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armazenamento de documento em formato digital, que na presente proposta

ganham maior completude no ambito da administragéo publica estadual.

ll. Andlise da proposta

O art. 1° expde o objeto da proposta, ndo havendo muito o que se
desenvolver sobre isso. J4 o art. 2° trata-se de carta de principios a serem
observados na relagdo da Administragcdo Publica com o cidadao, trazendo
concretude em seus paragrafos de forma a proporcionar até mesmo maior

seguranca na defesa contra abusos cometidos por agentes estatais.

O art. 3° por sua vez, traz deveres e vedacdes impostas a Administragéo,
com vistas a preservar a livre iniciativa. Trata-se, portanto, de importante instrumento
para o particular que necessita da atuagdo estatal, sendo que nenhum dos
dispositivos cria cargos ou fungdes publicas na administracéo direta, sendo de total
liberdade do Governo Estadual a forma como ira cumprir os preceitos criados.

Além disso, importante destacar que n3o se trata também de organizagao
dos servidores publicos, tampouco de criagdo ou extingdo de Secretarias, e também
ndo se esta legislando em nenhuma das atribuicbes privativas do Governador do

Estado, de modo que néo ha infringéncia ao art. 71 da CESC.

O art. 4° tamanha sua relevancia, foi destacado do art. 3° e dispde o
direito irrestrito de precificagdo de seus produtos e servicos, em fungédo das
alteragbes da oferta e da demanda dos mercados ndo regulados. Sendo assim,

privilegiamos uma das Leis Econdmicas mais importantes das relagdes econdmicas,
justamente a Lei da Oferta e Demanda.

No art. 5° capitulado como DA CONTESTACAO DE DOCUMENTACAO
DESNECESSARIA, cria-se mecanismo de defesa contra abusos regulatérios e

exigéncias descabidas. Sabemos que muitas vezes burocratas improdutivos abusam
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de seu poder regulatério e acabam por exigir especificacbes ou documenté};'fie‘s'
verdadeiramente desnecessarias na atividade objeto de regulacgéo.

Dessa forma, com o dispositivo proposto, cria-se a possibilidade de que
aquele que realmente vive o setor afetado no seu dia-a-dia, e que realmente produz
como forma de sobrevivéncia, demonstre de maneira fundamentada que a exigéncia

é descabida e desnecesséria, sustando o prazo da exigéncia enquanto o recurso é
pendente de deciséo.

Importante destacar, igualmente, a auséncia de invasdo da competéncia
do Poder Executivo, uma vez que, em que pese cria-se uma nova ferramenta
processual, ndo se invade a competéncia para definicdo de fungdes, nem da
organizagdo dos servidores. Ou seja, a mera criacdo de um procedimento
administrativo ndo pode ser interpretado como invasdo de competéncia do Poder

Executivo; nesse sentido, mutatis mutandis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA
LEI GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo
e Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia temética com o
projeto e ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas
impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a
realizacdo de inscrigbes no Cadastro de Contratagoes Temporadrias,
tema ndo incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2583, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2011, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT
VOL-02574-01 PP-00001)

No capitulo Ill, com os arts. 6°, 7° e 8°, trata-se 0 uso da tecnologia para

desburocratizar a vida do empreendedor. Novamente nio se cria nenhuma
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atribuicdo ao Poder Executivo, mas se faculta ao particular o uso de meios digitais

ao invés dos tradicionalmente implementados.

O capitulo seguinte, por sua vez, trata-se de ferramenta inovadora, trazida
pela Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, com capacidade de enorme
impacto no processo regulatério, eis que exige das proposi¢gbes normativas postura
baseada em evidéncias. Ndo podemos mais permitir atos normativos do Poder
Executivo de forma desconectada com os efeitos a serem causados no mundo dos

fatos.

z

E preciso que cada nova regulamentagdo seja acompanhada da
demonstragéo de seus impactos no setor afetado. Assim, teremos a possibilidade de
discussdo qualificada da medida, bem como de visualizar o que a nova
regulamentagéo significa, de fato, para as pessoas afetadas.

O que se faz no presente projeto, portanto, é a reprodugéo da exigéncia j&
existente para a administracdo publica federal, conforme art. 5° da Lei n.
13.874/2019, reproduzindo-se a mesma redagdo. Nesse sentido, foi reproduzido
inclusive o paragrafo unico, que reitera a necessidade de regulamentagéo do préprio
Poder Executivo para a aplicabilidade da proposta. Dessa forma, ndo ha qualquer
motivo para alegagéo de antijuridicidade ou vicio de constitucionalidade da proposta.

Os dois artigos seguintes do mesmo capitulo tratam de principios e

diretrizes que reforgam o respeito a analise de impacto no processo regulatério.

O capitulo V trata de disposigdes tributarias, com dois dispositivos. O
primeiro deles, art. 13, trata-se de uma exigéncia de informagdes precisas quando
do langamento tributario, de forma que o cidadao identifique com clareza os
elementos que compdem o langamento tributario. O segundo dispositivo, por sua
vez, exige maior referéncia de qualquer taxa criada com o servigo a ela referente, de
forma que a administragdo publica, ao criar uma taxa, devera demonstrar com

clareza a correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade.

Por fim, a lei entrarad em vigor no prazo de 60 dias, a fim de gue eventuais

adequagdes de procedimento no Poder Executivo possam ser implementadas.
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Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposi¢éo,

requeiro aos meus pares sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Dep. Brurio Souza
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