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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0310/2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUZO SOUZA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLNTIVA

Floriandpolis, 9 de agosto de 2022

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0256.1/2022,

que “Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina’, para

seu conhecimento.

Respeitosamente,
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<
Marlise Fdriado Arruda Rafnos Burger

Coordenadora de Expediente

v P Se | palog [

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Ny ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
g e DO ESTADD DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0287 /2022

Floriano6polis, 9 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicéo e Justiga deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0256.1/2022,
que “Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, a

fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Primeiro Secretario

RDROTOCOLN CERAL DA ALEQD
LI S A 0 WL P v S o W e A
Palacio Barriga Verde R E C E B | D O GCr2022Rax/0159

Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

HORARIO:

DATA: Al 1 0 J%l
ASS.RESP. _~__
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
% CASA CIVIL

Oficio n° 1127/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 28 de setembro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n° GPS/DL/0287/2022,
encaminho o Oficio n°® 134/2022, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), o Parecer
n° 385/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), e o Oficio
n° 389/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDE), todos contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0256.1/2022, que
“Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”.

Informo ainda que a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sera
enderecada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

|

Lido no Expediente
2k pdel L 170|202
’FZ_/{.;J Sel2022

——

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURICIO ESKUDLARK

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em exercicio
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competancla

OF 1127_PL_0256.1_22_SEA_SEF_SDE parcial_enc

8CC 13251/2022

SCC 13276/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragédo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.qov.br

Processo n° SCC 000013276/2022
Interessado(a): Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

DESPACHO

Trata-se de Oficio n° 1015/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, solicitando, com fulcro no art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, o
exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo
de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicao
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Gestdo de Licitagbes e Contratos (DGLC),
para analise e manifestagéo técnica, inclusive quanto a existéncia ou ndo de interesse publico na
presente proposta legislativa, até a data de 25/08/2022.

ApGs, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
demais encaminhamentos e posterior elaboragéo de resposta & DIAL

Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 ¢ o codigo UJSUD167.
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Cddigo para verificagdo: UJ5UD167

Este documento foi assinado digitaimente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ELISANGELA STRADA em 17/08/2022 as 17:43:15

Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e vélido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)
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documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEzMjc2XzEzMjgzXzIwMjJfVUo1VUQxNjc= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 € o codigo UJ5UD167
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
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INFORMACAO N° 31/2022 Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

Referéncia: Processo n° 13276/2022/SCC, que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0256.1/2022.

IMPORTANTE: nado substitui o procet

Senhora Procuradora,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por meio do Oficio n°
1015/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comiss@o de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC).

Da analise do projeto de lei, depreende-se que o objeto legal é pertinente & ordem
econdmica e financeira, bem como trata de questdes tributérias e do exercicio da fiscalizagdo
por parte do Poder Piblico, matérias néo afetas ao campo de competéncia desta Diretoria de
Gestéo de Licitagdes e Contratos, qui¢a da Secretaria de Estado da Administrago, nos termos
da Lei Complementar n° 741, de 2019.

Portanto, considerando o conteddo normativo do projeto de lei, sugerimos que a
proposta seja encaminhada para andlise e manifestagio técnica da Secretaria de Estado da

Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE).

A consideragio de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)
Karen Sabrina Bayestorff Duarte
Diretora de Gestdo de Licitagdes e Contratos

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013276/2022 e o cadigo 2HK16FZ3,
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i ESTADO DE SANTA CATARINA
1757 X Secretaria de Estado da Administragéo
@ a2’ Gabinete do Secretéario
B Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4,600 - Fone: (48) 3665-1400

Oficio n® 134/2022 Florianépolis, data da assinatura.
Ref. Oficio n° 1015/CC-DIAL-GEMET

Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao oficio n° 1015/CC-DIAI-GEMET (fl.
0002), que visa o exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0256.1/2022, que
“Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), remeto informagdo n° 31/2022 (fl. 0019), da Diretoria de Gestdo de Licitagbes e
Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administrag&o, informando que a matéria nao é
afeta as competéncias da SEA, sugerindo seu encaminhamento a Secretaria de Estado da
Fazenda e da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel.

Por oportuno, os arquivos digitais referentes as informagdes prestadas pela DGDP
se encontram nos autos SCC 13276/2022, disponiveis para consulta no Sistema de Gestdo de
Protocolo Eletrénico (SGP-e), acessivel no link:

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-
externo/processos/v1 IMTAWNjhfUONDXzEzMjgzXzEzMjc2XzIwMjJfN2U5SNTBhMzAtMzdjMCO
0ZjQ2LTIhRMDEtMjg3M2FhNzQwYzdh

Atenciosamente,

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo

Ao Senhor

Juliano Batalha Chiodelli
Secretario-Chefe da Casa Civil
Nesta

01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemno e informe o processo SCC 00013276/2022 & o cdigo IBH56CA2.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGCAO

INFORMAGAO GETRI N° 333/2022 Florianépolis, 22 de agosto de 2022

REFERENCIA: SCC 13277/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Diligéncia sobre o Projeto de Lei n°® 0256.1/2022

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc) a respeito do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que "institui o Codigo de Defesa do
Empreendedor do Estado de Santa Catarina".

A Casa Civil encaminhou o processo a esta Secretaria de Estado da Fazenda para andlise e
emissdo de parecer a respeito do Projeto.

E o relatério.

O Projeto de Lei n® 0256.1/2022 estabelece normas programaticas acerca do relacionamento
do poder publico com o cidaddo. Vale-se muitas vezes de conceitos ambiguos e demasiadamente
abstratos. Ademais, estabelece procedimentos e prazos padronizados mandatérios para toda a
Administragédo, que desconsideram as especificidades das inimeras atividades realizadas pelo Estado.

Também né&o é apresentado nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas da administragdo
publica estadual e possiveis impactos financeiros para que as regras sejam operacionalizadas. Além
disso, muitas vezes extrapola a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com disposigoes
de lei complementar federal.

A seguir, analisaremos especificamente os dispositivos do Projeto de Lei, em especial aqueles
que dizem respeito as atividades da Secretaria de Estado da Fazenda.

1) Arts. 1° e 2° - principios que devem reger a relagdo da Administragao com o Cidadao

O art. 1° prevé como objetivo do Cédigo a “protegdo ao cidaddo contra o poderio estatal
catarinense”, conceito obscuro e incompativel com o Estado Democratico de Direito, que ignora todos
os principios que regem a Administragéo Publica:

Art. 1°. A presente Lei estabelece normas de protegdo ao cidaddo contra o poderio estatal

catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econémica, de acordo com o disposto no art.
170 e seguintes da constituigZo Federal.

O art. 2° estabelece principios que deveriam reger a relagéo da Administragdo com o cidadao,

>ara conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o c6digo WK2R3601.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTAGAO

IV - cordialidade, valendo-se do principio da expectativa legitima, da transparéncia, da publicidade
dos atos administrativos e fazendarios e do mutualismo; (...)

Jé o inciso V prevé o abstrato principio do “reconhecimento da assimetria entre contribuinte e
o Estado”. Tendo em vista o principio da supremacia do interesse publico e buscando atender ao
interesse coletivo, tal assimetria é decorréncia légica do Direito Ptblico em geral e especialmente do
Direito Tributario, uma vez que o tributo é uma prestagéo compulséria para o contribuinte, necessaria
para arrecadagéo dos recursos que custeardo os servigos publicos.

Isso n&o significa, contudo, que o poder de tributar pode ser exercido ilimitadamente, uma vez
que o ordenamento juridico, especialmente nos arts. 150 a 152 da Constituigdo Federal, o condiciona
a uma série de limitagdes, para que seja exercido nos exatos limites da lei, sem impor ao contribuinte
carga onerosa insuportavel.

Sendo assim, n&o vislumbramos qualquer razio para o reconhecimento do dito principio por
meio de uma lei estadual.

O § 1° do art. 2° estabelece regras para resolver as “dividas de interpretagao da legislagéo
cabivel”, “de forma a preservar a autonomia da vontade” e o § 2° estabelece que a aplicagéo de
penalidades no &mbito tributario deve observar os principios previstos no mencionado artigo:

Art. 2°,

(...)

§ 1°. As duvidas de interpretagéo da legislagdo cabivel seréo resolvidas de forma a preservar a
autonomia da vontade.

§ 2°. Os principios de que trata o presente artigo deverso ser considerados quando da aplicagdo
de penalidades e infragdes no &mbito administrativo e tributario.

Além de serem regras abstratas sem um objetivo muito claro, o ordenamento juridico ja possui
regras especificas para interpretagéo da lei no caso de omissées, como, por exemplo, no art. 4° da Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro’.

Especificamente em matéria tributaria, é competéncia de lei complementar federal
estabelecer normas gerais de Direito Tributario — e, em relacgdo 2 interpretacdo da legislagéio
tributaria, assim o fez o Cédigo Tributario Nacional (CTN), que dedica ao tema Capitulo especifico:

CAPITULO IV
Interpretagdo e Integragéo da Legislacao Tributaria

Art. 107. A legislago tributéria sera interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposigéo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagéo
tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os princlpios gerais de direito tributario;

lll - os principios gerais de direito publico;

IV - a eqiiidade.

§ 1° O emprego da analogia nZo podera resultar na exigéncia de tributo néo previsto em lei.

§ 2° O emprego da eqiidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.
Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do
contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definigdo dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteddo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo
Federal, pelas Constituigbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Art. 111. Interpreta-se literaimente a legislagso tributaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessoérias.

Art. 112, A lei tributéria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira
mais favoravel ao acusado, em caso de dtvida quanto:

I - A canitulacio leaal do fato:

>ara conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o cédigo WK2R3601.
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Dessa forma, os 1° e 2°, que estabelecem regras interpretativas da legislagdo tributaria
com base em principios abstratos e ambiguos como “presuncéo de boa-fé nos atos praticados no
exercicio da atividade econémica” ou “intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o
exercicio das atividades econdmicas”, extrapolam a competéncia legislativa estadual, em
contrariedade com disposicdes do Cédigo Tributario Nacional.

2) Art. 3° - “Deveres do Poder Publico Estadual”

O art. 3° prevé “deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa”. Os incisos
I'e Il do caput e os §§ 1° e 2° dizem respeito a matéria que foge do ambito de atuagdo da SEF2.

O inciso Ill do caput do atr. 3° pretende limitar a atividade fiscalizatéria, estabelecendo que
deve ser primariamente realizada “fiscalizagéo orientadora” e “somente apés o descumprimento desta,
a fiscalizag&o punitiva”. O inciso VIII do caput estabelece que devera ser imposto, “sempre que possivel,
0 menor énus ao cidadao, inclusive no Ambito tributario”.

Art. 3°. S@o deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

(...)

Il - exercer primeiramente fiscalizagéo orientadora, e somente apés o descumprimento desta, a
fiscalizagéo punitiva, salvo no caso de situagdes de iminente dano publico ou risco a satde, para
todas as empresas, independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar
123/2006;

(...)

VIl - atuar de modo a impor, sempre que possivel, o menor dnus ao cidad&o, inclusive no &mbito
tributério.

(.

Contudo, a fiscalizacéo deve sempre observar o principio da legalidade estrita, previsto
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e balizador da atividade administrativa. Especificamente no
ambito tributario, o art. 3° do CTN dispde que tributo é toda prestacio “cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Sendo assim, néo cabe a fiscalizagdo optar por impor o menor 6nus possivel ou somente
exercer a fiscalizagdo punitiva se a orientadora ndo for cumprida: ela esté vinculada aos exatos
termos da lei, devendo aplicar sempre a regra prevista para cada uma das diversas hipéteses
previstas na legislacdo. Se for observado o descumprimento de alguma obrigagdo passivel de
punigao, ela deve ser aplicada, ndo cabendo 4 fiscalizag&o optar por nio impor énus ao cidadao.

Como se vé, as regras previstas nos incisos Il e Vil _do _caput do_art. 3° sdo

manifestamente inconstitucionais.

Ademais, o inciso IV do caput e o § 3° do art. 3° estabelecem o seguinte:

Art. 3° S30 deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

(...)

IV - garantir o direito ao contraditrio e & ampla defesa ao demandado, ainda que se frate de
matéria para a qual seja facultada ao Poder publico agir de oficio, salvo no caso de situagdes de
iminente dano ptblico ou risco & saude;

(...)

§ 3°. As situagBes previstas no inciso Ill que ensejarem a fiscalizagdo punitiva deverdo ser
especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo que fique claro o iminente dano
publico ou risco & salde, a fim de possibilitar o contraditério especifico.

(..)

Trata-se de regras in6cuas, uma vez que todo ato administrativo que estabelece sangdes deve
ser motivado, e o inciso LV do caput do art. 5° da Constituigdo garante sempre aos cidaddos o
contraditério e a ampla defesa, inclusive na esfera administrativa.

>ara conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o cédigo WK2R3601.
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Art. 3° Sdo deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

(...)

V - observar regime de transigdo minimo de 90 (noventa) dias para interpretagdo ou orientagéio
nova sobre norma de contetdo indeterminado, em qualquer grau de instancia administrativa, que
imponha novo dever ou novo condicionamento de direito, em especial nos casos em que o regime
de transicéo seja necessario para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime e eficiente, salvo em resultando situagéo mais favoravel ao
demandado;

()

Alem da obscuridade do conceito “norma de contetido indeterminado”, trata-se de mais uma

regra que extrapola a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com disposi¢ées do

CTN, que em seu art. 103 ja prevé as regras de vigéncia dos atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas e das decisbes administrativas a que a lei atribua eficacia normativa:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes intemacionais e
dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢io administrativa, a que a lei atribua
eficacia normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposigdo de
penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagéo do valor monetario da base de célculo
do tributo.

(...)

Art. 103. Salvo disposigdo em contrario, entram em vigor:

I - os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua publicagao;

Il - as decisbes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30
(trinta) dias ap6s a data da sua publicagéo;

Il - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

3) Capitulo Il (Contestacdo de Documentagéo Desnecessaria) e Capitulo lll (Do Uso Tecnolégico)

O Capitulo 1l cria a figura da chamada “Contestacdo de Documentagdo Desnecessaria”,
estabelecendo procedimentos e prazos para contestar requisicio de especificagdo técnica ou
documentagéo que o demandado “julgar desnecessaria para sua atividade econémica”:

CAPI[TULO Il - DA CONTESTAGAO DE DOCUMENTAGAO DESNECESSARIA

Art. 5°. Diante da requisigéo de especificagéo técnica ou documentagéo que julgar desnecessaria
para sua atividade econdmica, 0 demandado podera opor Contestagdo de Documentagdo
Desnecessaria (CDD), no prazo de 20 dias Uteis de sua notificagdo.

§ 1° Os 6rgéos da Administragdo Publica, direta ou indireta, que tiverem efetuado a requisigéo de
documentagdo ao demandado deverdo fornecer, sem custo ao solicitante, formulério,
preferenciaimente em formato eletrdnico, para preenchimento da CDD e o demandado devera
preenché-lo com os motivos de sua demanda, anexando-a com todos os documentos e provas
que julgar necessarios.

§ 2° O orgdo recorrido dispord do prazo méximo de 20 (dez) dias Gteis para emitir decisdo
fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de decisdo, o prazo para o demandado satisfazer a
requisi¢ao recorrida fica suspenso.

§ 4° Nao decidida a CDD oposta por empreendimentos de baixo risco no prazo estipulado,
considera-se procedente a contestagéo suscitada pelo demandado.

Evidentemente a requisigdo pela Administragdo de documentos desnecessarios é uma
situag@o que gera uma justa preocupac&o e é contraria ao principio da eficiéncia, mas o procedimento
definido pelo art. 5° ignora completamente a realidade da atividade administrativa.

Conforme exposto acima, qualquer ato administrativo, inclusive uma requisicio de
documentos, deve ser pautado pela legalidade estrita, ndo podendo o agente publico exigir documentos
sem que haja previsdo normativa para tal.
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RUBRICA
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Ademais, o Capitulo Ill trata do “uso tecnolégico”, estabelecendo regras para privilegiar a
utilizagéo de documentos em meio digital:

CAPITULO Il - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnolégica, que substituird o modo de visualizagéo
das autorizagbes, alvaras de funcionamento e outras declaragbes publicas cuja fixagédo é
obrigatéria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em local publico e de facil
visualizagéo.

§ 2° A criagBo e implementagéo de tal ferramenta ficar4 a cargo da empresa interessada, desde
que os documentos citados no caput deste artigo sejam cépia fiel dos originais, que deverdo estar
disponiveis para eventual fiscalizagéo.

§ 3° Compete a empresa interessada a atualizagdo dos documentos inseridos na ferramenta
tecnoldgica, sob a pena de responder pela sua nao fixagao.

Art. 7°. As solicitagdes referentes a qualquer atividade econémica, inclusive para atos publicos de
liberagéo, e a formalizagéo de seu deferimento deverdo ser realizadas, preferencialmente, em
meio virtual.

Paragrafo dnico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento por meio de microfilme
ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico
e original para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico ou
privado.

Art. 8°. Quando o usudrio do servigo plblico declarar que fatos e dados estéo registrados em
documentos existentes na prépria Administragéo responsével pelo processo ou em outro drgao
administrativo, o érgdo competente para a instrugio provera, de oficio, & obtengéo dos
documentos ou das respectivas cépias.

Embora a tendéncia seja a utilizagdo cada vez maior dos meios digitais na atividade

administrativa, trata-se de mais uma reqra genérica que busca uma uniformizacio em toda a
Administracdo, mas desconsidera as diferentes realidades dos diversos 6rgéos administrativos.

Especialmente em matéria tributaria, a guarda e o envio de documentos digitais sao
rigorosamente tratados pela legislagédo. O Regulamento do ICMS, inclusive, dedica seu Anexo 11
inteiramente as obrigagdes fiscais em meio eletrénico, grande parte delas alinhadas a normas de
padronizagéo aplicaveis em &mbito nacional.

5) Art. 12 — Disposigées Tributdrias

O Capitulo V ¢ dedicado as “Disposi¢des Tributarias”. O art. 12 estabelece requisitos a serem
observados nos langamentos tributérios:

Art. 12. Em qualquer langamento tributério, a administragéo publica estadual indicara ao cidadao
expressamente:

I - a descrigdo objetiva do fato gerador;

Il - a indicagdo dos sujeitos do vinculo obrigacional;

Il - a indicag&o da base de calculo, da aliquota adotada e da autoridade fazendaria competente
para a cobranga;

IV - a indicag&@o expressa da legislaggo relativa aos tributos e penalidades exigidas e dos prazos
para contestagdo e quitagdo dos tributos.

Contudo, trata-se de regra desnecesséria, uma vez gue os requisitos para a notificacao

fiscal ja estdo previstos na legislacdo tributaria — Capitulo 11l do Titulo V da Lei n° 3.938, de 26 de
dezembro de 1966 (Lei de Normas Gerais de Direito Tributario), sem prejuizo de normas especificas
prevendo requisitos adicionais, conforme o caso:

SEGAO||
NOTIFICACAO FISCAL

Art, 165. Sempre que for constatada a falta de recolhimento de fributos, na forma e nos prazos
fixados na leaislacdo tributaria. o Servico de Fiscalizacio da Fazenda promovera o lancamento
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V - intimagéo para pagamento ou contestagdo, com indicagéo do respectivo prazo e data do seu
inicio;

VI - a assinatura do notificado, seu representante legal ou preposto idéneo.

§ 1° Prescinde de assinatura do notificante a Notificagéo Fiscal emitida por processo eletrdnico,
bem como os respectivos anexos, intimagdes e termos de inicio e de encerramento de
fiscalizagéo.

§ 2° O prazo para pagamento da notificagéo fiscal sera de 30 (trinta) dias, contados da data em
que se considerar efetuada a intimagéo.

§ 3° E admitida a emiss&o dos Anexos da Notificagéo Fiscal em meio eletrdnico ou digital.

5) Capitulo IV (Do Processo Regulatério) e art. 13

O Capitulo IV estabelece normas para a edigdo de atos normativos em geral. J4 o art. 13,
embora esteja no Capitulo V “Das DisposigSes Tributarias”, por ser relativo a taxas, impacta todos os
orgéos da Administracdo, uma vez que as taxas em regra sao criadas por norma especifica sugerida
pelo 6rgéo publico responsavel pelo servigo pablico a elas relacionado:

CAPITULO IV - DO PROCESSO REGULATORIO

Art. 9°. As propostas de edigéo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagao de andlise de impacto regulatério, que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econémico.

Parégrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o contelido, a metodologia da anélise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatéria sua realizagéo e as
hipéteses em que podera ser dispensada.

Art. 10. A Administragdo Pablica Estadual, em regime de governanga voltado ao respeito a
liberdade econémica e a seguranga juridica, adotara processos decisérios orientados por
evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adogéo de qualquer norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragdo Publica zelara pelo respeito a liberdade econémica e 2 seguranga
juridica, e devera realizar avaliagdes periédicas da eficacia e do impacto de todas as medidas de
ordenagé&o publica, pelo menos a cada 3 anos, e, quando for o caso, fara modificages e revisdes.

()

Art. 13. As propostas de criagéo, edigéo e de alteragdo de atos normativos e proposigdes
legislativas que instituam e modifiquem taxas, estardo acompanhadas de: b

| - relatério do servigo ou da tarefa administrativa a se prestar, ou, tratando-se de poder de policia,
da situagéo concreta a ser limitada pela atividade estatal; e g

Il - andlise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal.

Dessa forma, tendo em vista o alcance da matéria, entendemos que seria prudente uma
analise mais detalhada do tema pela Casa Civil.

6) Conclusao

Por todo o exposto nos itens anteriores, informamos que o Projeto de Lei n® 0256.1/2022:

1. E inconstitucional em relagdo aos incisos Il e VIII do caput do art. 3°, que estabelecem
limitagbes para a fiscalizagdo e para imposigdo de sangdes que ofendem o principio da
legalidade estrita, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal e no art. 3° do CTN;

2. E inconstitucional por extrapolar a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com
disposigdes gerais previstas no CTN:

a) Nos §§ 1° e 2° do art. 2°, uma vez que prevé regras para interpretagso da legislagé@o
tributaria que conflitam com o disposto no art. 112 do CTN e com o disposto na Lei de
Introdugédo as normas do Direito Brasileiro; e

b) Noinciso V do caput do art. 3°, tendo em vista que prevé regras de vigéncia de normas

ramnlamantarac am matiria trihiitdria mnia ranflitam ~ram A dienactn na ort 1N An
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5. Prevé, em seu art. 12, regras desnecessarias relativas aos requisitos da notificagéo fiscal, que
ja séo tratados na legislagdo, no Capitulo Ill do Titulo V da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro
de 1966 (Lei de Normas Gerais de Direito Tributério); e ;

6. N&o é acompanhado de nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas no Poder Ptblico
Estadual e possiveis impactos financeiros para que as regras sejam operacionalizadas. ;

Ademais, entendemos que seria prudente uma analise mais detalhada do Capitulo V e do art.
13 pela Casa Civil, uma vez que os dispositivos preveem regras que impactam na elaboragéo de atos
normativos em geral e a normatizagéo de taxas, de competéncia de diversos 6rgéos da Administragéo.

E a informagso que submeto a apreciagdo
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administracéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se 8 COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
(assinado digitaimente)

ara conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o cédigo WK2R3601.



Pagina 34. Versao eletronica do processo PL./0256.1/2022.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: WK2R3601

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ERICH RIZZA FERRAZ (CPF: 065.XXX.696-XX) em 22/08/2022 as 14:39:39
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/08/2020 - 14:52:16 e valido até 07/08/2120 - 14:52:16.
(Assinatura do sistema)

FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA (CPF: 026.XXX.434-XX) em 22/08/2022 as 15:03:24

Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBv5", emitido em 09/03/2022 - 16:22:11 e valido até 08/03/2025 - 16:22:11.
(Assinatura ICP-Brasil)

LENAI MICHELS (CPF; 377.XXX.309-XX) em 22/08/2022 s 18:38:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:17:28 e vélido até 13/07/2118 - 14:17:28.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEzMje3XzEzMjg0XzlwMjJV0syUM2TzE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o cédigo WK2R3601
ou aponte a camera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 385/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13277/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo
de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”. Observancia
dos apontamentos efetuados pela Diretoria de Administragdo Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de
Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituigao e
Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civi, por meio do Oficio n°
1016/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgédo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) ‘

§ 1° A resposta as diligéncias devera:
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| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag&o,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifestagéo da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questio, tendo em vista a competéncia da SEF para
desenvolver as atividades relacionadas com tributagéo, arrecadagéo e fiscalizagéo, nos termos do
art. 36, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0256.1/2022, de iniciativa parlamentar, visa, em sintese, instituir o
Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina, que “...) estabelece normas
de prote¢do ao cidaddo contra o poderia estatal catarinense, visando o aprimoramento da
liberdade econbmica, de acordo com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituigdo Federal”,
consoante art. 1° do referido PL (fls. 03-08).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a Diretoria de Administragdo Tributaria, através da sua Geréncia de
Tributagdo (GETRI), emitiu a Informagdo GETRI n° 333/2022 (fls. 11-17), na qual informou, em
sintese, que:

()

O Projeto de Lei n° 0256.1/2022 estabelece normas programaticas acerca do
relacionamento do poder publico com o cidaddo. Vale-se muitas vezes de
conceitos ambiguos e demasiadamente abstratos. Ademais, estabelece
procedimentos e prazos padronizados mandatérios para toda a
Administragdo, que desconsideram as especificidades das inameras
atividades realizadas pelo Estado.

Também néo é apresentado nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas
da administragéo publica estadual e possiveis impactos financeiros para que
as regras sejam operacionalizadas. Além disso, muitas vezes extrapola a
competéncia legislativa estadual, em contrariedade com disposigdes de lei
complementar federal.

A seguir, analisaremos especificamente os dispositivos do Projeto de Lei, em
especial aqueles que dizem respeito as atividades da Secretaria de Estado da
Fazenda.

1) Arts. 1° e 2° ~ principios que devem reger a relagio da Administragdo com
o Cidadao

O art. 1° prevé como objetivo do Cédigo a “protegéo ao cidaddo contra o poderio
estatal catarinense”, conceito obscuro e incompativel com o Estado Democratico
de Direito, que ignora todos os principios que regem a Administragéo Publica:

Pégina 2 de 11 Www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

02 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para confer&ncia, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013277/2022 e o codige EIQ936Q8.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Art. 1°. A presente Lei estabelece normas de protecdo ao cidaddo contra o poderio
estatal catarinense, visando o aprimoramento da liberdade econémica, de acordo
com o disposto no art. 170 e seguintes da Constituicdo Federal.

O art. 2° estabelece principios que deveriam reger a relagdo da Administragdo
com o cidaddo, alguns deles sem correspondéncia na doutrina do Direito
Administrativo e Econdmico, como, por exemplo, o “principio do mutualismo”
previsto no inciso IV do caput:

Art. 2°. A relagdo da Administragdo e da Fazenda Publica com o cidaddo sera regida
pela pelos seguintes principios:

I - presungéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica;
Il - primazia da livre iniciativa nas atividades econémicas;

Il - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio das
atividades econ6micas;

IV - cordialidade, valendo-se do principio da expectativa legitima, da transparéncia,
da publicidade dos atos administrativos e fazendarios e do mutualismo;

V - reconhecimento da assimetria entre contribuinte e o Estado. (...)

Ja o inciso V prevé o abstrato principio do “reconhecimento da assimetria entre
contribuinte e o Estado”. Tendo em vista o principio da supremacia do
interesse publico e buscando atender ao interesse coletivo, tal assimetria é
decorréncia légica do Direito Publico em geral e especialmente do Direito
Tributario, uma vez que o tributo é uma prestagdo compuiséria para o
contribuinte, necessaria para arrecadagdo dos recursos que custeario os
servigos publicos.

Isso nédo significa, contudo, que o poder de tributar pode ser exercido
ilimitadamente, uma vez que o ordenamento juridico, especialmente nos arts. 150
a 1562 da Constituicdo Federal, o condiciona a uma série de limitagbes, para que
seja exercido nos exatos limites da lei, sem impor ao contribuinte carga onerosa
insuportavel.

Sendo assim, ndo vislumbramos qualquer razio para o reconhecimento do
dito principio por meio de uma lei estadual.

O § 1° do art. 2° estabelece regras para resolver as “duvidas de interpretagéo da
legislagdo cabivel’, “de forma a preservar a autonomia da vontade” e o § 2°
estabelece que a aplicagdo de penalidades no ambito tributario deve observar os
principios previstos no mencionado artigo:

Art. 2°. (...)

§ 1°. As davidas de interpretagao da legislagdo cabfvel serdio resolvidas de forma a
preservar a autonomia da vontade.

§ 2°. Os principios de que trata o presente artigo deverdo ser considerados quando
da aplicagdo de penalidades e infragdes no ambito administrativo e tributario.

Além de serem regras abstratas sem um objetivo muito claro, o ordenamento
juridico j& possui regras especificas para interpretagdo da lei no caso de
omissdes, como, por exemplo, no art. 4° da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro.

Especificamente em matéria tributdria, é competéncia de lei complementar
federal estabelecer normas gerais de Direito Tributario — e, em relacdo a
prpretacao d eqis ) ibutaria im o fe D I0 ita

1
Nacional (CTN), que dedica ao tema Capitulo especifico:
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CAPITULO IV
Interpretagdo e Integragio da Legislacao Tributdria
Art. 107. A legislagao tributéria sera interpretada conforme o disposto neste Capltulo.

Art. 108. Na auséncia de disposig&o expressa, a autoridade competente para aplicar
a legislagao tributaria utilizard sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

I - os principios gerais de direito tributario;
Il - os principios gerais de direito publico;
IV - a eqliidade.

§ 1° O emprego da analogia néo poderé resultar na exigéncia de tributo ndo previsto
em lei.

§ 2° O emprego da eqliidade n&o poders resultar na dispensa do pagamento de
tributo devido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
definigéo, do contelido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo
para definicdo dos respectivos efeitos tributérios.

Art. 110. A lei tributéria ndo pode alterar a definigdo, o conteido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituigdo Federal, pelas Constituigbes dos Estados, ou pelas
Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou exclus&o do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

[l - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessérias.

Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida quanto:

| - a capitulag&o legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou extenséo dos
seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduagso.

112 prevé, inclusive, regras especificas para interpretacéo
efine infracdes e comina pe dades.

Como se v&, o art.

D Ll

Dessa forma, os §§ 1° e 2°, que estabelecem regras interpretativas da legislagdo
tributaria com base em principios abstratos e ambiguos como “presungao de
boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica” ou “‘intervencéo
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas”,

extrapolam a competéncia legislativa estadual, em contrariedade com

i o
2) Art. 3° - “Deveres do Poder Publico Estadual”

O art. 3° prevé “deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre
iniciativa”. Os incisos | e Il do caput e os §§ 1° e 2° dizem respeito a matéria que
foge do ambito de atuagéo da SEF.
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O inciso Il do caput do art. 3° pretende limitar a atividade fiscalizatéria,
estabelecendo que deve ser primariamente realizada “fiscalizagdo
orientadora” e “somente ap6s o descumprimento desta, a fiscalizagao
punitiva”. O inciso VIIl do caput estabelece que devera ser imposto, “sempre que
possivel, 0 menor dnus ao cidadao, inclusive no ambito tributario”.

Art. 3°. 880 deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

()

Il - exercer primeiramente fiscalizagdo orientadora, e somente ap6és o
descumprimento desta, a fiscalizagdo punitiva, salvo no caso de situagbes de
iminente dano plblico ou risco & saude, para todas as  empresas,
independentemente de porte, nos termos do art. 55 da Lei Complementar 123/2006;

(..)

VIl - atuar de modo a impor, sempre que possivel, 0 menor énus ao cidadéo,
inclusive no ambito tributério.

()

Contudo calizagdo deve re ob ar o ipio da legalida
estrita, previsto no caput do art. 37 da Constituigio Federal e balizador da
atividade administrativa. Especificamente no ambito tributério, o art. 3° do CTN
dispbe i tacdo “ da ian ivi
ad[l]'ll]iﬂt[ﬂll!!a nlﬂnamantﬁ !!l'[‘l:ll[adil"-

Sendo assim, néo cabe a fiscalizagio optar por impor o menor énus possivel ou
somente exercer a fiscalizagéo punitiva se a orientadora nao for cumprida: ela

: NCUidda a0s KALlo ErMOS d 18 gdeve . = EMmp a reqrs
prevista para cada uma das diversas hipéteses previstas na legislagdo. Se for
observado o descumprimento de alguma obrigagdo passivel de punigao, ela deve
ser aplicada, n&o cabendo 3 fiscalizag&o optar por ndo impor dnus ao cidadao.

Como se vé, as regras previstas nos incisos lll e Vill do caput do art. 3° sdo
manifestamente inconstitucionais.

Ademais, o inciso IV do caput e o § 3° do art. 3° estabelecem o seguinte:

Art. 3° S&o deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

()

IV - garantir o direito ao contraditério e & ampla defesa ao demandado, ainda que se
trate de matéria para a qual seja facultada ao Poder pubiico agir de oficio, salvo no
caso de situagGes de iminente dano publico ou risco a satde;

()

§ 3° As situagbes previstas no inciso Ill que ensejarem a fiscalizagdo punitiva
deverdo ser especificamente justificadas pelo agente fiscalizador, de modo que fique
claro o iminente dano publico ou risco & sadde, a fim de possibilitar o contradit6rio
especifico.

()

Trata-se de regras inécuas, uma vez que todo ato administrativo que
estabelece sangdes deve ser motivado, e o inciso LV do caput do art. 5° da
Constituicdo garante sempre aos cidaddos o contraditério e a ampla defesa,
inclusive na esfera administrativa.

Pégina 5 de 11 WWw. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florlandpolis-SC - Fone: {48) 3664-7600

7=
e}
w0
[}
[=}]
g
|
[=]
2
o
4]
g
=
I~
(o)
(3]
i
=]
(=]
o
Q
Q
7]
[=]
@
8
g
(=
(=]
1]
E
k=
L]
o
:
R
&
[= 8
=
R
3
=
(4]
n
i
et
a
o
a
a
=
w
&
=
2
[T}
(=]
@
&
]
(1]
&
3]
[ =
o
2
=
8
o
m
oo
g
[
o
E
2
&
b=
=]
g~
]
=
7]
w
L1}
(=]
=
[
E
3
(=]
o
L}
-
=
(4]
i=l
L
(=]



Pagina 40. Versao eletronica do processo PL./0256.1/2022.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Por fim, o inciso V do caput do art. 3° estabelece o dever de observar “regime de
transigdo minimo de 90 (noventa) dias para interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de contelido indeterminado”;

Art. 3° Sao deveres do Poder Publico Estadual, para garantia da livre iniciativa:

()

V -observar regime de transigédo minimo de 90 (noventa) dias para interpretagéo ou
orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, em qualquer grau de
instancia administrativa, que imponha nove dever ou novo condicionamento de
direito, em especial nos casos em que o regime de transigdo seja necessario para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente, salvo em resultando situagdo mais
favoravel ao demandado:;

()

Além da obscuridade do conceito “norma de contetido indeterminado”,

trata-se de mais uma regra gue extrapola a competéncia legislativa estadual,
em contrariedade com disposigées do CTN, que em seu art. 103 ja prevé as

regras de vigéncia dos atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas e das decisdes administrativas a que a lei atribua eficacia
normativa:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos érgéos singulares ou coletivos de jurisdigio administrativa, a que
a lei atribua eficacia normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo tinico. A observéancia das normas referidas neste artigo exclui a imposigéo
de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagéo do valor monetario da
base de calculo do tributo,

(..)
Art. 103. Salvo disposigdo em contrario, entram em vigor:

| - os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua
publicagao;

Il - as decisdes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos
normativos, 30 (trinta) dias ap6s a data da sua publicagéo;

[l - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.

3) Capitulo Il (Contestagdo de Documentagio Desnecessaria) e Capitulo Il
(Do Uso Tecnolégico)

O Capltulo Il cria a figura da chamada “Contestagdo de Documentagéo
Desnecessaria”, estabelecendo procedimentos e prazos para contestar requisigéo
de especificagdo técnica ou documentagdo que o demandado “julgar
desnecessaria para sua atividade econdmica”;

CAPITULO Il - DA CONTESTAGAO DE DOCUMENTAGAO DESNECESSARIA

Art. 5°. Diante da requisigdo de especificagéo técnica ou documentagéo que julgar
desnecessdria para sua atividlade econémica, o demandado podera opor
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Contestag@o de Documentagéo Desnecessdria (CDD), no prazo de 20 dias Gteis de
sua notificagéo.

§ 1° Os 6rgéos da Administragdo Publica, direta ou indireta, que tiverem efetuado a
requisicdo de documentagdo ao demandado deverdo fornecer, sem custo ao
solicitante, formulario, preferencialmente em formato eletrénico, para preenchimento
da CDD e o demandado deverd preenché-lo com os motivos de sua demanda,
anexando-a com todos os documentos e provas que julgar necessarios.

§ 2° O orgéo recorrido dispora do prazo maxima de 20 (dez) dias Uteis para emitir
decisdo fundamentada sobre o mérito do incidente suscitado.

§ 3° Enquanto a CDD estiver pendente de deciséo, o prazo para o demandado
satisfazer a requisigéo recorrida fica suspenso.

§ 4° Néo decidida a CDD oposta por empreendimentos de baixo risco no prazo
estipulado, considera-se procedente a contestagao suscitada pelo demandado.

Evidentemente a requisigdo pela Administragdo de documentos desnecessarios é
uma situacéo que gera uma justa preocupagdo e & contraria ao principio da
: : ofi alo 3 0 j : : e 3

Conforme exposto acima, qualquer ato administrativo, inclusive uma
requisicdo de documentos, deve ser pautado pela legalidade estrita, ndo
podendo o agente publico exigir documentos sem que haja previsio
normativa para tal.

Contudo, cada érgdo da administragio publica tem uma realidade distinta e
lida com temas dos mais diversos e de maior ou menor complexidade. Por
isso, os diferentes tipos de processo administrativo possuem regras
especificas, com previsdo de prazos para que seja garantido ao cidadio o
contraditério e a ampla defesa.

Estabelecer prazos e procedimentos mandatérios. uniformes para toda
Administracdo — sem que nem menos tenha sido feita uma analise dos impactos
de tal procedimento na atividade administrativa e nos custos que serdo gerados

para atender & demanda — tr e ao pri io

eficiéncia.

Ademais, o Capitulo Ill trata do "uso tecnoldgico”, estabelecendo regras para
privilegiar a utilizagéo de documentos em meio digital:

CAPITULO Il - DO USO TECNOLOGICO

Art. 6°. Sera facultado o uso de ferramenta tecnolégica, que substituira 0 modo de
visualizagdo das autorizagbes, alvards de funcionamento e outras declaragbes
publicas cuja fixagdo é obrigatéria no interior das empresas.

§ 1° A ferramenta citada no caput deste artigo devera ficar exposta, em local publico
e de facil visualizagéo.

§ 2° A criagdo e implementagdo de tal ferramenta ficard a cargo da empresa
interessada, desde que os documentos citados no caput deste artigo sejam copia fiel
dos originais, que deveréo estar disponiveis para eventual fiscalizagéo.

§ 3° Compete a empresa interessada a atualizagdo dos documentos inseridos na
ferramenta tecnolégica, sob a pena de responder pela sua néo fixagao.

Art. 7° As solicitagGes referentes a qualquer atividade econdmica,inclusive para atos
publicos de liberagédo, e a formalizagéo de seu deferimento deverdo ser realizadas,
preferencialmente, em meio virtual.
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Paragrafo unico. E permitido ao particular arquivar qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a integridade,
a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que
se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovagéo de qualquer ato de direito publico ou privado.

Art. 8% Quando o usuario do servigo puablico declarar que fatos e dados estéo
registrados em documentos existentes na prépria Administragéo responsavel pelo
processo ou em outro érgao administrativo, o érgdo competente para a instrugéo
provera, de oficio, & obtengéo dos documentos ou das respectivas copias.

Embora a tendéncia seja a utilizagdo cada vez maior dos meios digitais na
atividade administrativa, trata-s e mais regra_genér| ue busc
M3 iniformizacdo em toda a dministracéo des sidera_z
diferentes realidades dos diversos érgdos administrativos.

Especialmente em matéria tributaria, a guarda e o envio de documentos
digitais séo rigorosamente tratados pela legislagio. O Regulamento do ICMS,
inclusive, dedica seu Anexo 11 inteiramente as obrigages fiscais em meio
eletronico, grande parte delas alinhadas a normas de padronizagéo aplicaveis em
ambito nacional.

5) Art. 12 - Disposigbes Tributdrias

O Capitulo V é dedicado as “Disposi¢des Tributarias”. O art. 12 estabelece
requisitos a serem observados nos langamentos tributarios:

Art. 12. Em qualquer langamento tributério, a administragéo publica estadual indicara
ao cidadao expressamente:

| - a descrigdo objetiva do fato gerador;
Il - a indicagéo dos sujeitos do vinculo obrigacional;

lll - a indicagdo da base de célculo, da aliquota adotada e da autoridade fazendaria
competente para a cobranga;

IV - a indicagéo expressa da legislagéo relativa aos tributos e penalidades exigidas e
dos prazos para contestacgéo e quitacdo dos tributos.

Contudo, trata-se de regra desnecessaria, uma vez que os requisitos para a
notificagdo fiscal ja estdo previstos na legislagéo tributaria — Capitulo Ill do
Titulo V da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966 (Lei de Normas Gerais de
Direito Tributario), sem prejuizo de normas especificas prevendo requisitos
adicionais, conforme o caso:

SECAO |
NOTIFICAGAO FISCAL

Art. 165. Sempre que for constatada a falta de recolhimento de tributos, na forma e
nos prazos fixados na legislagdo tributaria, o Servigo de Fiscalizagdo da Fazenda
promovera o langamento de oflcio, através de notificagao fiscal.

Art. 166. As caracter(sticas da Notificagdo Fiscal serdo definidas em modelo oficial e
seu preenchimento sera manuscrito ou datilografado, sem rasuras ou emendas, ou
ainda por processo eletrdnico, e contera:

I - nome, domicilio tributario ou enderego e nimero de inscrigdo do notificado;

Il - as importancias devidas a titulo de tributo, multa, juros e atualizagio monetaria,
conforme o caso;

Il - indicag&o sucinta da origem e natureza do crédito, mencionada especificamente
a disposigédo da lei em que seja fundado;
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|V - data da emissao e assinatura do notificante;

V - intimagéo para pagamento ou contestagdo, com indicagdo do respectivo prazo e
data do seu inicio;

VI - a assinatura do notificado, seu representante legal ou preposto idéneo.

§ 1° Prescinde de assinatura do notificante a Notificagdo Fiscal emitida por processo
eletrbnico, bem como os respectivos anexos, intimagoes e termos de inicio e de
encerramento de fiscalizagéo.

§ 2° O prazo para pagamento da notificago fiscal sera de 30 (trinta) dias, contados
da data em que se considerar efetuada a intimagéo.

§ 3° E admitida a emiss&o dos Anexos da Notificagdo Fiscal em meio eletrdnico ou
digital.

5) Capitulo IV (Do Processo Regulatério) e art. 13

O Capitulo IV estabelece normas para a edigéo de atos normativos em geral. Ja o
art, 13, embora esteja no Capitulo V “Das Disposigdes Tributarias”, por ser relativo
a taxas, impacta todos os 6rgaos da Administragéo, uma vez que as taxas em
regra sao criadas por norma especifica sugerida pelo 6rgdo publico responsével
pelo servigo publico a elas relacionado:

CAPITULO IV — DO PROCESSO REGULATORIO

Art. 9°. As propostas de edigéo e de alteragao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao
ou entidade da administragdo publica estadual, incluidas as autarquias e as
fundagbes publicas, serdo precedidas da realizagio de andlise de impacto
regulatdrio, que conterd informagbes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
narmativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdémico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto
regulatério, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipSteses em que
serd obrigatéria sua realizagéo e as hipéteses em que podera ser dispensada.

Art.10. A Administragdo Publica Estadual, em regime de governanga voltado ao
respeito & liberdade econdmica e & seguranca jurfdica, adotara processos decisérios
orientados por evidéncias, devendo justificar de maneira técnica a adogéo de
qualquer norma regulamentadora.

Art. 11. A Administragdo Publica zelara pelo respeito a liberdade econdémica e a
seguranga jurldica, e devera realizar avaliagbes periédicas da eficacia e do impacto
de todas as medidas de ordenagéo pliblica, pelo menos a cada 3 anos, e, quando
for o caso, fara modificagbes e revisdes.

()

Art. 13. As propostas de criago, edigio e de alteragdo de atos normativos e
proposigbes legislativas que instituam e modifiquem taxas, estardo acompanhadas
de:

I - relatério do servico ou da tarefa administrativa a se prestar, ou, tratando-se de
poder de policia, da situagdo concreta a ser limitada pela atividade estatal; e

Il - anélise de correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal.

Dessa forma, tendo em vista o alcance da matéria, entendemos que
seria prudente uma anélise mais detalhada do tema pela Casa Civil.

6) Conclusio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Por todo o exposto nos itens anteriores, informamos que o Projeto de Lei n°
0256.1/2022:

1. E inconstitucional em relagéo aos incisos Il e VIl do caput do art. 3°, que
estabelecem limitagdes para a fiscalizagéo e para imposicédo de sangdes
que ofendem o principio da legalidade estrita, previsto no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 3° do CTN;

2. E inconstitucional por extrapolar a competéncia legislativa estadual, em
contrariedade com disposigbes gerais previstas no CTN:

a) Nos §§ 1° e 2° do art. 2°, uma vez que prevé regras para interpretagédo
da legislacao tributaria que conflitam com o disposto no art. 112 do CTN e
com o disposto na Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro;e

b) No inciso V do caput do art. 3° tendo em vista que prevé regras de
vigéncia de normas complementares em matéria tributaria que conflitam
com o disposto no art. 103 do CTN;

3. Vale-se muitas vezes de conceitos ambiguos, como, por exemplo, no art.
1°, no inciso IV do caput do art. 2°, além de prever regras demasiadamente
abstratas e desnecessaria, como, por exemplo, no inciso V do caput do art.
2° e oinciso IV do caput e o § 3° do art. 39

4. Estabelece, nos Capitulos Il e lll, regras demasiadamente genéricas,
prevendo procedimentos e prazos padronizados e mandatérios para todos
os orgéos da Administragdo que desconsideram as especificidades das
indmeras atividades realizadas pelo Estado, de forma contraproducente e
contréria ao principio da eficiéncia;

5. Prevé, em seu art. 12, regras desnecessarias relativas aos requisitos da
notificacéo fiscal, que ja séo tratados na legislagéo, no Capitulo Il do Titulo
V da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966 (Lei de Normas Gerais de
Direito Tributario); e

6. N&o é acompanhado de nenhum estudo sobre os efeitos de tais normas
no Poder Publico Estadual e possiveis impactos financeiros para que as
regras sejam operacionalizadas.

Ademais, entendemos que seria prudente uma anélise mais detalhada do Capitulo
V e do art. 13 pela Casa Civil, uma vez que os dispositivos preveem regras que
impactam na elaboragdo de atos normativos em geral e a normatizagéo de taxas,
de competéncia de diversos 6rgéos da Administrag&o. (grifo nosso)

Consoante a manifestagdo da referida Diretoria, a proposta legislativa em questio
apresenta uma série de irregularidades, destacando-se, no que diz respeito as atividades da
Secretaria de Estado da Fazenda, em sintese, a inconstitucionalidade dos §§1°e 2°do art. 2°e
dos incisos Ill, V e VIII do caput do art. 3°, a previsdo de conceitos ambiguos e regras
demasiadamente abstratas e prescindiveis, como, por exemplo, no art. 1°, no inciso IV do caput
do art. 2° e no inciso IV do caput e no § 3° do art. 3°, assim como regras demasiadamente
genéricas nos Capitulos Il e lll e regras prescindiveis no art. 12.

A DIAT ressalta, ainda, a auséncia de estudo sobre os efeitos das regras para o Poder
Publico Estadual e os possiveis impactos financeiros para que as regras sejam operacionalizadas.

Por fim, a Diretoria de Administragdo Tributéria sugere a andlise mais detalhada do
Caplitulo V e do art. 13 pela Casa Civil, uma vez que os dispositivos preveem regras que
impactam na elaborag&o de atos normativos em geral e a normatizagédo de taxas, de competéncia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

de diversos 6rgaos da Administragéo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se’ pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria de
Administragéo Tributéria (DIAT), a fim de que o referido projeto ndo prejudique as atividades
desenvolvidas pelo Poder Pulblico Estadual, em especial as relacionadas a tributagéo,
arrecadagao e fiscalizagéo, em violagdo & Constituicio Federal e a legislagao tributaria federal e
estadual.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagénicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos n°: SCC 13277/2022.

Acolho o Parecer n° 385/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

N
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ.‘ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Parecer DIEC n° 010/2022
Origem: Consultoria Juridica — SDE

1. Assunto:
Trata de encaminhamento nos termos do Oficio 10014/CC-DIAL-GEMAT,
sobre o anteprojeto de lei que “Institui o cddigo de defesa do empreendedor do Estado de

Santa Catarina”.

2. Consideragdes Gerais:

Santa Catarina € conhecida nacionalmente por ser um estado competitivo.
Tem indicadores de destaque quando comparados com os demais estados da federagdo
segundo o Centro de Lideranga Pablica que nos coloca como o segundo lugar no pais em
“eficiéncia da maquina publica”.

Isto se deve pelo empenho dos servidores de carreira e comissionados
comprometidos com o cidaddo catarinense e no profissionalismo em melhorar a eficiéncia e
eficacia em gestdo. Diversos sdo as agdes bem-sucedidas de desburocratizagdo e redugdo
dos tempos de tramitagdo de projetos.

Como exemplo, desde a Lei Complementar Federal 123/2006 que Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que em sua norma
criou um Férum Nacional da Micro e Pequena Empresa, nosso Estado no ano seguinteem
conjunto com o setor privado representado pelas Federagdes Empresarias e a época com 0s
parlamentares representantes do povo na Assembleia Legislativa de Santa Catarina nos
debates junto as Comissdes daquela casa, criou o Férum Estadual Permanente da Micro e
pequena empresa.

Dos anseios ali apontados passaram aos servidores para elaboragio e
execugdo de solugdes. Uma delas tem sido a implantagio da cultura de “orientagio ao
cidaddo” nas esferas, fazendéria, ambiental, de infraestrutura entre outros orgios publicos.

Dito isso, passando a anélise do Projeto de Lei 0256.1/2022 percebe-se
importante papel de apoio ao cidaddo, contudo ja em seu artigo 1° existe um exagero pelo
proponente quando diz “poderio estatal catarinense”. Ora, é a lei que muitas vezes dura,

vem a ser a origem da obrigagdo e néo a vontade do servidor em aplici-la. Certamente o

Rod. SC 401, Km 5, n°® 4,756, Ed. Office Park, Bloco 2, 2°andar, Saco Grande II -
CEP: 88032-000 - Florianépolis -SC
Fone: 3665-4259 - Site: www.sds.sc.gov.br
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processo pode ser reavaliado ¢ em aprovagdo de lei na ALESC a busca de redugdes de
prazos e identificagdo das desnecessidades de procedimentos.

Quanto a prazos propostos no projeto de lei, existe a necessidade de se
questionar junto aos 6rgdos licenciadores € os de concessdo de incentivos quais os atuais
prazos de resposta e andlise bem como, se nio existe choque ou inexisténcia de
competéncia a exemplo de norma estadual ambiental que poderd conflitar com norma
ambiental federal. . Nao ¢ possivel dizer por achismo é possivel tais prazos ou se podem
ser menor. A Jucesc por exemplo ji faz abertura de empresas que se enquadram nas
normas do estado no prazo de 2 a 4 horas. J4 o incentivo do PRODEC tem tramita¢do que
acompanha a construgdio do complexo empresarial tornando o prazo de 60 dias prejudiciais

ao cidaddo visto que o prazo a contar quando do inicio da operagio da planta.

3. Conclusio:

Por todo acima exposto, a DIEC diante da andlise do texto da minuta do
anteprojeto de lei que visa instituir “O Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de
Santa Catarina reconhece a intengéo do legislador na protegio ao cidadio mas sugere maior
didlogo com os 6rgdos do estado para a construgdo de um codigo aplicvel e benéfico ao

cidaddo catarinense.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Florianépolis, 26 de Agosto de 2022

ANTONIO RICARDO MACHADO SLOSASKI
Gerente de Novos Negdcios

De Acordo,

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretora de Empreendedorismo e Competitividade

Rod. SC 401, Km 5, n° 4,756, Ed. Office Park, Bloco 2, 2°%andar, Saco Grande II -
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO #

SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

PARECER N° 115/2022-PGE/NUAJ/SDE Florian6polis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 13279/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LEI

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de
Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”. Analise nos termos do
art. 19 Decreto n°2.382, de 28 de agosto de 2014. Regularidade do processo.
Aprovagéo.

L. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comisséo de Constituicao e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0256.1/2022, que “Institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”, a
fim de colher manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014.

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagédo fica adstrita aos aspectos
formais, gerais, do processo, em fungdo da necessidade de uniformizagéo dos atos jurfdicos, nos
termos dos arts. 4° | e 13, do Decreto n° 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez que a
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi consultada quanto a legalidade e
constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta tdo somente nos
elementos formais constantes dos autos, sem pronunciamento desta Consultoria Juridica acerca
do merito do projeto legislativo em voga, apoiando-se no entendimento das areas técnicas desta
Pasta, afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do
tema.
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Com efeito, o referido projeto de lei visa estabelecer “normas de protegdo ao cidadio
contra o poderio estatal catarinense, objetivando o aprimoramento da liberdade econémica”,
conforme art. 1° do PL em tela.

O deputado Bruno Souza, autor do PL, expds na justificativa que a proposta “trata de
principios e deveres a serem observados pela administragéo pablica no trato com o cidadao, além
de criar mecanismos dentro da prépria administragdo a fim de dar maior concretude justamente a
estes principios que busca implementar [...]".

Em atengdo ao teor do Projeto e considerando o Oficio n° 1017/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, que se posicionou por meio do
Parecer DIEC n° 010/2022 (fls. 4-5), manifestando-se no sentido de que reconhece a intengdo do
legislador na proteg&o ao cidaddo, “mas sugere maior didlogo com outros érgéos do Estado para
a construgdo de um codigo aplicavel e benéfico ao cidaddo catarinense."

] CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigéio desta Pasta, opina-se' pela regularidade
do presente processo, recomendando ao Senhor Secretario que, ao considerar as manifestagoes
técnicas acima mencionadas, conclua pelo encaminhamento dos autos, nos termos do Parecer
DIEC n° 010/2022.

E o parecer, que se submete a vossa consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

' A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é, de quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, nio
podendo ser algado & condigdo de administrador ptiblico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

? Ato n 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022.
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\ % ESTADO DE SANTA CATARINA
* GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Oficio n° 389/2022/SDE/GABS
Processo SCC 13279/2022

Floriandpolis, 1° de setembro de 2022.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n°
1017/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0256.1/2022, que “Institui o Codigo de Defesa do Empreendedor do Estado de Santa Catarina”,
sirvo-me do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio do Parecer
DIEC n° 010/2022 (fls. 4-5), oriundo da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade e o
PARECER N° 115/2022-PGE/NUAJ/SDE (fls. 7-8), oriundo do Nticleo de Atendimento Juridico
aos Orgédos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) da
SDE, cujos teores ratifico, manifestando-me, no que se refere as atribuigdes desta Secretaria,
nos termos do art. 32, 1l, da Lei Complementar n® 741, de 2019, no sentido de ser louvavel a
proposta parlamentar, sugerindo, no entanto, que se amplie o didlogo com outros orgaos e
entidades afetos a matéria.

No mais, coloco-me a disposigéo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

Nesta

' Ato n°® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 29 andar - Saco Grande II

88032-005 - Florian6polis - SC

Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.aov.br - www.sde.sc.gov.br
GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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ASSEMBLELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
2190 LS EADCY DE SANITA CATAIINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéao n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0256.1/2022 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2022

M




