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Altera a Lei n° 3.938, de 26 de dezembro

-

de 1966, para estender o prazo de
validade das Certiddes Negativas de

Débito Estaduais.

Art. 1° - O Art. 158, da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966 passa a

vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 158 - O prazo de validade da Certiddo Negativa de
Débitos Estaduais devera constar do seu texto e sera de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data da sua
emissdo. (NR)"

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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Com fundamento no Art. 50 da Constituicio do Estado de Santa Catarina,
' tenho a honra de submeter & Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, que

estende, dos atuais 60 para 180 dias, o prazo de validade das Certidées Negativas
de Débito Estaduais.

| - Fundamento principal

A Certiddo Negativa de Débitos Estaduais - CNDE é um documento de
regularidade com as obrigagées tributarias Estaduais. Serve para transformar uma
obrigacéo de prova negativa, também chamada de diabélica, em prova mais facil de

ser obtida - provar que o certificado ndo possui débitos com o Estado.

Normalmente a CNDE esta ligada a processos burocraticos junto ao
aparato estatal, e seu prazo exiguo ndo contribui com a facilitagdo da interagéo

cidadao-Estado, prejudicando a geragdo de riquezas no Estado de Santa Catarina.

Vale ressaltar que o prazo de 180 dias n&o é aleatdrio, tampouco decorre
da mera discricionariedade do signatario. Trata-se de uma reproducéo daquilo que ja
ocorre no ambito federal, conforme a Portaria Conjunta da Receita Federal do Brasil
e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional n°® 1.751, de 3 de outubro de 2014,
vejamos:

Art. 10. As certiddes emitidas na forma desta Portaria terdo prazo de
validade de 180 (cento e oitenta) dias, contado de sua emisséo, a
excegao da certiddo a que se refere o art. 6° [Certiddo Positiva de
Débitos].

Paragrafo Unico. A certidao tera eficacia, dentro do seu prazo de
validade, para prova de regularidade fiscal relativa a créditos
tributarios ou exagdes quaisquer administrados pela RFB, e a DAU
administrada pela PGFN.

' Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

-}'
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Nobres colegas, como se vé&, a Unido j& concede prazo trés vezes: .
superior ao Catarinense, nas Certiddes Negativas de Débito. Inexiste razdo para

deixarmos de adotar o mesmo.
Il - Norma Estadual sobre o tema

A Lei em alteragéo € a Ordinaria Estadual de n° 3.938/1966, que traz as
normas tributarias estaduais. Como esperado, nos 53 anos que estd em vigor, o
citado diploma ja foi alterado por diversas vezes, cito com destaque as Leis n°
12.002/2001, 14.967/2009, e 17.994/2020, todas de iniciativa parlamentar.

Em atendimento a Lei Complementar Federal n° 95, de 1998, bem como
A Lei Complementar Estadual n° 589, de 2013, optou-se por alterar aquela de
1966, ao invés de criar dispositivo legal isolado, contribuindo-se assim, para a
contengao da hipertrofia legislativa que atravessa o Estado de Santa Catarina,
bem como conferir coeréncia sistematica a legislacdo estadual relacionada a

matéria.

lil - Aspectos formais da proposigao

A proposi¢cdo em analise nao viola a clausula de reserva de iniciativa ao
Governador do Estado, por deixar de enquadrar-se naqueles temas previstos no Art.
50, § 2°, da Constituicdo Estadual.

Também estd de acordo com com os Principios da Lei de Liberdade

Econdmica, ao valorizar a boa-fé do particular perante o poder publico.

Em relacdo aos aspectos orgcamentarios e financeiros, conforme
disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se a inexisténcia de criagao,
expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental, dispensado o cumprimento
das exigéncias do Art. 16, LRF, a saber; estimativa do impacto

orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
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subsequentes e declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento Tem-
adequacdo com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

Finalmente, é importante destacar os impactos no interesse publico de
carater primario e secundario. A forma primaria trata das agées governamentais em
beneficio da coletividade, neste projeto, se da pela criagdo de poderoso mecanismo
de valorizagéo da boa-fé, e consequentemente, melhora na qualidade de vida e

niveis de emprego e renda, além de tornar mais afavel o ambiente regulatério

catarinense,

Ja a forma secundaria de interesse publico traz a discussdo os custos das
proposi¢des. Conforme ja analisado, ndo ha qualquer impacto orcamentario da
entrada em vigor desta Lei, de forma que esta atendido o interesse publico de forma

plena através desta proposigéo.

Ante o exposto, tendo em vista o carater relevante da proposigao,

requeiro aos meus pares sua aprovacao.

Sala das Sessodes,

Deputado Bruno Souza
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EXCELENTiSNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020
AUTOR: Deputado Bruno Souza

PEDIDO DE DILIGENCIA

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 130, VI do
Regimento Interno desta Assembléia, os autos do epigrafado Projeto de Lei n°
0344.0/2020.

O presente projeto Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para estender o

prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais.

Diante da repercussdo do Projeto, e para fins de elucidacdo da
relevante matéria, com fulcro no art. 71, XIV do Regimento Interno desta
Assembléia, considero imprescindivel promover diligéncia a Secretaria de
Estado da Casa Civil; a Secretaria de Estado da Fazenda; e a Procuradoria

Geral do Estado para que se manifestem sobre a matéria.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciacgio.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo
Relatora

Gabinete Dep. Ana Campagnolo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 08
88020-900 - Floriandpolis - SC - Brasil
ana@alesc.sc.gov.br

Telefone: (48) 3221-2686
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A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global

Crejeitou [maioria Clsem emenda(s) (Isupressiva(s) [modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) I ANA CAMPAGNOLO J, referente ao
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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% RSSTMBLELA LESIBLATIA DIRETORIA LEGISIATIVA
DO LSTADO DE SANTA CATARINA , —

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0463/2020

Florianépolis, 25 de novembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicio e Justica, ao Projeto de Lei n° 0344.0/2020, que “Altera a
Lei n® 3.938, de 1966, para estender o prazo de validade das Certidses Negativas de

Débito Estaduais", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

{7
~
T \
: ,@?/@; u.nsﬁ- ergenr
refor-Legislativo
\
Palacio Barriga Verde cor20200 RQX 162

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 1021 /2020

Excelentissimo Senhor
RICARDO MIRANDA AVERSA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Florianépolis, 25 de novembro de 2

INREFORIA LEGISLALL

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

RECEBIDO
HORARJ
DATA: ) 6 | 7 1907 D

ASS. RESP.: g2

i

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0344.0/2020, que “Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para estender o prazo de
validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais", a fim de obter manifestacéao

sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Depasg

LAERCIO SCHUSTER
imeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GCr2020RQX 162



ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

“S&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 028/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 7 de janeiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/1021/2020,
encaminho o Parecer n° 593/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0344.0/2020, que “Altera a Lei n° 3.938,
de 26 de dezembro de 1966, para estender o prazo de validade das CertidGes Negativas de
Débito Estaduais”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mediante o Parecer n° 679/2020-
COJUR/SEF, destacou que, “Como se pode observar pela manifestagdo da Diretoria de
Administragdo Tributaria desta Pasta, a sistematica atual (que possui prazo de 60 dias) de
emissdo das Certidbes Negativas de Débitos Estaduais, visa estabelecer maior equilibrio nas
concorréncias publicas, impedindo casos em que empresas ndo cumpram com suas obrigagoes
tributarias, e, ainda assim, tirem proveito da situagdo oferecendo menores precos diante de
outras empresas que estéo regulares perante o fisco. Ademais a DIAT salientou que a emissao
das CND's, por meio do site eletronico da SEF, é procedimento simples, sem custos e que pode
ser obtida no instante em que solicitada e renovada apds o periodo de expiragdo atual de
sessenta dias. Sendo assim, diante das peculiaridades do caso concreto em relagdo & emisséip
de CND’s, conclui-se que a modificagdo da sistemética atual pode incentivar a inadimpléngia
tributaria do sujeito passivo diante do Fisco, razdo pela qual nos manifestamos de forpa

contraria a alteragao proposta”. %

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos. g

A DIRETORIA LEGISLATIVA ;3

PARA PROVIDENCIAS S ) &

EM__ /A Ly A | 2024 espeitosamente, E
SECRETARIA-GERAL

Flavia Varia Cordova Correia g

Matricula: 7519

Daniel Cardoso

Diretor de Assuntos Legislativ7e\

s58, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017125/2020 e o cédigo DJ1E4BSS.

' Lido Expediente
Excelentissimo Senhor eV . o
DEPUTADO JULIO GARCIA Anexar @a(o) &
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 8
Nesta Diligén o

£
“Portaria n° 040/2020 - DOE 21.418
Delegacfio de compeiéncla
SESatat s e
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

- O original deste do xmL

= Para verificar a autenficida
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAQ

INFORMACAO N°: 503/GETRI/2020
REFERENCIA: SCC 17240/2020
INTERESSADO: Secretarias de Estado da Casa Civil e da Fazenda
MUNICIPIO: Florian6polis/SC

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0344.0/2020, que “Altera a Lei n® 3.938, de 26 de dezembro de
1966, para estender o prazo de validade das Certides Negativas de
Débito Estaduais”.

Senhor Gerente,

Trata-se de Oficio encaminhado pela Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
(GEMAT) ao Secretério de Estado da Fazenda, solicitando exame e emissio de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0344.0/2020, que “Altera a Lei n° 3.938, de 26 de dezembro
de 1966, para estender o prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais”,
oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A solicitagdo tem como objetivo subsidiar a resposta do Governador do Estado
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), referente ao pedido de
diligéncia encaminhado & Casa Civil.

O processo foi encaminhado a8 GETRI para manifestagio.
E o relatério.

Conforme disposto no inciso V do pardgrafo tnico do art. 20 do Regimento
Interno da Secretaria de Estado da Fazenda, aprovado pelo Decreto 2.762/2009, a
competéncia desta Geréncia se restringe a apreciagdo de matéria tributaria.

O Projeto de Lei n° 0344.0/2020, no seu art. 1°, pretende alterar o art. 158 da Lei
n° 3.938, de 26 de dezembro 1966, com a seguinte redaggo:

“Art. 158 - O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
devera constar do seu texto e serd de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data da sua emissfo. (NR)”

A exigéncia ¢ a expedigio de certiddes de regularidade fiscal s3o reguladas pelos
arts. 205 a 208 do CTN.

As certiddes sdo emitidas pelos érgdos puiblicos e sdo requeridas, principalmente,
para participag¢fio em processos licitatérios, que podem envolver alto valor financeiro,

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utiizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 07/12/2020 as 18:32:38.
+ O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA em 08/12/2020 as 18:1 6:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

! Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017240/2020 e o c6digo WBIOY540.



SEF/DIAT/GETRI

compra/venda de iméveis, além de outras situagGes conforme interesse do solicitante.

A data de validade deste tipo de documento também guarda relagdo com as
dificuldades de obté-lo junto aos 6rgdos de controle. No entanto, nos ltimos anos o
Estado de Santa Catarina tem investido fortemente em tecnologia da informagio e desde o
ano de 2005, neste Estado, a CND pode ser obtida por meio de aplicativo disponibilizado
no site da SEF/SC na internet em poucos segundos (on-line). Fundamentado nessas
mudangas, o prazo de validade da certiddo, que até novembro de 2005 era de 180
(cento e oitenta) dias, foi reduzido para 90 (noventa) dias, ¢ em 2011 reduzido para
60 (sessenta) dias.

A atual redag@o do art. 158 da Lei Estadual n® 3.938, de 1966, assim dispde:

Art, 158. O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
devera constar do seu texto ¢ serd de 60 (sessenta) dias, contados da data
da sua emissdo.

Por sua vez, o Regulamento das Normas Gerais (RNGDT-SC), aprovado pelo
Decreto n° 22.586, de 27 de junho de 1984, no seu art. 206, dispSe que:

Art. 206. As certiddes negativas de débitos serdo expedidas
eletronicamente na pdgina da Secretaria de Estado da Fazenda na
internet.

(.)

Em obediéncia ao citado dispositivo, a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais,
neste Estado, como ji4 mencionado, pode ser facilmente obtida no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado da Fazenda por meio do seguinte enderego eletronico:

https://tributario.sef.sc.gov.br/tax. NET/Sat.CtaCte. Web/SolicitacaoCnd.aspx.

Ademais, a mencionada certiddo € disponibilizada sem qualquer custo e obtida,
repise-se, no mesmo instante em que solicitada, ndo existindo nenhum procedimento
burocréitico na sua obtengdo, apenas sendo necessario informar o niamero do CNPJ ou
CPF e os caracteres de validagdo, conforme imagem abaixo:

O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 07/12/2020 as 18:32:38.
. O original deste documento é eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA em 08/12/2020 as 18:16:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro

+ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017240/2020 e o cédigo WBIOY540.
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Conta Corrente - CND - Solicitagio @

Parametros de consulta

Identiticacdo
CHPJ

Caracleres de validagdo

L]

Deste modo, o prazo de validade de 60 (sessenta) dias se mostra bastante
razoavel, visto que, apds esse prazo, em caso de necessidade, em poucos segundos outra
pode ser obtida por meio do sitio eletronico da SEF/SC.

Importante rememorar que a exigéncia da regularidade fiscal por meio da CND
também tem como objetivo estabelecer maior equilibrio nas concoerréncias piblicas,
com o objetivo de impedir que empresas que nfio cumpram com as suas obrigagdes
tributérias obtenham proveito desta situaggo para oferecer menores pregos na execugio de
obra e/ou servigo, prejudicando as empresas que cumprem as suas obrigagdes para com o
Estado.

Por fim, ressalta-se que o principal tributo estadual, o ICMS, é apurado
periodicamente € uma certiddo com um prazo tio dilatado pode ndo corresponder &
situagdo fitica do momento da sua apresentagdo, em razo da longinqua data em que foi
emitida. Assim, aumenta de forma significativa a possibilidade de o documento nio
refletir a situagdo de regularidade da empresa/pessoa junto aos 6rgdos estaduais, niio
cumprindo o seu principal objetivo.

E a informaciio que submeto & apreciagio superior.

GETRI, em Florianépolis, 07 de dezembro de 2020.

i
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O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 07/12/2020 as 18:32:38.
O original deste documento 6 eletrdnico e foi assinado utifizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA em 08/12/2020 as 18:16:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fe

| Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017240/2020 e o codigo WBIOY540.
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Carlos Franselmo Gomes Oliveira
Auditor Fiscal da Receita Estadual

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de Administragdo Tributéria.
GETRI, em Florian6polis,

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira

Gerente de Tributagio

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se para as devidas
providéncias.

DIAT, em Florian6polis,

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por FABIANO BRITO QUEIROZ DE OLIVEIRA em 07/12/2020 as 18:32:38.
+ O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e CARLOS FRANSELMO GOMES OLIVEIRA em 08/12/2020 as 18:16:02, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2 ‘L?J

! Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017240/2020 e o codigo WBIOY540.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 679/2020-COJUR/SEF
Florian6polis, 9 de Dezembro de 2020.

Processo: SCC 17240/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 344.0/2020.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
344.0/2020, que “Altera a Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966, para
estender o prazo de validade das Certid6es Negativas de Débito Estaduais”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n°® 1300/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta
SEF.

E o relatério.

Paginalde4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a proposta estabelece um novo prazo de validade para as
Certidbes Negativas de Débitos Estaduais alterando o art. 158 da Lei n°
3.938/19686, in verbis:

Art. 158. O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
devera constar do seu texto e sera de 60 (sessenta) dias, contados da
data da sua emiss&o.

O texto sugerido é o seguinte:

Art. 158. O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
devera constar do seu texto e serd de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da sua emisséao.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacgéo
da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possuli
atribuicBes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagdo, arrecadacdo de
tributos, bem como, por meio da sua Geréncia de Tributacdo - GETRI, proferir
pareceres sobre matéria tributaria (Decreto n° 2.762/09).

A DIAT efetuou resposta por meio da Informag¢do GETRI n° 503-
2020, in verbis:

As certiddes sdo emitidas pelos 6rgdos pablicos e séo requeridas,
principalmente, para participagdo em processos licitatérios, que podem
envolver alto valor financeiro, compra/venda de iméveis, além de outras
situagBes conforme interesse do solicitante.

A data de validade deste tipo de documento também guarda
relacdo com as dificuldades de obté-lo junto aos 6rgdos de controle. No
entanto, nos Udltimos anos o Estado de Santa Catarina tem investido
fortemente em tecnologia da informacéo e desde o ano de 2005, neste
Estado, a CND pode ser obtida por meio de aplicativo disponibilizado no
site da SEF/SC na internet em poucos segundos (on-line). Fundamentado
nessas mudangas, o prazo de validade da certiddo, que até novembro
de 2005 era de 180 (cento e oitenta) dias, foi reduzido para 90
(noventa) dias, e em 2011 reduzido para 60 (sessenta) dias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Em obediéncia ao citado dispositivo, a Certiddo Negativa de
Débhitos Estaduais, neste Estado, como j& mencionado, pode ser
facilmente obtida no sftio eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda

por meio do seguinte endereco eletrénico:
hitps:/ftributario.sef.sc.gov.br/tax.NET/Sat.CtaCte.Web/SolicitacaoCnd.asp
X.

Ademais, a mencionada certiddo é disponibilizada sem qualquer
custo e obtida, repise-se, no mesmo instante em que solicitada, ndo
existindo nenhum procedimento burocratico na sua obten¢do, apenas
sendo necessério informar o nimero do CNPJ ou CPF e os caracteres de
validacéo, conforme imagem abaixo:

[.]

Deste modo, o prazo de validade de 60 (sessenta) dias se
mostra bastante razoavel, visto que, apés esse prazo, em caso de
necessidade, em poucos segundos outra pode ser obtida por meio do
sitio eletronico da SEF/SC.

Importante rememorar que a exigéncia da regularidade fiscal por
meio da CND também tem como objetivo estabelecer maior equilibrio nas
concorréncias ptblicas, com o objetivo de impedir que empresas que néo
cumpram com as suas obriga¢des tributarias obtenham proveito desta
situacéo para oferecer menores pregos ha execucéo de obra e/ou servico,
prejudicando as empresas que cumprem as suas obriga¢Ges para com o
Estado.

Por fim, ressalta-se que o principal tributo estadual, o ICMS, é
apurado periodicamente e uma certiddo com um prazo téo dilatado pode
n&o corresponder a situacdo fatica do momento da sua apresentag¢édo, em
razdo da longinqua data em que foi emitida. Assim, aumenta de forma
significativa a possibilidade de o documento ndo refletir a situagdo de
regularidade da empresa/pessoa junto aos 6rgdos estaduais, n#o
cumprindo o seu principal objetivo.

E a informag&o que submeto a apreciagcdo superior.

SCC 00017240/2020 e o c6digo 6ME62FSTY.
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Administragdo Tributaria desta Pasta, a sistematica atual (que possui prazo de 60
dias) de emissdo das Certiddes Negativas de Débitos Estaduais, visa estabelecer
maior equilibrio nas concorréncias publicas, impedindo casos em que empresas

utilizando A

ndo cumpram com suas obrigacdes tributéarias, e, ainda assim, tirem proveito da

ico e foi
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ESTADO DE SANTA CATARINA <
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONSULTORIA JURIDICA

situagdo oferecendo menores precos diante de outras empresas que estdo
regulares perante o fisco.

Ademais a DIAT salientou que a emisséo das CND's, por meio do
site eletrénico da SEF, é procedimento simples, sem custos e que pode ser obtida
no instante em que solicitada e renovada apés o periodo de expiragdo atual de
sessenta dias.

Sendo assim, diante das peculiaridades do caso concreto em
relacdo a emissdo de CND's, conclui-se que a modificacdo da sistemética atual
pode incentivar a inadimpléncia tributaria do sujeito passivo diante do Fisco, razédo
pela qual nos manifestamos de forma contraria a alteracéo proposta.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se 0s autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretério de Estado da Fazenda

O‘\g'\"[ TU;C
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 17243/2020

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n2 0344.0/2020, de origem parlamentar, que
“Altera a Lei n2 3.938, de 26 de dezembro de 1966, para estender o prazo de validade das
Certidoes Negativas de Débito Estaduais". Auséncia de vicio formal. Inconstitucionalidade
material por violagdo ao principio da igualdade.

Origem: Casa Civil (CC)

Adoto entendimento diverso do que o que fora proposto pela Consultoria
Juridica desta Procuradoria-Geral do Estado.

Entendo que o projeto de lei, tal como proposto, ndo incide em qualquer
vicio de inconstitucionalidade, seja em razdo de violagdo ao principio da
proporcionalidade, seja em decorréncia de suposta violagdo ao principio da igualdade.

As consideracbes do parecerista sdo pertinentes, mas afetas a
consideragBes de interesse publico, pois problematizam eventuais efeitos deletérios que
a mudanga legislativa pode ocasionar. Tais circunstancias, no entanto, ndo se revestem
de contelido que possa, per si, incorrer em incompatibilidade constitucional.

Nao se pode desconsiderar que o prazo de validade das certiddes negativas
de débitos federais tem justamente o prazo de cento e oitenta dias, 0 mesmo proposto
no presente projeto de lei. Se, por um lado, isso ndo significa que o Estado de Santa
Catarina tenha de adotar idéntico pardmetro, por outro, tal circunstancia é um indicativo
de que, em nossa ordem constitucional, ndo ha inconstitucionalidade na fixagdo desse
lapso temporal.

Destaque-se, de qualquer modo, que o pronunciamento que cabe a

Procuradoria-Geral do Estado, nos limites da consulta formulada, diz respeito a avaliagio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

estritamente juridica da proposicdo legislativa, sem ingressar em juizo de interesse

publico do que veiculado.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Deixo de acolher o parecer proposto e acato os fundamentos do Dr.
Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, que passam a
ser adotados como o Parecer n. 593/20-PGE.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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{5:’ ASSEMBLEIA LEGISLATTVA COM. DE CONSTTTUICAO
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA — EIUSTICA

DEVOLUCAO

Apods respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0344.0/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 5 de fevereiro de 2021

/ .
Ao, (LOMmonge f s
| Alexandre Ldiz ares
Chefe de Secretaria



; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJ USTICA

RELATORIO DE VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

“Altera a Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966,
para estender o prazo de validade das Certiddes
Negativas de Débito Estaduais.”

AUTOR: Deputado Bruno Souza

RELATOR: Deputado Jodo Amin

| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa da lavra do Deputado Bruno Souza,
tendente a alterar de 60 (sessenta) para 180 (cento e oitenta) dias a validade da
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (CNDE), por meio da alteracdo do art. 158,
da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966, que “Dispbe sobre normas de

Legislagao Tributaria Estadual”.

Em apertada sintese, o Autor aduz, as fls. 02 a 04 da versédo
eletrbnica dos autos, que pretende alinhar o prazo de validade da referida Certidao
Estadual ao da Certiddo Negativa de Débitos Federais, em razdo de o prazo de
validade daquela ser exiguo e ndo contribuir para manter um ambiente de negdcios

favoraveis no Estado.

Ademais, afirma que a Lei em questdo ja foi alterada em 3 (trés)
outras oportunidades por leis decorrentes de iniciativas legislativas de membros do

Parlamento.

Preliminarmente, ainda sob a relatoria da Deputada Ana Campagnolo,
a matéria foi diligenciada a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral
do Estado.

A Pasta da Fazenda manifestou-se nos autos (fls. 10 a 17 da versao
eletronica) por meio de pareceres da Diretoria de Administragdo Tributaria e da

Consultoria Juridica.



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E J USTICA

A Diretoria de Administracdo Tributaria defende que o prazo de 60

(sessenta) dias de validade da Certidao é razoavel, em razdo de a mesma poder ser

obtida por meio eletrbnico e gratuito.

No entendimento da Diretoria o prazo de validade atual tem o objetivo

de mitigar o risco de que empresas, gue ndo cumprem suas obrigacoes fiscais com o

Estado obtenham vantagem em licitac6es publicas. Ainda, no entendimento daquele

orgéo, o prazo estendido da validade da certiddo desvirtuard o seu principal objetivo,

qual seja, o de refletir a real reqularidade fiscal do contribuinte.

Por sua vez, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da
Fazenda (fls. 14 e 17 da versdo eletrbnica) corrobora as razdes da Diretoria de

Administracdo Tributaria e assevera que a mudanca de prazo almejada pode

incentivar a inadimpléncia tributaria.

Na orbita da Procuradoria-Geral do Estado o Procurador-Geral

Adjunto _exarou parecer pela constitucionalidade formal e material da proposicédo (fls.

18 e 19 da versao eletrbnica dos autos).

Efetivada a oitiva dos citados 6rgdos do Poder Executivo fui

designado Relator, por meio do instituto da redistribuicéo.

E o relatorio.

II-VOTO

Da analise do Projeto de Lei, verifico que ndo versa sobre matéria
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, insculpida no 8§ 2° do art. 50
da Constituicdo do Estado, bem como néo afronta nenhum outro dispositivo de ordem

constitucional.



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E J USTICA

Assim sendo, corroboro o entendimento da Procuradoria-Geral do

Estado de que inexiste vicio de inconstitucionalidade formal e material.

No mesmo sentido, ndo entrevejo qualquer outro impedimento que
obste o regimental prosseguimento do feito, exceto pela necessidade de corrigir
guestdo de técnica legislativa, motivo pelo qual apresento Emenda Modificativa a

ementa do Projeto de Lei em analise.

Ademais, destaco que a Lei n° 12.002, de 21 de novembro de 2001,
decorrente da aprovacao, nesta Casa Legislativa, do Projeto de Lei n° 456, de 2001,
de autoria de membro deste Poder, alterou este mesmo art. 158 do diploma legal que

ora se pretende alterar.

Registre-se que a manifestacdo contraria ao Projeto de Lei, exarada

pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda cingiu-se a analise do

interesse publico, com argumentos no sentido de que a medida projetada possui o

cond&@o de aumentar a inadimpléncia para com o Erario.

No que concerne ao atendimento ou ndo do interesse publico, tal
analise, consoante despacho nos autos do 1° Secretario da Mesa, estard afeta a
Comissado de Financas e Tributacdo e a Comissdo de Trabalho, Administracdo e

Servico Publico.

Ante o0 exposto, com base nos arts. 72, |, 144, | e 210, Il, todos do
Regimento Interno, voto pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacéo
processual do Projeto de Lei n°® 0344.0/2020, com a Emenda Modificativa que ora

apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJ USTICA

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

A ementa do Projeto de Lei n° 0344.0/2020 passa a ter a seguinte

redacao:

“Altera o art. 158 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispbe sobre
normas de Legislagdo Tributaria Estadual’, para o fim de fixar em
180 (cento e oitenta) dias o prazo de validade das Certidoes
Negativas de Débitos Estaduais.”

Deputado Jodo Amin
Relator



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ CONSTITUICAO E JUSTICA .

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Hfaprovou Hunanimidade B¥com emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva giobal
Orejeitou [lmaioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) B modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |/CAC AMIN , referente ao
Processo | PL-/0344.0/2020 constante da(s) folha(s) nimero(s) | 25 4 296

OBS.: L

Dep. Milton Hobus
U O O
Dep. Coronel Mocellin ’ : ' ~
, : : Ll &4 0
Dep. Fabiano da Luz
O & 0

Dep. Jodo Amin : , : : .
s . s - & b O

Dep. José Milton Scheffer

O b4 O
Dep. Mauricio Eskudlark :
_ ' O 1 L
|
Dep. Moacir Sopelsa
O &l O
Dep. Paulinha , ; i ;
v ] L] O
Dep. Valdir Cobalchini
O = L]

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorridaem

Evandro Carlos dos S
Coordenador das Comigstes
Matricula 3748

Coordenadoria das Comis



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

E TRIBUTACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

“Altera a Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de
1966, para estender o prazo de validade das
Certidoes Negativas de Débito Estaduais.”

Autor: Deputado Bruno Souza
Relator: Deputado Jerry Comper

| — RELATORIO

O Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno Souza, visa alterar o
art. 158 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de 1966, que “Dispde sobre normas de

Legislagao Tributaria Estadual”, para ampliar de 60 (sessenta) para 180 (cento e

oitenta) dias a validade da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (CNDE).

O Autor justifica a medida, asseverando que:

[.]

A Certiddo Negativa de Débitos Estaduais - CNDE é um documento
de regularidade com as obrigacdes tributarias Estaduais. Serve para
transformar uma obrigacédo de prova negativa, também chamada de
diabdlica, em prova mais facil de ser obtida - provar que o certificado
nao possui débitos com o Estado.

Normalmente a CNDE esta ligada a processos burocraticos junto ao
aparato estatal, e seu prazo exiguo néo contribui com a facilitagdo da
interacdo cidaddo-Estado, prejudicando a geracdo de riquezas no
Estado de Santa Catarina.

Vale ressaltar que o prazo de 180 dias ndo é aleatério, tampouco
decorre da mera discricionariedade do signatario. Trata-se de uma
reproducdo daquilo que j& ocorre no ambito federal, conforme a
Portaria Conjunta da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional n® 1.751, de 3 de outubro de 2014, vejamos:

Art. 10. As certiddes emitidas na forma desta Portaria terdo prazo de
validade de 180 (cento e oitenta) dias, contado de sua emissao, a

Comissdao de Finangas e Tributagcdo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC ] ﬂHlT ‘

comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573

?EI[I IlHUS I-



¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

excecdo da certiddo a que se refere o art. 6° [Certiddo Positiva de
Débitos].

Paragrafo Unico. A certiddo terd eficacia, dentro do seu prazo de
validade, para prova de regularidade fiscal relativa a créditos
tributarios ou exacbes quaisquer administrados pela RFB, e a DAU
administrada pela PGFN.

A proposicdo em andlise ndo viola a clausula de reserva de iniciativa
ao Governador do Estado, por deixar de enquadrar-se naqueles
temas previstos no Art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual.

Também esta de acordo com os Principios da Lei de Liberdade
Econbmica, ao valorizar a boa-fé do particular perante o poder
publico.

Em relacdo aos aspectos orcamentérios e financeiros, conforme
disposicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se a
inexisténcia de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental, dispensado o cumprimento das exigéncias do Art.
16, LRF, a saber: estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e
declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.

Finalmente, é importante destacar os impactos no interesse publico
de carater primario e secundario. A forma priméria trata das acdes
governamentais em beneficio da coletividade, neste projeto, se da
pela criagdo de poderoso mecanismo de valorizagdo da boa-fé, e
consequentemente, melhora na qualidade de vida e niveis de
emprego e renda, além de tornar mais afavel o ambiente regulatério
catarinense.

[...]

Ao tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), a matéria
foi diligenciada a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), cuja deliberacdo ocorreu na Reunido do dia 24 de novembro de 2020

(p. 6 da verséo eletrdnica dos autos).

A SEF manifestou-se, nos autos (pp. 10/17 da versao eletronica),
por intermédio da Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT) e da sua Consultoria

Juridica (COJUR), que, sinteticamente, assim se posicionaram:
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1. a DIAT apontou que o prazo de 60 (sessenta) dias de validade

7

da Certiddo é razoavel, em razdo de o documento pode ser obtido por meio
eletrbnico e de forma gratuita, afirmando que o prazo de validade atual tem o
objetivo de (I) mitigar o risco de que empresas que nao cumprem suas obrigacdes
fiscais com o Estado obtenham vantagem em licitagBes publicas; e (Il) de refletir a

real regularidade fiscal do contribuinte; e

2. a COJUR da SEF, além de validar as razbes da DIAT, afiancou
que a mudanca de prazo pretendida pode incentivar a inadimpléncia tributaria.

Por sua vez, a PGE/SC manifestou-se pela constitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei em comento (pp.18/19 da versao eletronica dos

autos).

Por fim, na CCJ, a Proposta em exame restou admitida, com a
Emenda Modificativa acostada a p.24 da versédo eletrbnica dos autos, na Reunido
virtual do dia 19 de junho do corrente ano, nos termos de Parecer originado de
Relatorio e Voto do Relator, Deputado Jodo Amin (pp. 21/25 da verséo eletrdnica

dos autos).

Segundo o Relator da Matéria naquele 6rgao fracionario, a
apresentacdo da referida Emenda Modificativa justifica-se pela necessidade de
corrigir questao de técnica legislativa, destacando que art. 158 do diploma legal que
ora se tensiona alterar, em momento pretérito, foi modificado nesta Casa Legislativa,
dando origem & Lei n° 12.002, de 21 de novembro de 2001".

E o breve relatério.

L eine 12.0002, de 2001 - “Altera a redagéo do paragrafo unico do art. 158 da Lei n° 3.938, de 1966.”
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I -VOTO

A matéria, ao tratar do prazo de validade de documento que
identifica a regularidade ou ndo com as obrigagbes tributarias Estaduais,
especificamente da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (CNDE), obrigacao
tributaria a que as empresas estdo submetidas, sugere a analise dos aspectos
relacionados a administracdo fiscal, com fundamento no art. 73, VI, do Regimento

Interno desta Casa.

Sob o lume desse mesmo artigo, a esta Comissao de Financas e
Tributacdo compete analisar as proposicées sob 0s aspectos relacionados a
tributacéo, fiscalizagcdo e contribuicbes sociais (art. 73, VI, c/c o art. 144, 1),

manifestando-se quanto a sua compatibilidade as leis orcamentarias.

Da analise da matéria sob a 6tica da administracéo fiscal verifico que
a necessidade de as empresas comprovarem a sua regularidade com as obrigacbes
tributérias, por intermédio da CNDE, com validade de apenas 60 (sessenta) dias, em

nada contribui para a valorizacdo da boa-fé do particular perante o Poder Publico.

Dessa forma, ampliar para 180 (cento e oitenta) a validade de tais
Certiddes contribuirdA no processo de desburocratizacdo e na busca do
fortalecimento da economia, em respeito aos principios da livre iniciativa da

atividade econbmica.

Assim, conforme o Autor do Projeto de Lei em exame, 0 prazo de
validade de 180 (cento e oitenta) dias das CNDEs ja é praticado no ambito federal,
nos termos do art. 10 da Portaria Conjunta da Receita Federal do Brasil e

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n°® 1.751, de 3 de outubro de 20142,

? Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2014 — “Dispde sobre a prova de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional.”
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Dessa forma, ndo ha que se falar em geracdo de despesas
decorrente da proposicdo legislativa, razdo pela qual ndo vislumbro Obices que

impecam a sua tramitacao.

Quanto & Emenda Modificativa, apresentada de p. 24, de autoria do
Deputado Jodo Amin (PP.21/25 da verséo eletrbnica), jA que o intuito foi téo
somente a correcdo de ordem técnica, verifico que ainda ficou alguns detalhes a
serem corrigidos, motivo que entendo a necessidade de apresentacdo de um
Substitutivo Global que aprimora a redacdo da proposicdo e, por conseguinte, a

acolho em meu Voto.

Por todo o exposto, com base nos regimentais arts. 73, VI, 144, I,

145, caput, parte final, e 209, Il, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e

Tributacdo, pela APROVACAO e o prosseguimento da tramitacdo processual do
Projeto de Lei n° 0344.0/2020, nos moldes do SUBSTITUTIVO GLOBAL

apresentado.

Sala das Comissoes,

Deputado Jerry Comper
Relator
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

O Projeto de Lei n° 0344.0/2020 passa a tramitar com a seguinte redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

Altera o art. 158 da Lei n® 3.938, de 26 de dezembro de 1966, que
“Dispbe sobre normas de Legislacdo Tributaria Estadual”, para o fim
de fixar o prazo de validade das Certidbes Negativas de Débito
Estaduais.

Art. 1° O art. 158 da Lei n°® 3.938, de 26 de dezembro de 1966, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 158. O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais devera constar do seu texto e sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data da sua emisséo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Sala das Sessoes,

Deputado Jerry Comper
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FOLHA DE VOTACAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Maprovou Munanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou  Clmaioria Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |erry Comper , referente ao

~— P
Processo | PL/0344.0/2020 constante da(s) folha(s) niimero(s) ;'))OZJ M%’ ‘

OBS.: T

bep. Marcos Vieira
O O O
R T N v
Dep.uBruno S:ouza
1 &4 O
Dep. Jerry Comper - :
. O X ]
Dep. Julio Garcia
O bl O
Dep. Luciane Carminatti : T ;
Dep. Marlene Fenglebr
O [ O
Dep.Sargento Lima
o : (] X O
Depj. Silvio‘Drevéck
1 [ O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE TRABALHO,

DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

“Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para
estender o prazo de validade das Certiddes
Negativas de Débito Estaduais.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Fabiano da Luz

| — RELATORIO

Nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno deste Poder, fui

designado para a relatoria do presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Bruno

Souza, o qual, conforme o seu art. 1°, tem por objetivo alterar o art. 158 da Lei n°

3.938, de 26 de dezembro de 1966, que “Dispde sobre normas de Legislagado

Tributaria Estadual’,

para alterar o prazo de validade da Certiddo Negativa de

Débitos Estaduais, dos atuais 60 (sessenta) dias para 180 (cento e oitenta) dias,

contados da data da sua emisséao.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensdo da

matéria, transcrevo trecho da justificativa do Autor (pp. 3/5 dos autos eletronicos),

nos seguintes termos:

[...]
| - Fundamento principal

A Certiddo Negativa de Débitos Estaduais - CNDE é um documento
de regularidade com as obrigacdes tributarias Estaduais. Serve para
transformar uma obrigacédo de prova negativa, também chamada de
diabdlica, em prova mais facil de ser obtida - provar que o certificado
nao possui débitos com o Estado.

Normalmente a CNDE esta ligada a processos burocraticos junto ao
aparato estatal, e seu prazo exiguo néo contribui com a facilitagdo da
interacdo cidaddo-Estado, prejudicando a geragcdo de riquezas no
Estado de Santa Catarina.

Vale ressaltar que o prazo de 180 dias ndo é aleatério, tampouco
decorre da mera discricionariedade do signatario. Trata-se de uma
reproducdo daquilo que j& ocorre no ambito federal, conforme a
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Portaria Conjunta da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional n°®1.751, de 3 de outubro de 2014, vejamos:

Art. 10. As certidBes emitidas na forma desta Portaria terdo prazo de
validade de 180 (canto e oitenta) dias, contado de sua emissao, a
excecdo da certiddo a que se refere o art. 6° [Certiddo Positiva de
Débitos].

Paragrafo Unico. A certiddo tera eficacia, dentro do seu prazo de
validade, para prova de regularidade fiscal relativa a créditos
tributarios ou exacbes quaisquer administradas pela RFB, e a DAU
administrada pela PGFN.

Nobres colegas, como se vé, a Unido ja concede prazo trés vezes
superior ao Catarinense, nas Certidées Negativas de Débito. Inexiste
razdo para deixarmos de adotar o0 mesmo.

Il - Norma Estadual sobre o tema

A Lei em alteracdo é a Ordinaria Estadual de n° 3.938/1966, que traz
as normas tributarias estaduais. Como esperado, nos 53 anos que
estd em vigor, o citado diploma ja foi alterado por diversas vezes, cito
como destaque as Leis n°® 12.002/2001, 14.967/2009, e 17.994/2020,
todas de iniciativa parlamentar.

Em atendimento a Lei Complementar Federal n° 95, de 1998, bem
como a Lei Complementar Estadual n°® 589, de 2013, optou-se por
alterar aquela de 1966, ao invés de criar dispositivo legal isolado,
contribuindo-se assim, para a conten¢ao da hipertrofia legislativa que
atravessa o Estado de Santa Catarina, bem como conferir coeréncia
sisteméatica a legislacdo estadual relacionada a matéria.

[.]

O Projeto de Lei foi lido no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 27
de outubro de 2020 e encaminhado & Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual a
Relatora, Deputada Ana Campagnolo, propés, inicialmente, o seu diligenciamento a
Casa Civil e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), bem como a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), o qual restou aprovado na Reunido de 27 de novembro de
2020 (pp. 6/7).

Em resposta ao diligenciamento, advieram as informacgoes da SEF,
por meio da Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT), a qual apontou que o
prazo de 60 (sessenta) dias de validade da referida Certiddo é razoavel, em razao

de que o documento pode ser obtido por meio eletrénico e de forma gratuita,
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afirmando que o prazo de validade atual tem o objetivo de diminuir o risco de que
empresas ndo cumpridoras de suas obrigacdes fiscais com o Estado obtenham
vantagem em licitagcdes publicas, bem como o de refletir a real regularidade fiscal do
contribuinte. A COJUR da SEF, além de validar as razdes da DIAT, afiancou que a

mudanca de prazo pretendida pode incentivar a inadimpléncia tributaria (pp. 10/17).

Por seu turno, a PGE manifestou-se pela constitucionalidade formal
e material do Projeto de Lei em comento (pp.18/19).

No ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica, foi aprovado, por
unanimidade, Parecer pela admissibilidade da matéria, decorrente do Relatério e
Voto exarado pelo Relator, Deputado Jodo Amin, com uma Emenda Modificativa (pp.
22/25), apresentada para conformar a técnica legislativa.

Na sequéncia, no ambito da Comisséo de Financas e Tributacdo, da
mesma forma, a proposi¢cao igualmente foi aprovada por unanimidade, na Reunido
do dia 7 de julho de 2021, dessa feita, na forma da Emenda Substitutiva Global (p.
32) apresentada pelo Relator, Deputado Jerry Comper, para aprimorar a sua

redacao.

Posteriormente, no ambito desta Comissdao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, fui designado a relatoria da matéria, na forma
regimental.

E o relatdrio do essencial.

Il - VOTO

Preliminarmente, anoto que, por forca do disposto nos arts. 144, lll,

e 209, Ill, do Regimento Interno deste Poder, cumpre a esta Comisséo de Trabalho,

Administracdo e Servico Publico analisar as proposi¢cdes sob o prisma do interesse
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publico, quanto aos campos tematicos ou areas de atividade aludidos no art. 80 do

mesmo estatuto interno.

Assim, da andlise que regimentalmente me compete, observo que a
proposicao traz providéncia importante para garantir que o Estado de Santa Catarina
adote 0 mesmo prazo de validade que a Unido ja concede para as Certidoes
Negativas de Deébito, contribuindo, sobremaneira, para manter a simetria entre a
legislacdo federal e a estadual e, assim, salvaguardar a seguranca juridica

necessaria a prestacao de servi¢os publicos.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Projeto de Lei sob
exame guarda pertinéncia com o0s interesses sociais, e, sendo assim, vislumbro

presente na proposta o0 seu interesse publico, razao pela qual concluo que merece

ser acatada neste Parlamento.

Ante 0 exposto, no ambito desta Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, reiterando estar configurado o interesse coletivo
guanto a norma material almejada, com fundamento nos arts. 80, 144, lll, e 209, I,
do Rialesc, conduzo voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0344.0/2020, na
forma da Emenda Substitutiva Global de p. 32, aprovada no ambito da

Comisséo de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator
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A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVIGCO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

)Qaprovou B(unanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Clsubstitutiva global

Orejeitou [maioria [Isem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) _L;)J?‘m\ﬁ o LU;( H_, referente ao

Processo ’PL?y"_"'f?/ 2029, constante da(s) folha(s) nimero(s) - A Z‘f’ 0O

OBS.: ...
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p Volnei Weber

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Jair Miotto

Dep. Julio Garcia

Dep. Marcius Machado

Dep. Moacir Sopelsa

Dep. Nazareno Martins

Dep. Paulinha

Dep. Sargento Lima
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administrac&o e Servico Publico, em
sua reuniao de 1 de dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s)
emenda(s) Substitutiva Global ao Processo Legislativo n° PL./0344.0/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos 3

Coordenadoria das Comissées para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comiss&o, 1 de dezembro de 2021

Pedro izatto Fernandes
Cliefe de Secretaria

FPALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 { Centro
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Pagina 40. Versao eletronica do processo PL./0344.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0344.0/2020, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugédo n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2021
7
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE P. 32 AO
PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

“Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para estender
0 prazo de validade das Certiddes Negativas
de Débito Estaduais."

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Retornam os presentes autos a esta Comisséo, na qual fui designado
a relatoria da Emenda Substitutiva Global de p. 32 dos autos eletrénicos, apresentada
e aprovada na Comissao de Financas e Tributagéo (CFT), ao presente Projeto de Lel,
que “Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para estender o prazo de validade das Certidoes

Negativas de Débito Estaduais”, cujo autor é o Deputado Bruno Souza.

A proposicao acessoOria esta redigida nestes termos:

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
0344.0/2020

O Projeto de Lei n° 0344.0/2020 passa a tramitar com a seguinte
redagao:

“‘PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

Altera o art. 158 da Lei n° 3.938, de 26 de dezembro de
1966, que “Dispbe sobre normas de Legislacdo Tributaria
Estadual”, para o fim de fixar o prazo de validade das
Certiddes Negativas de Débito Estaduais.

Art. 1° O art. 158 da Lei n°® 3.938, de 26 de dezembro de 1966, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 158. O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais devera constar do seu texto e sera de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da sua emiss&o. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Comisséo de Constitui¢éo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo "‘
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Em sua justificacdo, que integra o Relatorio e Voto na CFT, as pp.

26/31, o Autor da Emenda, Deputado Jerry Comper, assinala que:

[...]

Quanto a Emenda Modificativa, apresentada de p. 24, de autoria do
Deputado Jodo Amin (pp. 21/25 da verséo eletrbnica), ja que o intuito
foi tAo somente a correcdo de ordem técnica, verifico que ainda ficou
(sic) alguns detalhes a serem corrigidos, motivo que entendo a
necessidade de apresentacdo de um Substitutivo Global que aprimora
a redacéo da proposicao e, por conseguinte, a acolho em meu Voto.

[.]

E o relatério do essencial.

I -VOTO

Nesta fase processual, em observancia ao que preceitua o paragrafo
anico do art. 144 do Regimento Interno deste Poder, compete a este Colegiado
apreciar a proposicdo acessoOria em questdo, quanto aos aspectos de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Analisando a Emenda em estudo no que toca a constitucionalidade,
bem como aos demais pressupostos de observancia obrigatoria por parte deste
Colegiado, constatei ndo haver 6bice de natureza constitucional e/ou legal a sua

aprovacao.

Ante o exposto, em consonancia com a competéncia disposta no
paragrafo unico do art. 144 do Regimento Interno deste Parlamento, no ambito deste
Colegiado, voto pela APROVACAO da Emenda Substitutiva Global de p. 32

apresentada e aprovada na Comissao de Financgas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

Comisséo de Constitui¢éo e Justica
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

B aprovou Bunanimidade [Icom emenda(s) [laditiva(s) L substitutiva global
Lrejeitou Clmaioria \ [Isem emenda(s) Lsupressiva(s) O modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | JOAO AMIN , referente ao
Processo | PL-/0344.0/2020 , constante da(s) folha(s) ntimero(s) | ¥4 4 %5 ‘
OBS.:

Dep. Ana Campagnolo
_ : [ O U
Dep. Fabiano da Luz
W X O
Dep. Jodo Amin
v : 0 0
Dep. Josév Milton Scheffer
O < O
Dep. Marcius Machado
0 il L]
Dep. Mauro de Nadal
O & (|
Dep. Paulinha v
‘ | L] 0
Dep. Valdir Cobalchini
1 = |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuhido qcorrida em| 08/03/2022 ,

N~

Coordenadoria das Comissées
F Qbiﬂlm HMﬁMn I’ll lan Cacian

..
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicio e Justica, em sua reunido de 8 de
marco de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global ao Processo Legislativo n® PL./0344.0/2020, referente ao seu campo
tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes
para que se dé curso a tramitagdo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 8 de marco de 2022

p/

Alexandre Kuiz Soares
Chefe de Secretaria




Pagina 45. Versao eletronica do processo PL./0344.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

PROJETO DE LEI N° 0344.8.4/2019

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2° do PL 344.2/2020, que “Altera a Lei n° 3.938, de 1966,
para estender o prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais’, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés 180 dias apds a data de sua
publicagao.

Sala da Sessdes, eny? -

T F

Dep Jose M| t’on/S/cheffer

Lider de Governo



Pagina 46. Versao eletronica do processo PL./0344.0/2020.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

E55% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUTCAO
L Al DO ESTADO 2L SANTA TATARI "-.!.;\ E [USTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0344.0/2020, o Senhor Deputado
Jodo Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 20 de abril de 2022

o o .
o - -
- - e
el S

Z~~Alexandré Luiz” Boares

G ghéfg_.de'Secreta ria
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RELATORIO E VOTO A EMENDA DE PLENARIO (p. 45) AO PROJETO DE LEI N°
0344.0/2020

“Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para
estender o prazo de validade das Certidoes
Negativas de Débito Estaduais.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Por forca do paragrafo unico do art. 192 do Regimento Interno,
retornam os presentes autos a esta Comissao, na qual fui designado a relatoria da
Emenda Modificativa de p. 45, apresentada em Plenario, pelo Deputado José Milton
Scheffer, ao presente Projeto de Lei, que “Altera a Lei n° 3.938, de 1966, para
estender o prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais”, de

autoria parlamentar.

A proposicao acessoria apresentada em Plenario trata-se de uma
Emenda Modificativa ao art. 2° do Projeto de Lei em aprego, com o condao de alterar
a clausula de vigéncia da lei projetada, impondo a norma periodo de vacancia de

180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.
E o relatério do essencial.
II-VOTO
Nesta fase processual, por forgca do paragrafo unico do art. 192,

combinado com os arts. 72, |, 144, | e 210, |l, todos do Rialesc, compete a este

Colegiado apreciar a proposi¢cao acessoria em questédo, apresentada em Plenario,

Comisséo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianodpolis — SC
ccj@alesc.sc.gov.br
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quanto a sua admissibilidade no que diz respeito a constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Analisando a Emenda em estudo no que toca a constitucionalidade,
bem como aos demais pressupostos de observancia obrigatéria por parte deste
Colegiado, a luz dos dispositivos regimentais acima referidos, constatei que esta

apta a regular tramitagdo neste Parlamento.

Todavia, no que atina a técnica legislativa, verifico que, na forma
apresentada, a Emenda Modificativa em analise prevé a alteragdo do texto original
da proposicdo. Tendo em vista que todas as Comissdes aprovaram a matéria nos
termos da Emenda Substitutiva Global de p. 32, com o propdsito de conferir maior
precisdo e clareza ao texto proposto, apuro a necessidade de transformar a Emenda
de p. 45 em uma Subemenda, sem alterar o seu conteudo, em sintonia com a Lei
Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, que rege a redagao das leis

catarinenses.

Ante o exposto, nos termos dos arts. 72, |, 144, |, 210, Il, todos do
Rialesc, voto, no @mbito deste Colegiado, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da tramitagao processual do Projeto de Lei n° 0344.0/2020, nos termos da Emenda

Substitutiva Global de p. 32, com a redacdo dada pela Subemenda Modificativa que

ora apresento; e reitero, no mérito, o voto pela APROVAGAO, conforme deliberado

nas Comissdes pelas quais a proposi¢ao cumpriu seu tramite regular.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator

Comisséo de Constituigdo e Justica
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE P. 32 AO
PROJETO DE LEI N° 0344.0/2020

O art. 2° da Emenda Substitutiva Global (p. 32) ao Projeto de Lei n°
0344.0/2020 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos apds 180 (cento e oitenta) dias desta data.”

Sala das Sessoes,

Deputado Jodo Amin

Comisséo de Constituigdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - COMISSAO DE \
CA\Y

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Eaprovou Klunanimidade #com emenda(s) [aditiva(s) H'substitutiva global

Orejeitou [Imaioria [1sem emenda(s) Osupressiva(s) & modificativa(s) 5/ 5 EME MDA
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | YOAO AMIN , referente ao

Processo | PL-/0344.0/2020 constante da(s) folha(s) ntimero(s) 55 Q 9\{’

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O O O
S R T 7
- Ty L & - [l
Dep. Fabiano da Luz
O B O
Dep. Joao Amin
. m Bt O
Dep. José Miiton échéffér """ ,
O M U
Dep. Marcius Machado
. z : 1 B4 O
Dep. Mauro de Nadél‘
O & O
Dep. Paulinha
e . U > O
Dep. Valdir Cobalchini
_ O O O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo ocorrida em |25 (05 |20

N\ o

Coordenadoria das Comissfes

Mhdana Uenito 0 mee
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 25 de
maio de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s} Substitutiva Global e SubEmenda Modificativa ao Processo
Legislativo n® PL./0344.0/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 25 de maio de 2022

efe-de Secretaria




