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RELATORIO E VOTO A MENSAGEM DE VETO N° 0 1270/2022

“Veto total ao PL/344/20, de autoria do
Deputado Bruno Souza, que ‘Altera o art.
158 da Lei n° 3.938, de 1966, que 'Dispbe
sobre normas de Legislacdo Tributaria
Estadual’, para o fim de fixar o prazo de
validade das Certiddes Negativas de Débito
Estaduais.”

Autor : Governador do Estado

Relator : Deputado Jodo Amin

| —- RELATORIO

Trata-se de Mensagem de Veto, autuada sob n° 01270/2022, na

qgual o Senhor Governador do Estado comunica que vetou totalmente o autégrafo do

Projeto de Lei n° 0344.0/2020, de autoria do Deputado Bruno Souza, que “Altera o

art. 158 da Lei n° 3.938, de 1966, que 'Dispde sobre normas de Legislacao Tributaria

Estadual’, para o fim de fixar o prazo de validade das Certidoes Negativas de Débito

Estaduais”.

Sua Exceléncia, por meio da Mensagem em apreco, acostada as pp.

2/3 dos autos eletrdnicos, aduz as razdes do veto, nestes termos:

[.]

O PL n°® 344/2020, ao pretender dilatar o prazo de validade da
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais de 60 (sessenta) para 180
(cento e oitenta) dias, apresenta contrariedade ao interesse publico,
visto que dificultaria a fiscalizacdo tributéria, acarretaria prejuizo a
regularidade fiscal e poderia causar prejuizo a arrecadacdo, pois
poderia incentivar o inadimplemento.

O principal tributo estadual, o Imposto sobre Opera¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS),
por exemplo, é apurado periodicamente, de modo que uma certiddo
em tais moldes poderia ndo corresponder, no momento de sua
apresentacao, a realidade da época em que foi emitida.
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Ademais, a regularidade fiscal, atestada por meio da Certiddo
Negativa de Débitos Estaduais — emitida gratuitamente e sem
burocracia no instante em que é requisitada —, visa consagrar o
equilibrio nas concorréncias publicas, impedindo que empresas cuja
situacdo fiscal esteja irregular se aproveitem disso para ofertarem
menores pre¢cos em licitagdes e, por consequéncia, prejudicarem as
empresas que estejam em dia com suas obrigacodes.

Nesse sentido, a SEF recomendou vetar totalmente o referido PL,
aduzindo o seguinte:

[...] esta COJUR entendeu pertinente 0 encaminhamento dos autos a
Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT, para orientar a
manifestacao desta SEF.

[.]

A DIAT, portanto, firmou o entendimento de que o autégrafo contraria
0 interesse publico, por vislumbrar dificuldades na fiscalizacdo
tributaria e prejuizo a regularidade fiscal, em razdo do prazo mais
distendido previsto na proposicao.

Anote-se que a matéria havia sido objeto de analise por esta
Secretaria (SCC 17240/2020), em diligéncia solicitada pela Comissao
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, ocasido em que
a Diretoria de Administragdo Tributaria ja havia manifestado
contrariedade a proposicao relativa a ampliacéo do prazo de validade
das certiddes negativas, expondo que a certiddo “é disponibilizada
sem qualquer custo e obtida, repise-se, no mesmo instante em que
solicitada, ndo existindo nenhum procedimento burocratico na sua
obtencdo”; que “o principal tributo estadual, o ICMS, é apurado
periodicamente e uma certiddo com um prazo tao dilatado pode néo
corresponder a situacao fatica do momento da sua apresentacdo, em
razdo da longinqua data em que foi emitida”; que “aumenta de forma
significativa a possibilidade de o documento nao refletir a situacédo de
regularidade da empresa/pessoa junto aos Orgdos estaduais, ndo
cumprindo o seu principal objetivo”; e que “a exigéncia da
regularidade fiscal por meio da CND também tem como objetivo
estabelecer maior equilibrio nas concorréncias publicas, com o
objetivo de impedir que empresas que ndo cumpram com as suas
obrigacBes tributarias obtenham proveito desta situacdo para
oferecer menores precos na execucdo de obra e/ou servicgo,
prejudicando as empresas que cumprem as suas obrigacbes para
com o Estado”. Na mesma ocasido, esta COJUR apontou potencial
prejuizo a arrecadacdo, pois a medida poderia estimular o
inadimplemento.

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da
Fazenda, diante da informacdo técnica juntada aos autos pela
Diretoria de Administracdo Tributaria, a manifestacdo deste 6rgao e
pela existéncia de contrariedade ao interesse publico. Opina-se pelo
VETO INTEGRAL ao autografo do Projeto de Lei n°® 344/2020.
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[.]

E o relatorio.

I - VOTO

Compete a Comissdo de ConstituicAo e Justica exarar parecer
guanto a admissibilidade e o mérito dos vetos apostos pelo Governador do Estado
aos projetos de lei aprovados por esta Casa Legislativa, consoante o art. 72, II*, c/c

os arts. 144, 17, 210, IV®, e 305, § 1°* todos do Regimento Interno deste Parlamento.

Da andlise da matéria, primeiramente quanto a admissibilidade,
verifico o cumprimento dos requisitos formais atinentes a espécie, conforme previsdo

do art. 54, § 1°, da Carta Politica Estadual’, devendo, pois, a Mensagem de Veto

ser admitida.

L Art. 72. S&0 os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comiss&o de Constituicdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

[...]

Il — admissibilidade de medida provisoéria, de veto e de proposta de emenda a Constituicéo;

[...]

¢ Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenario, as proposicbes, exceto os requerimentos, mocdes e
pedidos de informacéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comiss6es, cabendo:

| — a Comisséo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposi¢des previstas nos
arts.72 e 210 deste Regimento;

[.]

Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comisséo de Constituicdo e Justica as seguintes matérias:

[...]

IV — vetos;
o]
L Art. 305. Recebida a mensagem de veto, sera ela imediatamente publicada no Diario Oficial da
Assembleia e remetida a Comissao de Constituicdo e Justica.

§ 1° A Comissao, na condicao de fragdo técnica instrutoria do Plenario da Assembleia Legislativa,
terd o prazo de 2 (duas) reunides para exarar parecer pela manutencao ou pela rejeicdo do veto,
observado o disposto no art. 54 da Constituicdo do Estado.

o]

LArt. 541...]

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia
0s motivos do veto.

[.]
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Eis que a Procuradoria-Geral do Estado, em resposta ao
diligenciamento ao Projeto de lei em epigrafe, efetuado no ambito deste Colegiado,
exarou parecer pela constitucionalidade formal e material da proposi¢cao (pp. 18/19
da verséao eletrénica dos autos), entendimento que foi ratificado no Parecer de minha

lavra (pp. 22/26), do qual transcrevo o seguinte trecho:

[.]

Assim sendo, corroboro o entendimento da Procuradoria-Geral do
Estado de que inexiste vicio de inconstitucionalidade formal e
material.

No mesmo sentido, ndo entrevejo qualquer outro impedimento que
obste o regimental prosseguimento do feito, exceto pela necessidade
de corrigir questdo de técnica legislativa, motivo pelo qual apresento
Emenda Modificativa & ementa do Projeto de Lei em analise.

Ademais, destaco que a Lei n° 12.002, de 21 de novembro de 2001,
decorrente da aprovagéo, nesta Casa Legislativa, do Projeto de Lei
n® 456, de 2001, de autoria de membro deste Poder, alterou este
mesmo art. 158 do diploma legal que ora se pretende alterar.

Registre-se que a manifestacdo contraria ao Projeto de Lei, exarada
pela Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda cingiu-
se & analise do interesse publico, com argumentos no sentido de que
a medida projetada possui o conddo de aumentar a inadimpléncia
para com o Erério.

No gue concerne ao atendimento ou nao do interesse publico,
tal analise, consoante despacho nos autos do 1° Sec retario da
Mesa, estara afeta a Comissdo de Financas e Tributa cdo e a
Comisséao de Trabalho, Administracdo e Servico Publi Co.

[.]

(grifo acrescentado)

Por seu turno, no que tange ao aspecto do interesse publico ,
abordado por Sua Exceléncia nas razGes de veto, julgo pertinente colacionar [1] o
Parecer do Deputado Jerry Comper aprovado por unanimidade na Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT) (pp. 27/33), bem como [2] o Parecer do Deputado
Fabiano da Luz, também, aprovado por unanimidade na Orbita da Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP) (pp. 34/38), dos quais destaco

0s seguintes fragmentos:
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1. Parecer da Comisséo de Financas e Tributacéo:

[.]

Da analise da matéria sob a 6tica da administracao fiscal verifico que
a necessidade de as empresas comprovarem a sua regularidade
com as obrigacdes tributarias, por intermédio da CNDE, com
validade de apenas 60 (sessenta) dias, em nada contribui para a
valorizacao da boa-fé do particular perante o Poder Publico.

Dessa forma, ampliar para 180 (cento e oitenta) a v alidade de
tais _Certidoes contribuira no processo de desburocr atizacédo e
na busca do fortalecimento da economia, em respeito aos
principios da livre iniciativa da atividade econdmi ca.

Assim, conforme o Autor do Projeto de Lei em exame, 0 _prazo
de validade de 180 (cento e oitenta) dias das CNDEs ja é
praticado no_ambito federal, nos termos do art. 10 da Portaria
Conjunta da Receita Federal do Brasil e Procuradori _a-Geral da
Fazenda Nacional n® 1.751, de 3 de outubro de 2014.

Dessa forma, ndo ha que se falar em geracdo de desp esas
decorrente _da proposicdo legislativa, razdo pela qu al _nao
vislumbro ébices que impecam a sua tramitacao

(grifo acrescentado)

[.]

2. Parecer da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico

Publico:

[.]

Assim, da andlise que regimentalmente me compete, observo que a
proposicao traz providéncia importante para garantir que o Estado de
Santa Catarina adote o mesmo prazo de validade que a Unido ja
concede para as Certidbes Negativas de Débito, contribuindo,
sobremaneira, para manter a simetria entre a legislacado federal e a
estadual e, assim, salvaguardar a seguranca juridica necesséria a
prestacéo de servigos publicos.

Nesse sentido, observo que a medida visada pelo Pro  jeto de Lei
sob_exame quarda pertinéncia_com_0s _interesses soci ais, e,
sendo_assim, vislumbro presente na proposta o0 seu i nteresse
publico, razdo pela gual concluo que merece ser aca _ tada neste

Parlamento.
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[.]

(grifo acrescentado)

Nesse sentido, ainda quanto ao exame de mérito, julgo que o veto
total aposto ao autégrafo do Projeto de Lei n° 0344.0/2020 ndo deve ser mantido,
sobretudo por restar claro, nos Pareceres acima referenciados, que se vislumbra o
interesse publico na proposicdo, vez que ampliar para 180 (cento e oitenta) a
validade de tais Certid6es ird contribuir no processo de desburocratizacdo e na
busca do fortalecimento da economia, em respeito aos principios da livre iniciativa

da atividade econdmica.

Ante 0 exposto, quanto a analise exigida neste Colegiado (art. 72, I,
c/c arts. 210, IV, e 305, § 1°, do Rialesc, e art. 54, 88 1°, 4° e 5°, da CE/89) conduzo
voto pela ADMISSIBILIDADE formal da Mensagem de Veto n°® 01270/2022 , e, no
mérito, pela REJEICAO do Veto Total aposto ao autdgrafo do Projeto de Lei n°
0344.0/2022, encaminhando-se a matéria a superior deliberacdo do Plenério desta
Assembleia Legislativa.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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