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VETO—/{""V&Q/ o EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORA

/76/ 344 /-xi-ur,w

DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituic&o do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 344/2020, que “Altera o art. 158 da Lei
n° 3.938, de 1966, que 'Dispde sobre normas de Legislagéo Tributaria Estadual’, para o fim
de fixar o prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais”, por ser contrario
ao interesse publico, com fundamento no Oficio n® 016/2022, da Consultoria Juridica da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

O PL n° 344/2020, ao pretender dilatar o prazo de validade da
Certidao Negativa de Débitos Estaduais de 60 (sessenta) para 180 (cento e oitenta) dias,
apresenta contrariedade ao interesse publico, visto que dificultaria a fiscalizag&o tributaria,
acarretaria prejuizo a regularidade fiscal e poderia causar prejuizo & arrecadago, pois
poderia incentivar o inadimplemento.

O principal tributo estadual, o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulag&o de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), por exemplo, é apurado
periodicamente, de modo que uma certiddo em tais moldes poderia ndo corresponder, no
momento de sua apresentacéo, a realidade da época em que foi emitida.

Ademais, a regularidade fiscal, atestada por meio da Certiddo
Negativa de Débitos Estaduais — emitida gratuitamente e sem burocracia no instante em
que é requisitada —, visa consagrar o equilibrio nas concorréncias publicas, impedindo que
empresas cuja situagéo fiscal esteja irregular se aproveitem disso para ofertarem menores
precos em licitagdes e, por consequéncia, prejudicarem as empresas que estejam em dia
com suas obrigacgées.

Nesse sentido, a SEF recomendou ar totalmente o referido

PL, aduzindo o seguinte:

[...] esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Administragdo Tribufaria — /DIAT, para orientar a
manifestagdo desta SEF.

[...]
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A aefliente da Mesa

ACEX]
em 13/ 07 /AL
Deputadoe Ricardo Alba
19 Secretério
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A DIAT, portanto, firmou o entendimento de que o autégrafo contraria
o interesse plblico, por vislumbrar dificuldades na fiscalizacéo
tributaria e prejuizo a regularidade fiscal, em raz&o do prazo mais
distendido previsto na proposig&o.

Anote-se que a matéria havia sido objeto de analise por esta Secretaria
(8CC 17240/2020), em diligéncia solicitada pela Comissdo de
Constituicao e Justica da Assembleia Legislativa, ocasido em que a
Diretoria de Administragdo Tributaria ja& havia manifestado
contrariedade & proposicao relativa @ ampliagéo do prazo de validade
das certiddes negativas, expondo que a certidao “é disponibilizada sem
qualquer custo e obtida, repise-se, no mesmo instante em que
solicitada, nédo existindo nenhum procedimento burocratico na sua
obteng&o”; que “o principal tributo estadual, o ICMS, é apurado
periodicamente e uma certiddo com um prazo téo dilatado pode n&o
corresponder a situagéo fatica do momento da sua apresentagéo, em
razao da longinqua data em que foi emitida”; que “aumenta de forma
significativa a possibilidade de o documento n&o refletir a situagéo de
regularidade da empresa/pessoa junto aos 6rgéos estaduais, ndo
cumprindo o seu principal objetivo”; e que “a exigéncia da regularidade
fiscal por meio da CND também tem como objetivo estabelecer maior
equilibrio nas concorréncias publicas, com o objetivo de impedir que
empresas que ndo cumpram com as suas obrigacdes tributarias
obtenham proveito desta situagdo para oferecer menores pregos na
execugdo de obra e/ou servico, prejudicando as empresas que
cumprem as suas obrigacées para com o Estado”. Na mesma ocasido,
esta COJUR apontou potencial prejuizo a arrecadagéo, pois a medida
poderia estimular o inadimplemento.

[.]

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda,
diante da informagdo técnica juntada aos autos pela Diretoria de
Administracéo Tributaria, a manifestagéo deste drgéo é pela existéncia
de contrariedade ao interesse publico. Opina-se pelo VETO
INTEGRAL ao autdégrafo do Projeto de Lei n° 344/2020.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

raz8es que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagso
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvt_PL_344 20 SEF

Florianépolis, 7 de julho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 344/2020

Altera o art. 158 da Lei n° 3.938, de 1966, que “Dispbe sobre
normas de Legislacéo Tributaria Estadual’, para o fim de fixar o

prazo de validade das Certidées Negativas de Débito
Estaduais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O art. 158 da Lei n® 3.938, de 26 de dezembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. 158. O prazo de validade da Certidio Negativa de Débitos
Estaduais devera constar do seu texto e sera de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data da sua emiss&o.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
praduzindo efeitos apés 180 (cento e oitenta) dias desta data.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, is de junho

Deputado MOACH LSA
Pr/esf e

de 2022.

PL, 44412020 ‘Tcordenadaria de Expedients,



AL
ESTADO DE SANTA CATARINA }/
SECRETARIA DE ESIADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA
OFiCIO n° 016/2022/SEF/COJUR Florianépolis, data da assinatura digital.

Ref.. SCC 10314/2022

Senhor Secretario,

A Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL submeteu & analise desta Secretaria de Estado
da Fazenda - SEF o autégrafo do Projeto de Lei n® 344/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa,
de origem parlamentar, que “Altera o art. 158 da Lei n° 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas
de Legislagéo Tributaria Estadual’, para o fim de fixar o prazo de validade das Certiddes Negativas
de Débito Estaduais™.

A manifestacdo desta Secretaria tem por objetivo verificar a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico do autdgrafo em questéo, a fim de subsidiar o Governador na
adogao das providéncias inerentes ao processo legislativo.

Neste contexto, esta COJUR entendeu pertinente o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Administrag&o Tributaria — DIAT, para orientar a manifestacao desta SEF.

Atendendo & solicitagdo, a DIAT manifestou-se por meio da Informagédo GETRI n° 259/2022
(fls. 05 e 06), expondo em sintese que:

“(...)

Conforme ja explanado, o presente Autégrafo do Projeto de Lei (PL) n® 344/2020 trata de alteragdes
na Lei n® 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas de Legislacao Tributaria Estadual'.

O PL altera o prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos (CND) Estaduais estabelecido no
art. 158 da Lei 3.938, de 1966, de 60 (sessenta) dias para 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, um
aumento de 3 (trés) vezes o prazo hoje fixado.

Ocorre que o Estado possui tributos de recolhimento mensal, sendo importante a manuten¢éo do
prazo de 60 (sessenta) dias para melhor fiscalizag&o tributaria e permanéncia da regularidade fiscal.

Dessa forma, n&o ha qualquer motivo razoavel a ensejar a alteragéo descrita no PL em evidéncia,
sendo contraria ao interesse publico.

Sendo assim, opinamos pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n® 344/2020.
(...)"

A DIAT, portanto, firmou o entendimento de que o autégrafo contraria o interesse publico,
por vislumbrar dificuldades na fiscalizagao tributaria e prejuizo a regularidade fiscal, em razéo do
prazo mais distendido previsto na proposicéo.

Anote-se que a matéria havia sido objeto de andlise por esta Secretaria (SCC 17240/2020),
em diligéncia solicitada pela Comiss&o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, ocasido
em que a Diretoria de Administrag&o Tributéria j& havia manifestado contrariedade a proposicso
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relativa a ampliagdo do prazo de validade das certiddes negativas, expondo que a certiddo “é
disponibilizada sem qualquer custo e obtida, repise-se, no mesmo instante em que solicitada, n3o
existindo nenhum procedimento burocratico na sua obteng&o”; que “o principal Tributo estadual, o
ICMS, é apurado periodicamente e uma certiddo com um prazo téo dilatado pode n&o corresponder
a situagéo fatica do momento da sua apresentagdo, em raz&o da longinqua data em que foi emitida”:
que “aumenta de forma significativa a possibilidade de o documento nao refletir a situacdo de
regularidade da empresa/pessoa junto aos 6rgdos estaduais, ndo cumprindo o seu principal
objetivo”; e que “a exigéncia da regularidade fiscal por meio da CND também tem como objetivo
estabelecer maior equilibrio nas concorréncias publicas, com o objetivo de impedir que empresas
que ndo cumpram com as suas obrigagdes tributarias obtenham proveito desta situacdo para
oferecer menores precos na execugdo de obra e/ou servigo, prejudicando as empresas que
cumprem as suas obrigagdes para com o Estado”. Na mesma ocasido, esta COJUR apontou
potencial prejuizo a arrecadagéo, pois a medida poderia estimular o inadimplemento.

Diante desse contexto, observadas as razdes apresentadas pela DIAT ao apreciar o projeto
e o autégrafo, conclui-se que ha contrariedade ao interesse publico no autégrafo do Projeto de Lei
n° 344/2020.

Assim, considerando que a presente manifestacdo esta restrita & existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico, considerando que os autégrafos sdo também encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para dizer sobre a legalidade e a constitucionalidade (art. 17,
I, do Decreto Estadual n® 2.382/2017), submete-se a matéria a vossa apreciacdo e posterior
encaminhamento & Diretoria de Assuntos Legislativos.

Luiz Henrigue Domingues da Silva
Consultor Executivo

Observadas as competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, diante da
informagdo técnica juntada aos autos pela Diretoria de Administragéo Tributaria, a manifestacso
deste 6rgdo € pela existéncia de contrariedade ao interesse publico. Opina-se pelo VETO
INTEGRAL ao autégrafo do Projeto de Lei n°® 344/2020.

A DIAL, para prosseguimento.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 10256/2022
Autoégrafo do PL n® 344/2020

Veto totaimente o autégrafo do Projeto de Lei n® 344/2020, que “Altera o art. 158 da Lei
n°® 3.938, de 1966, que ‘Dispde sobre normas de Legislagéo Tributaria Estadual’, para o fim de fixar
0 prazo de validade das Certiddes Negativas de Débito Estaduais”, por ser contrario ao interesse
publico.

Florianépolis, 7 de julho de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto tolal PL_344_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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