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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0221.1/2021 de autoria da
Deputada Paulinha que visa criar o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques

Industriais no Estado de Santa Catarina.

A justificativa, em suma, trazia pela autora do Projeto de Lei
é ser:

[...] notéria a necessidade da criagdo de um programa de

incentivo de ambito estadual, que vise estimular a

producdo industrial no Estado, sobretudo através do

fornecimento de utensilios pelo poder publico que

possibilitem as a¢des coordenadas do setor produtivo.[...](FI.

6 dos autos digitais);

Submetido a Comissdo de Constituicdo e Justica foi
designado inicialmente relator o Deputado Cel. Mocelin que requereu diligiéncias
a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavél, e a FECAM.
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Em resposta, a PGE manifestou ndao haver ébice legal ou
constitucional ao Projeto de Lei, exceto pelos incisos | e Il do 82° do art. 4, os

quais no seu entender s&o inconstitucionais, em razao de:

1- Ofender o principio da separacdo dos Poderes,
porquanto o dispositvo supracitado do PL autoriza o
chefe do Poder Executivo a doar ou ceder bens publicos
sem especificar quais, ao passo que o STF ja decidiu na
ADI 425 ser necessario especificar qual bem especifico o
Poder Legislativo autoriza o Executivo a dispor.

2- E ainda, por ofender a autonomia municipal, ao autorizar
a cessao e doacdo de bens municipiais, compenténcia

essa exclusiva dos legislativos municipais.

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico Sustentavél se

manfistou contraria ao Projeto de Lei.

A Deputada Ana Campagnolo foi designada nova relatora na
Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo apresentado relatério e voto pela
admissibilidade do Projeto de Lei com emenda supressiva que suprime 0S incisos
| e lll do 82° do art. 4, acatando o entendimentodo PGE. Foi acompanhada pela

unanimidade dos membros daquela Comisséo.

E o breve relatorio.

II-VOTO

Da andlise nesta Comissdo, h4 que se observar o que
preceituam os arts. 73, Il, e 144, 1ll, do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer

proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
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publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao ao plano plurianual, & lei de

diretrizes orgcamentarias e ao orgamento anual.

No Projeto de Lei, ora apresentado, como bem se extrai do

parecer da PGE™:

Sob o enfoque orcamentéario, registre-se que ndo se
constata a criacdo ou o0 aumento dedespesa como
decorréncia do PL, ndo se aplicando, portanto, a exigéncia
constitucional de indicacdo da dotacdo orcamentaria que
dard suporte ao inicio do programa (art. 123, |, da Carta
Estadual).

De acordo com o principio orcamentario da proibicdo de
estorno de verbas, € vedada a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para

outro, sem prévia autorizacao legislativa (CF, art. 167, VI).

Contudo, a Emenda Constitucional no 85 de 2015 trouxe
uma excecao ao principio da proibicdo de estorno de verbas

ao acrescentar o § 5° no art.167 da CF/88, segundo o qual:

"8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra
poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologla e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia

autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”

! Autos fisicos fl.21 frente e verso, digitais doc 4. Resultados de Diligéncias pgs 19 e 20.
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Cuida-se de excecao aplicavel a matéria objeto do presente
PL, o que se compatibiliza, inclusive, com a previsao do art.
7°, que delega ao Poder Executivo a atribuicdo de
regulamenta a proposicdo legislativa. Assim, com o
desiderato de implementar a politica publica no ambito
dasatividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, o Chefe do
Poder Executivo se encontra autorizado arealocar o0s
recursos or¢camentarios de uma categoria de programacao
para a outra, ou de um érgao para o outro, sem necessidade

de prévia autorizacdo do Poder Legislativo.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a
competéncia da Comissdo de ConstituicAio e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, estd apto ao prosseguimento de seu tramite

nesta Assmbléia Legislativa.

Ante 0 exposto, no que concerne as atribuicbes
desta Comissdo de Financas e Tributagdo, manifesto-me, com fulcro na
inteleccdo combinada dos arts. 73, Il, 144, 1, 145, caput, parte final e 209, I,
FAVORAVEL pela continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°
0221.1/2021 nos termos da emenda supressiva apresentada na Comisséo de
Constituicdo e Justiga.

Sala da Comisséao,

Deputado Silvio Dreveck

Relator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



