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Cria o Programa de Estjmulo a\Cfagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Cajarina..

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagdo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico: Sao ag¢des do Programa de Estimulo a
Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

I - promogao das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdémico e social,

Il - promogédo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo, assegurados 0s recursos
humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;

lll - redugdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagédo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao em cada esfera de governo, com desconcentragao em cada municipio por meio
das associagbes de municipio;

V - promog¢do da cooperacao e interacdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacao nas Instituigdes Cientifica,
Tecnolégica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragao, a
constituicao e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao e de
parques e polos tecnolégicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl - promogao da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

VIIl - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovacgao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocgéo e continuidade dos processos de formagao e
capacitacao cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacid % operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos |[de fom&nto e de crédito, bem

como sua permanente atualizagéo e aperfeicoamento;

Xl - simplificagao de procedimentos para gestao de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagéo e adogao de controle por regultadgs gm sua avaliagao,
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Deputado Ricardo Alba
10 Secretdrio
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Xl - utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao;

XV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina compreende a atuagao conjunta de agdes do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em coordenagdo aos Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa
atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico: Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo a Criagao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| - Industria: atividade econdmica, onde ocorre a transformagao
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial.

Il — Criador industrial: pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de cria¢ao de projeto industrial,

[l - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagcao de
atividades voltadas a inovagao;

IV - inovagao: introdugao de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou
que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho;

V - Instituigao Cientifica, Tecnolégica e de Inovacao (ICT):
orgao ou entidade da administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos;

VI - Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
finalidade a gestao de politica institucional de inovagéo e por competéncias minimas as
atribuicdes previstas nesta Lei;

VIl - fundagéo de apoio: fundagéo criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacao de interesse das
ICTs, nos termos da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
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VIII - parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagéo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

X - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnoldgico
caracterizado pela presengca dominante de micro, pequenas e médias empresas com
areas correlatas de atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e
com predisposicao ao intercambio entre os entes envolvidos para consolidagéo,
marketing e comercializagdo de novas tecnologias;

Xl - extensdo tecnologica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnologicas e na sua
disponibilizacao a sociedade e ao mercado;

XIl - bénus tecnologico: subvengdo a microempresas e a
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagdes orgamentarias de 6rgéos e
entidades da administragédo publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratagdo de servigos
tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XIIl - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacao, passivel de aplicagcdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao." (NR)

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de
Santa Catarina, de seus Municipios e associagbes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento poderao estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao envolvendo empresas, ICTs
e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracgéo de produtos, processos e servigos inovadores
e a transferéncia e a difusao de tecnologia industrial.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e o0s projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acbes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovacéo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagao e a capacitagao de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagbes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criagao, a implantagao e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovacao, incluidos parques e polos tecnologicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnologico, o aumento da competitividade e a
interagao entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, o0s parques e polos
tecnolégicos industriais e os demais ambientes promotores da inovagcao estabelecerdo
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suas regras para fomento, concepgéo e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecao de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput O Poder Executivo de
Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| - ceder o uso de imdveis para a instalagdo e a consolidagao
de ambientes promotores da inovagao, diretamente as empresas e as |CTs interessadas
ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a
gestao de parques e polos tecnologicos e industriais e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou né&o financeira, na forma de
regulamento;

Il - participar da criacdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem
mecanismos que assegurem a segregacao das funcdes de financiamento e de execucgao.

Il — efetivar por meio de cessdes, doacgoes ou alienagbes, a
disponibilidade de areas para a criagao e efetivacao de parques industriais no Estado de
Santa Catairna.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardao na
interacdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovacao no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratoérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovagao
tecnoldgica para consecucgao das atividades de incubac¢ao, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas préprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao, desde que tal permissao nao interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite;

Il - permitir 0 uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissdao de que
tratam os incisos | e Il do caput obedecerao as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagdes
interessadas.” (NR)

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das sessoes,

Paulinha
Deputada Estadual
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A presente proposta legislativa vem trazer ao Estado de Santa Catarina
uma iniciativa publica de estimulo a criagao de parques industriais, com o objetivo de

propiciar o desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa Catarina.

Santa Catarina possui PIB industrial de R$ 66,3 bilhdes, equivalente a
5,0% da industria nacional. Emprega 804.796 trabalhadores na industria. E o sétimo
maior PIB do Brasil, com R$ 247.9 bilhbes. Com 7,3 milhdes de habitantes, é o 10°

estado mais populoso do Pais.

Sob tal aspecto, € notdria a necessidade da criagdo de um programa de
incentivo de ambito estadual, que vise estimular a produgdo industrial no Estado,
sobretudo através do fornecimento de utensilios pelo poder publico que possibilitem as

acoes coordenadas do setor produtivo.

Ante 0 exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do presente

Projeto de Lei.

Sala das sessoes,

Paulinha

Deputada Estadual



¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 221.1/2021

EMENTA: Cria o Programa de Estimulo a
Criacao de Parques Industriais no Estado de
Santa Catarina.

AUTOR: Deputada Paulinha

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

Cuida-se de projeto de lei de origem parlamentar que visa
instituir programa de estimulo a criagdo de parques industriais no Estado de Santa
Catarina. O programa compreende a atuagdo conjunta de agdes do Executivo
Estadual, em coordenagdo aos municipios e associacbes municipais, e,
conjuntamente com o setor produtivo industrial.

Antes de fixar o entendimento, peco vénia para buscar a
melhor compreensao dos termos do processo, principalmente no que tange a
instrumentalizacdo desse programa no ambito das relagdes dos municipios e dos
orgaos estaduais ligados a pasta de Desenvolvimento Econémico Sustentavel.

Pelo exposto, submeto a essa Comissdo o pedido de
diligenciamento a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e a Federacdo Catarinense de Municipios
- FECAM.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

bdaprovou Bunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) [ substitutiva global
Crejeitou [Imaioria [lsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | CORONEL MOCELLIN , referente ao
Processo | PL/0221.1/2021 , constante da(s) folha(s) numero(s‘) o9

ons.: [ Rropiominds de Dli omene:

Dep. Coronel Mocellin ‘

0l prd| (]
Dep; Fébiano da Luz

O K O
Dep. Joao Amin

O B O
Dep. José Milton Scheffer

O =) O
Dep. Mauricio Eskudlark

o = of O

Dep. Moacir Sopelsa

O > O
Dep. Paulinha

0 1 O
Dep. Valdir Cobalchini

O | |

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.
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0O CSTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0379/2021

Florianépoilis, 29 de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0221.1/2021,

que “Cria o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de
Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

__._/g_ /; Zrrpasy /‘:3‘414.4}'/ {
Marlise Furtado Arruda’Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr2020.RQX 178

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN ”A F
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559 200 ."'.I'IIJ'\ p
www.alesc.sc.gov.br - - P
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Oficio GPS/DL/ 0604/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Floriandpolis, 29 de junho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa
em exame.

Atenpciosamente,

rimeiro Secretario
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Paléacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0605/2021

Excelentissimo Senhor
CLENILTON CARLOS PEREIRA

Presidente da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa

em exame.
vy
Atenciosamente,
Deputa ICARDO ALBA
rimeiro Secretario
f.

Palacio Barriga Verde GC2021/RQX178 A N l'I' ;
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC Z{]U ANOS r

Fone 48) 3221 2954/2559 o
www.alesc.sc.gov.br
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‘ ESTADO DE SANTA CATARINA
i, .%. CASA CIVIL

Oficio n° 1285/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de agosto de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0604/2021,
encaminho o Parecer n°® 347/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio GABS
n® 1251/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a
Criagéo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegag&o de competéncia

OF 1285_PL 0221 1_21_PGE_SDE_enc
SCC 1238012021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br






ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 347/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12453/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0221.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n°0221.1/2021, que “Cria
o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”. Norma programa. Politica Publica. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Fomento as atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Emenda Constitucional n° 85/2015. Competéncia legislativa
concorrente dos entes federados. Constitucionalidade formal orgénica. Estimulo a
criagdo de parques industriais. Autorizagdo parlamentar para cesséo de uso de
iméveis publicos e efetivagdo de disponibilidade de areas. Violagdo a separagéo
dos poderes. Ofensa a autonomia municipal. Inconstitucionalidade material.
Compatibilidade orgamentaria com a Constituicho. Auséncia de vicios de
legalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Jurl’dicé,

RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 1096/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de julho de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou desta Procuradoria o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a
Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

A proposi¢ao possui a seguinte redagéao:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo dnico: S&o agbes do Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina:

I - promogéo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social;

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagdo, assegurados os recursos humanos, econémicos e
financeiros para tal finalidade;

Il - redugdo das desigualdades regionais;

Pagina 1 de 12
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada
esfera de governo, com desconcentragdo em cada municipio por meio das
associagdes de municipio;

V - promogdo da cooperagdo e interagdo entre os entes publicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovag&o nas Instituigdes Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagéo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituigdo e a
instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de parques e
polos tecnolégicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;
VIII - incentivo & constituigho de ambientes favoraveis a inovagdo e as

atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promogé&o e continuidade dos processos de formagéo e capacitagdo cientifica
e tecnolégica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICT;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

Xl! - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovagéo e adogao de controle por resultados em sua avaliagdo;

XIl - utilizagéo do poder de compra do Estado para fomento a inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado
de Santa Catarina compreende a atuago conjunta de agdes do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, em coordenagdo aos Municipios e

H 1 e
associagBes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou

visa atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico: Consideram-se elementos do Programa de Estimulo & Criagéo
de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

l - Industria: atividade econdmica, onde ocorre a transformagio de
matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial.

Il - Criador industrial: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de
criagdo de projeto industrial;

Il - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnol6gico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagéo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de
atividades voltadas a inovaggo;

IV - inovagéo: introdugédo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregagéo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho;
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V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT): 6érgdo ou entidade
da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VI - Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a
gestdo de politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as
atribuicdes previstas nesta Lei;

VIl - fundagdo de apoio: fundagao criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo & inovagao de interesse das ICTs,
nos termos da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

VIII - parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promogido de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovagéo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si:

X - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela
presenga dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas
correlatas de atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos
organizados e com predisposigdo ao intercdmbio entre os entes envolvidos
para consolidagdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologia;

Xl - extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnolégicas e na sua disponibilizagéo
a sociedade e ao mercado;

Xll - bénus tecnoldgico: subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotagdes orgcamentérias de 6rgéos e
entidades da administracdo publica, destinada ao pagamento de
compartihamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnol6gicos, de contratagdo de servicos tecnolégicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles
servigos, nos termos de regulamento;

Xlll - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagao,
passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovag&o."
(NR)

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de Santa Catarina,
de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdao de
tecnologia industrial.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os
projetos  internacionais de  pesquisa tecnologica, as acgdes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovagao,
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inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagdo e a capacitagio de
recursos humanos qualificados.

Art. 4 °© O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs podero
apoiar a criagéo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagao, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos
industriais e os demais ambientes promotores da inovagdo estabelecerdo suas
regras para fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em parceria e
para selegdo de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina, seus
Municipios e associagbes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de
fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| - ceder o uso de iméveis para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagéo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missdo institucional a
gestdo de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de
empresas, mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na
forma de regulamento;

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades gestoras de parques
tecnologicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos
que assegurem a segregacao das fungdes de financiamento e de execugéo.

lil - efetivar por meio de cessdes, doagdes ou alienagdes, a disponibilidade de
areas para a criago e efetivagdo de parques industriais no Estado de Santa
Catarina.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na

interagdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-thes o acesso aos

instrumentos de fomento, visando ao adensamento do processo de inovagdo no
Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira
e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio;

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com ICT ou empresas em agdes voltadas & inovagédo
tecnoldgica para consecugéo das atividades de incubagéo, sem prejulzo de sua
atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias por
ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo, desde que tal permissdo ndo interfira diretamente
em sua atividade-fim nem com ela conflite;

I - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

Paragrafo inico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos |
e Il do caput obedeceréo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados
e divuigados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
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assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais
organizagdes interessadas." (NR)

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 90
(noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente (disponivel para consulta no sitio
eletrénico da Assembleia Legislativa de Santa Catarina):

A presente proposta legislativa vem trazer ao Estado de Santa Catarina uma
iniciativa publica de estimulo a criagdo de parques industriais, com o objetivo de
propiciar o desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa
Catarina. Santa Catarina possui PIB industrial de R$ 66,3 bilhdes, equivalente a
5,0% da indastria nacional. Emprega 804.796 trabalhadores na industria. E o
sétimo maior PIB do Brasil, com R$ 247,9 bilhées. Com 7,3 milhdes de
habitantes, é o 10° estado mais populoso do Pais. Sob tal aspecto, é notodria a
necessidade da criacdo de um programa de incentivo de &ambito estadual, que
vise estimular a produgdo industrial no Estado, sobretudo através do
fornecimento de utensilios pelo poder publico que possibilitem as agbes
coordenadas do setor produtivo.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

Convém ressaltar que o art. 19, Il, do Decreto no 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecgao de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de modo
que a analise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei
(PL), nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

Em sintese, a proposigao legislativa se encontra estruturada em oito artigos, que cuidam
de instituir "o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”.

O ato de iniciativa parlamentar amolda-se ao que a doutrina convencionou nomear
de programa (ou mesmo politicas publicas), uma vez que se limita a fixar diretrizes,
estabelecendo a coordenagdo de meios a disposigdo do Estado com a finalidade de
alcancar determinados objetivos:

Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa definigio: o fato de que a
politica publica é um programa, isto é, um conjunto coordenado de agdes;
a adjetivacdo de que se trata de agbes governamentais, ou seja, levadas a cabo,
ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem ser
socialmente relevantes (Cavalcante Filho, Jodo Trindade em LIMITES DA
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS, Uma proposta de
releitura do art. 61, § 1°, Il, e, da Constituigao Federal).

Nao ha macula na proposta parlamentar, visto que ndo se imiscui nas atribuigbes do
Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) e no art.
50, § 2.° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Isso porque os parametros para a
investigagdo da iniciativa parlamentar cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao préprio
exercicio da fungdo administrativa.
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Percebe-se, entdo, que o que se veda é a deflagragcdo de processo legislativo,
por parlamentar, que possua o intento de remodelagdo de 6rgdos do Executivo, carreando a
estes novas e inéditas atribui¢des. Em contraposicéo, a mera explicitagéo e/ou regulamentacgao de
uma atividade que ja cabe ao 6rgao ndo desborda na inconstitucionalidade do PL.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgdo e na construgdo de leis definidoras de
politicas publicas ndo esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de

iniciativa do Poder Executivo. A esse propésito, escreveu Anténio Carlos Torrens sobre o papel do
Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboragdo de leis, quanto pela insergio de procedimentos externos como
consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposicdes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas:
uma abordagem preliminar. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, v. 50, n.
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n°® 290.549/RJ.
Discutia-se lei que criara programa intitulado Rua da Saude. No voto do Relator, afirma-se,
em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, n3o
representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

(-..) a criag&@o do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagéo, coordenagédo e
acompanhamento do programa ficard a cargo do 6rgdo competente do
Poder Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a execugdo do programa.

O projeto em comento ndo inova nas atribuigdes dos érgéos da Administracdo Publica,
apenas estabelece providéncias a serem perseguidas pelo Poder Publico a fim de instituir

e promover "o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”.

Portanto, conclui-se que a proposigdo legislativa n3o possui vicio de iniciativa,
atendendo a previsdo regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela
Constituigdo Estadual (art. 50).

Nao se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Quanto ao aspecto formal organico, ndo ha odbice, vez que encontra respaldo no
federalismo cooperativo e nas competéncias legislativa e material do art. 23 e 24 da Carta Magna,
na redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 26 de feveireiro de 2015, que alterou e
adicionou dispositivos na Constituigdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao:

Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a4 educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

A EC 85/2015 tratou de atribuir ao Poder Publico a incumbéncia de estimular a formagéao
e fortalecimento da inovagdo nas empresas, inclusive mediante a constituicdo e manutencéo de
parques e polos tecnoldgicos (art. 219, paragrafo Unico, da CF/88) e, para tanto, reforgou a
competéncia legislativa concorrente de todos os entes federados (art. 219-B):

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaborag&o entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislario
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

O federalismo de cooperagdo brasileiro pauta-se pelo respeito & autonomia dos entes
federados, decorréncia do processo de descentralizagéo politica. Na conformacéo federativa de
terceiro grau, a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal possuem
competéncias administrativas e legislativas delineadas no texto da Constituicdo, consagrando
verdadeira formula de divisdao de centros de poder no Estado Democratico de Direito.

Seguindo o modelo de reparticdo de competéncia legislativa, tragado pelo art. 24, § 1.°a
3.9, da CF, compete a Unido dispor sobre normas gerais e, aos Estados e ao Distrito Federal,
tratar sobre o tema de forma supletiva ou suplementar.

A Unigo, valendo-se dessa competéncia legislativa, editou a Lei n° 13.243/2016, que
dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo, observada a seguinte diretriz (art. 2°):

VI - estimulo a atividade de inovagao nas Instituigées Cientifica, Tecnol6gica e de
Inovagéo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a
instalagio de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagédo e de parques e
polos tecnolégicos no Pais;

Desse modo, podem os Estados e o Distrito Federal legislarem de forma complementar
para atender peculiaridades locais, mas sem perder de vista a lei federal editada pela Uni&o.
Consoante jurisprudéncia do STF, na distribuigdo de competéncia legislativa, deve-se prestigiar o
federalismo cooperativo e as iniciativas regionais e locais (Supremo Tribunal Federal. Plendrio.
ADI 4.060/SC. Relator: Ministro Luiz Fux. 25/2/2015, unanime. DJe de 4/05/2015), a fim de que
pormenorizem normais gerais e supram lacunas existentes na lei nacional.

Trata-se de legitimo exercicio da competéncia concorrente, nos limites dos arts. 23, 24, e
219-B da Constituigcao, inexistindo vicios de constitucionalidade formal orgénica.

No que concerne a andlise de compatibilidade material com a Carta Magna, o fomento
estatal a criagcdo de parques industriais, objetivando o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, é
legitimo e conta com previsdo constitucional (CF/88):

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnolégica e a inovagéo.
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§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnol6gica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacéo.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigbes
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e & pesquisa cientifica e
tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execugédo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulagéo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuag&o no exterior das instituigbes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, com vistas & execugdo das atividades
previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da
populagao e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo anico. O Estado estimulara a formagéo e o fortalecimento da inovagao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituigéo e
a manutengdo de parques e poios tecnoiégicos e de demais ambientes
promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagdo,
absorgéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Em outra passagem, a Constituicdo Federal autoriza forma indireta de intervengéo do
Estado na ordem econdmica, por intermédio do fomento (art. 174). Dessa maneira, cabe ao
Estado exercer, na forma da lei, as fungdes de planejamento, fiscalizagdo e incentivo da atividade
econdmica. Para Rafael Carvalho de Rezende:

O fomento publico pode ser definido como incentivos estatais, positivos ou
negativos, que induzem ou condicionam a pratica de atividades desenvolvidas em
determinados setores econdmicos e sociais, com o intuito de satisfazer o interesse
publico (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo.
Método)

Trata-se, em suma, de projeto de lei que busca catalisar a agdo coordenada das
instancias politicas (estadual e municipal) e dos entes privados, a fim de promover o
desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa Catarina.

Em seu artigo primeiro, cuida de elencar as diretrizes para concretizar o programa de
estimulo a criagdo dos parques industriais. Na sequéncia, estabelece a incumbéncia de atuagao
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conjunta do Poder Executivo estadual e municipal, englobando associagbes municipais e o setor
produtivo e industrial (art. 2° a 4°).

Contém ainda previsdo de parcerias entre os 6rgaos publicos e privados (art. 6°),
notadamente por meio de compartilhamento e permissao de uso de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e instalagdes.

Harmoniza-se, portanto, com os instrumentos de cooperagéo previstos no art. 219-A da
CF/88:

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartiihamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Digna de nota é a previsado do art. 4°, §2, | e lll, do PL, que abaixo se repete:

Art. 4 ° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderao
apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagéo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interagao entre as empresas e as ICTs.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina,
seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas
poderao:

| - ceder o uso de iméveis para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagéo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missé&o institucional a
gestdo de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de
empresas, mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou nao financeira, na
forma de regulamento;

Ill - efetivar por meio de cessdes, doagdes ou alienagdes, a disponibilidade
de areas para a criagdo e efetivagdo de parques industriais no Estado de
Santa Catarina.

O dispositivo concede, em sintese, autorizagdo para que o Poder Publico ceda o uso de
iméveis publicos, bem como autorizagdo para negociar, por meio de cessdes, doagdes ou
alienagdes, imdveis para a criagdo e efetivagdo de parques industriais no Estado de Santa
Catarina.

Ocorre que, nos termos do art. 12, § 1°, da Constituigdo Estadual, a doagéo ou utilizagdo
gratuita de bens iméveis depende de prévia autorizagao legislativa.

Analisando o dispositivo em sede de controle concentrado (ADI 3594), o Supremo
Tribunal Federal manteve a validade da regra constitucional que submete & autorizagéo prévia da
Assembleia Legislativa a utilizagao gratuita de bens iméveis do Estado.

Entre outros pontos, sustentava-se, na ADI, que a regra do artigo 12, paragrafo 1°, da
Constituicdo estadual ofenderia a competéncia privativa da Uni&o para disciplinar, por meio de
norma geral, a disposi¢cdo de bens publicos e afrontaria o principio da separagdo dos Poderes,
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engessando o Executivo no trato das questbes relativas & administragdo dos bens iméveis
pertencentes ao Estado.

Em seu voto, a relatora, Ministra Carmen Lucia, afastou esses argumentos. Para ela, a
auséncia do recebimento de valores que poderiam reverter para o proprio Estado e, de forma
reflexa, para os cidaddos levaram os constituintes estaduais a estabelecer que os poderes

Legislativo e Executivo deveriam compartilhar a responsabilidade da decisdo de destinagio
gratuita dos bens iméveis.

Assim, para a relatora, a regra ndo esvazia nem compromete a atuagdo auténoma do
Executivo:

‘O patriménio estadual é do povo de cada ente federado. O cuidado com ele é
atribuigéo, no espago constitucional e legal estabelecido, de cada um e de todos
os Poderes”.

E que, por meio de bens publicos iméveis dados em utilizagédo gratuita, podem ser feitos
“favores ilegitimos” que comprometam o patriménio estadual, facilitando eventuais transagées
ilegais ou inaceitaveis. Por isso, reputou-se legitimo que o constituinte estadual eleja um modelo
que some responsabilidades dos Poderes e acrescente seguranga ao cidaddo, titular do
patriménio administrado pelos agentes publicos.

No mesmo sentido, confira-se outra passagem da Constituigao estadual:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

IX - aquisigdo, administragdo, alienagéo, arrendamento e cessdo de bens iméveis
do Estado;

Assim, estabelecida a necessidade de autorizagao legislativa para a utilizagao gratuita e
para a negociagéo de bens iméveis publicos do Estado, convém observar o exposto no Parecer n°
073/2021-PGE, da lavra do Procurador do Estado Dr. André Filipe Sabetzki Boeing (Processo
SGPE COHAB 944/2019).

A opini&o juridica manifestada foi no sentido de que a concess&o pariamentar deve ser
especifica, indicando os iméveis a serem negociados pelo Poder Executivo, ndo tendo cabimento
uma autorizagéo legislativa genérica, sob pena de violagdo & separagéo dos Poderes.

Transcrevo, por oportuno, as razdes langadas no parecer supra referido:

A autorizag&o legislativa ndo pode ser de cunho genérico, sem a especificagdo de
cada bem imoével a ser doado, sob pena de caracterizagdo de delegacdo de
fungéo legislativa, em ofensa ao principio da separagéo dos poderes (CRFB, art.
29).

Veja-se, nessa linha, a ADI 425, ementada, para o que aqui interessa, nestes
termos:

[...]. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separagdo dos Poderes por norma que
atribui ao Governador autorizagdo para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens
publicos do Estado, sem especifica-los. Instrumento anémalo de delegagdo de
poderes. Inobservancia do processo legislativo concernente as leis delegadas.
Acdo, no ponto, julgada procedente. [..] (ADI 425, Relator(a): MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, juigado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062
EMENT VOL-02137-01 PP-00014) [Grifou-se]
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Transcreve-se o seguinte excerto do voto do relator, Ministro Mauricio Corréa:

[...] A Medida Proviséria 64/90, convertida na Lei 215/90, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a doar quaisquer bens do Estado, méveis ou iméveis, sem
especifica-los, ofende os principios constitucionais sensiveis (CF, artigos 2°, 25 e
34, IV), como alias bem anotado no parecer do Ministério Publico Federal (fls.
688/697). 35. Com efeito, a competéncia outorgada ao Governador, por meio de
norma genérica, votada pela Assembléia Legislativa, constitui forma de violagéo
ao principio da separagdo dos Poderes de que cuidam os artigos 2° e 60, § 4°, da
Constituigdo Federal, porquanto l|he atribui continua autorizagdo para a
disponibilidade de bens publicos do Estado. 36. Ora, essa delegagéo traduz-se em
andmalo instrumento para dispor da coisa publica, de maneira permanente e
segundo a vontade pessoal e exclusiva do Governador. [Grifou-se]

A despeito de dinamizar o processo de fomento estatal, surge inconstitucional a opgéo do
legislador (art. 4°, §2, | e lll, do PL), uma vez que estaria o Parlamento se exonerando, de forma
genérica, da incumbéncia constitucional de autorizar a negociagdo e o uso gratuito dos bens
iméveis publicos.

Sob outro viés, a proposta incide igualmente em inconstitucionalidade, uma vez que o
legislador estadual parece pretender dispor também de iméveis publicos municipais. Com efeito,
na forma em que redigido, o art. 4°, §2, | e Ill, do PL permite interpretagdo no sentido de que se
esta a autorizar que a administragdo municipal negocie e ceda o uso de seus imdveis no ambito
do programa de fomento & criagdo de parques industriais, independentemente de autorizagéo por
parte da Camara de Vereadores.

Verifica-se excesso por parte do parlamentar estadual, uma vez que a previsao usurpa a
competéncia do Poder Legislativo local, ofendendo a autonomia do Municipio para dispor sobre
seus bens (art. 18, caput, da CF/88). Viola-se ainda principio constitucional sensivel, o que
caracteriza fundamento juridico para a intervengéo federal no Estado membro (art. 34, caput e VI,
alinea 'c').

Pelos motivos acima explicitados, vislumbra-se inconstitucionalidade material no ato
parlamentar.

Sob o enfoque orgamentario, registre-se que nédo se constata a criagdo ou o aumento de
despesa como decorréncia do PL, ndao se aplicando, portanto, a exigéncia constitucional de
indicagdo da dotagdo orgamentaria que dara suporte ao inicio do programa (art. 123, |, da Carta
Estadual).

De acordo com o principio orgamentario da proibigdo de estorno de verbas, é vedada a
transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo
para outra ou de um o6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (CF, art. 167, VI).
Contudo, a Emenda Constitucional n® 85 de 2015 trouxe uma excegéo ao principio da proibicdo de
estorno de verbas ao acrescentar o § 5° no art. 167 da CF/88, segundo o qual:

"§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagédo para outra poderdo ser admitidos, no dmbito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagédo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizagéo legislativa prevista no inciso VI
deste artigo."

Cuida-se de excegédo aplicavel a matéria objeto do presente PL, o que se compatibiliza,
inclusive, com a previsédo do art. 7°, que delega ao Poder Executivo a atribuigdo de regulamentar a
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proposicdo legislativa. Assim, com o desiderato de implementar a politica publica no &mbito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, o Chefe do Poder Executivo se encontra autorizado a
realocar os recursos orgamentérios de uma categoria: de programagao para a outra, ou de um
érgéo para o outro, sem necessidade de prévia autorizagio do Poder Legislativo.

No que concerne & andlise de legalidade, a proposicdo legislativa estadual se
compatibiliza com a norma nacional pertinente (Lei n® 10.973/2004, com as alteragdes promovidas
pela Lei n® 13.243/2016), que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e & inovagao.

O PL cuida de reproduzir, ao longo de seus dispositivos, redagio semelhante a
encontrada na Lei n° 10.973/2004, ndo necessitando de maiores digressées. Contudo, inova em
relagdo & norma nacional ao prever a possibilidade de o Poder Publico realizar cessées, doagdes
ou alienagdes a fim de disponibilizar areas para criar e efetivar os parques industriais, tema que ja

foi objeto de andlise no presente opinativo quando da verificagdo de compatibilidade material com
a Constituicdo Federal.

CONCLUSAO
Isto posto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade do art. 4°, §2, | e Ill, do Projeto de Lei n° 0221.1/2021 por
ofensa a separagéo dos Poderes (CRFB, art. 2°) e violagéo & autonomia municipal (art. 18, caput,
e art. 34, caput e VII, alinea 'c', ambos da CF/88);

b) pela inexisténcia de outros dbices constitucionais ou legais & tramitagdo do Projeto de

Lei n° 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo & Criagéo de Parques Industriais no Estado
de Santa Catarina”.

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12453/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0221.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo, pelos proprios fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n°0221.1/2021, que “Cria
o Programa de Estimulo & Criaco de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”. Norma programa. Politica Publica. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Fomento as atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Emenda Constitucional n° 85/2015. Competéncia legislativa
concorrente dos entes federados. Constitucionalidade formal organica. Estimulo a
criagdo de parques industriais. Autorizagdo parlamentar para cess&o de uso de
imoveis publicos e efetivagdo de disponibilidade de areas. Violagdo a separagio
dos poderes. Ofensa a autonomia municipal. Inconstitucionalidade material.

Compatibilidade orgamentaria com a Constituigdo. Auséncia de vicios de
legalidade.

A consideragao .

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12453/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0221.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Acolho o Parecer n°® 347/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ) ,
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Oficio Conjunto DCTI/DIEC n° 1184/2021 Florianépolis, 08 de julho de 2021.
Processo SCC 12454/2021

Assunto: Manifestagdo sobre Projeto de Lei

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o, em aterigdo ao Despacho COJUR/SDE n° 193/2021, constante no
Processo SCC n° 12454/2021, vimos manifestar a opinido da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagbes (DCTI) e da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (DIEC) acerca do
Projeto de Lei n° 221.1/2021 constante no Processo SCC 12380/2021, que “Cria o Programa
de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

Primeiramente, cabivel mencionar que a Constituigdo da Republica teve uma alteragéo
importante na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo por meio da Emenda Constitucional
n° 85/2015. A politica passa, entdo, a ser promovida e incentivada pelo poder publico dos
diferentes entes federados, e possibilita diferentes parcerias com entes publicos e privados
para a difuséo, criagdo e transferéncia de tecnologia.

A partir dessa Emenda Constitucional, houve a atualizagdo da Lei de Inovagao (Lei n°
10.973 de 2004), por meio da Lei n° 13.243 de 2016, denominado de Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo que introduziu uma série de atividades a serem executadas pelos
Estados e Municipios.

Em que pese a bela iniciativa do PL 0221.1/2021, é cabivel mencionar que adaptou
trechos da Lei n® 13.243 de 2016 para aplicagdo em ambito estadual no que tange a criagdo de
parques industriais.

Contudo, ja existe PL tramitando sob o processo DSUST 00003283/2020 o qual
consideramos mais abrangente, uma vez que “Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, & capacitagéo cientifica e tecnoldgica e & inovagéo no Estado de Santa
Catarina” e, possivelmente, figurar4 como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo de
Santa Catarina.

Isso porqué, o PL que tramita no processo DSUST 00003283/2020 nao limitou-se
apenas na estimulagéo na criagdo de Parques Industriais, mas sim, de forma mais abrangente
a mobilizagdo e difusdo do desenvolvimento econdmico e social, por meio de redes de
inovagéo existentes ou com a articulagéo para criagdo de novas redes.

Imperioso ainda apontar que, na elaboragdo do anteprojeto de lei que tramita no
processo DSUST 00003283/2020, foi amplamente discutida por todas as 40 entidades que
fazem parte do Pacto pela Inovagao, sendo revisada por um grupo de trabalho com membros
da SDE, FAPESC, UDESC, OAB, além de instituicdes privadas, acreditando-se que, em
relagéo ao tema especificamente técnico, a minuta ja foi exaustivamente debatida, estando em
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consonancia com as diretrizes nacionais e estaduais, bem como, com os objetivos do Estado
de Santa Catarina.

Destacamos que o anteprojeto de lei (DSUST 0003283/2020) sera enviado a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina para apreciagdo e possiveis inclusdes e alteragdes
do texto, momento em que podera ser oportuno inserir pontos especificos para a matéria de
parques tecnologicos industriais. Consideramos que inovagao é uma fonte de desenvolvimento
econdmico e que a apresentagdo de matéria por parte da ALESC demonstra como é relevante
para o desenvolvimento econdmico sustentavel de Santa Catarina.

Por fim, cabivel ressaltar que a DCTI estd em fase final de elaboragdao de projeto de
Decreto para ser submetido a analise do Estado, para fins de formalizagdo da Rede
Catarinense de Centros de Inovagdo, a qual ird alavancar ainda mais a transformagao do
conhecimento em tecnologia e inovagéo. O papel do poder publico nesse meio ndo se restringe
as universidades e laboratérios de pesquisa, mas envolve a mobilizagdo e difusdo do
conhecimento pela economia, exatamente o objetivo da Rede Catarinense de Centros de
Inovagao.

Dessa forma, a DCTI e a DIEC manifestam-se desfavoravelmente a minuta do Projeto
de Lei n. 0221.1/2021 presente no processo SGPE: SCC 00012380/2021, uma vez que ja
existe um PL em tramite (DSUST 00003283/2020) que abarca a matéria trazida pelo referido
PL, para que nao haja diversas leis tratando da mesma matéria, bem como, foi amplamente
debatida previamente com diversas instituigdes, estando em perfeita harmonia com as
alteragées na legislagdo federal e de acordo com o interesse publico para a politica de
inovagao e para o Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente
MORIS CLEBER KOHL CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Ao Senhor

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel - SDE
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PARECER N° 115/2021
PROCESSO SCC 12454/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0221.1/2021, QUE
“CRIA O PROGRAMA DE ESTIMULO A CRIAGAO DE PARQUES
INDUSTRIAIS NO ESTADO DE SANTA CATARINA”. ANALISE NOS
TERMOS DO ART. 19 DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE
2014. REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei (PL) n® 0221.1/2021,
de origem parlamentar, que “Cria o Programa de Estimulo & Criacdo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”, a fim de colher
manifestacdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382,

de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestagdo!, fica adstrita aos aspectos gerais do processo, em funcgéo
da necessidade de uniformizagdo dos atos juridicos, nos termos dos
arts. 4°, I e 13, do Decreto n® 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez
que a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi

consultada quanto a legalidade e constitucionalidade do tema.

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se
fundamenta t&o somente nos elementos constantes dos autos, apoiando-
se no entendimento das &reas técnicas desta Pasta, afetas & matéria,
as quals possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do

tema.

O Projeto de Lei visa, em sintese, criar o Programa de

! Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o 64rgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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Estimulo a Criacdo de Parques Industriais no Estado, apresentar as
Agcbes do Programa, definir e conceituar, dispor sobre fomentos,
estimulos e apoios, bem como sobre atores envolvidos e os

direcionamentos do Programa.

A autora da proposta, Deputada Paulinha, expds na
Justificativa do Projeto de Lei que o objetivo & “propiciar o
desenvolvimento econémico, politico, social e ambiental de Santa
Catarina”, por meio de “fornecimento de utensilios relo poder publico
que possibilitem as a¢des coordenadas do setor produtivo” de modo a

impulsionar a producdo industrial no Estado.

Em razdo do mérito da proposta legislativa, foram
instadas a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DCTI) e
Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (DIEC), ambas desta
Pasta, as quais, conjuntamente, manifestaram-se desfavoraveis ao
Projeto de Lei, conforme os termos exarados no Oficio Conjunto
DCTI/DIEC n° 1184/2021, por entenderem que o assunto versado na
iniciativa do PL n° 0221.1/2021, ainda que louvavel, traz matérias,
definig¢des e outros arranjos j& em discussdo em minuta de Anteprojeto
de Lei de iniciativa do Poder Executivo, nos termos dos autos do

Processo n° DSUST 3283/2020.

Ademais, necessirio destacar, nesse sentido, que o
Projeto de Lei em andlise, em tese, possui pontos que ndo harmonizam
com a Lei n° 14.328, de 15 de janeiro de 2008, que “Dispde sobre
incentivos a pesquisa cientifica e tecnolégica e & inovacdo no ambiente
produtivo no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.
Tais incompatibilidades podem abrir lacunas na execucdo das politicas

de Inovac¢do, Ciéncia e Tecnologia no Estado.

Em especial, cita-se que na proposta n° 0221.1/2021, as

defini¢des apresentadas no do art. 2°, pardgrafo unico, incisos III,
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V, VI e VIII, podem conflitar com os incisos XII, IV, VI e XI,
2° da Lei 14.328, de 2008, colacionam-se:

Projeto de Lei n° 0221.1/2021

III - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura gque
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e
tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a
realizagdo de atividades voltadas & inovacgédo;

V - Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): drgdo
ou entidade da administrac¢do publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico
ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos
Ou processos;

VI - Nicleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria,
que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de
inovagdo e por competéncias minimas as atribuigbes previstas nesta
Lei;

VIII - parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovacgdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da
promogdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldégico e de inovagdo, entre empresas e uma
ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

Lei 14.328, de 15 de janeiro de 2008:

XII - Incubadora de Empresas: organizagdo ou sistema que estimula
e apbia a criagdo e o desenvolvimento de empresas inovadoras, por
meio do provimento de infra-estrutura bésica compartilhada, da
formagdo complementar do empreendedor e do suporte para
alavancagem de negdcios e recursos, visando facilitar os processos
de inovagdo tecnoldégica e a competitividade;

IV - Instituig¢des Cientificas e Tecnoldgicas do Estado de Santa
Catarina - ICTESC: 6rgdo ou entidade da Administrac¢do Puablica do
Estado de Santa Catarina que tenha por miss3o institucional,
dentre outras, executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada
de cardter cientifico ou tecnolédgico;

VI - Nacleo de Inovagdo Tecnoldégica - NIT: unidade de uma ICTESC
constituida com a finalidade de orientar as atividades de inovacéo
de interesse interno ou da sociedade;

XI - Parque Tecnoldégico: complexo de organizac¢des empresariais,
cientificas e tecnolbgicas estruturadas de maneira planejada,
concentrada e cooperativa para promover a cultura e a pratica da
inovacdo, a competitividade empresarial e a geracdo de riquezas
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por meio da criagdo e fortalecimento de empresas inovadoras e da
interacdo com Centros de Pesquisa e Desenvolvimento e com
Instituigées Cientificas e Tecnolégicas;

Assim, o PL n° 0221.1/2021 traz definicdes j& existentes
em legislagdo estadual vigente, porém, com pequenos contrastes,

podendo ocasionar confrontos na interpretacdo e execugdo da mencionada

Lei.

Outrossim, a proposta legislativa n® 0221.1/2021, traz
em seu bojo a criagdo de Programa e Acbes, além de outras medidas
apresentadas em seus dispositivos, o que, eventualmente, podera
invadir as competéncias privativas do Governador do Estado e as
atividades préprias do Administrador Puablico na construgdo de
politicas e gestdo, de modo que, em principio, aparenta ferir a
harmonia entre os poderes, como dispdem o artigo 322 c/c art. 713,

inciso III e alinea “a)” do inciso IV, todos da Constituicdo do Estado.
Observa-se que a proposta n°® 0221.1/2021 ndo se limitou
a criacdo do programa, ao contrario, parece impor obrigacdes ao Poder

Executivo, tais como consta da redacdo dos arts. 3° e 4°,

A criacdo de programas com previsdo de obrigacdes aos

|-
0.

érgédos estaduais é atividade administrativa, representat

va e ato:

de gestdo, de escolha politica para a satisfacdo das necessidades

essenciais coletivas, atuacido privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo atua, sob sua iniciativa, de

forma direta, como é o caso, ao criar atribuigdes a 6rgdos ou entidades

2 Art. 32. S3o Poderes do Estado, independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciéario.
Pardgrafo Unico. Salvo as expressas excecdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar competéncias.
 Art. 71. S3o atribuigbes privativas do Governador do Estado: [...]
III - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo;
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizac@o e funcionamento da administragdo estadual, quando n&o implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingcdo de dérgdos piublicos;
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Governo, na area de competéncia de outro Poder, in casu, do Executivo,

N

incorre em ingeréncia, dando ensejo & inconstitucionalidade da norma.

Sobre o tema, o STF j& decidiu que:

"0 principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas &
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, —representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.”

Ainda nesse sentido, a ADI n® 2.443-MC/RS:

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso
IT do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere
atribuigdo a drgdos subordinados ao Governador do Estado.

[ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 7-6-01, DJ
29-8-~03].

Na mesma linha, o art. 7° do PL n° 0221.1/20214, ao
direcionar a obrigacdo para o Chefe do Poder Executivo regulamentar a
proposta no prazo de 90 (noventa) dias, aparentemente, invade a esfera

do Executivo. Sobre o tema, é o julgado da Corte Superior:

“"Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada
inconstitucional lei amazonense que dispde sobre a realizacdo
gratuita do exame de DNA. (...) Os demais incisos do art. 2°, no
entanto, ndo guardam compatibilidade com o texto constitucional.
(...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que
o Executivo exercga fung¢do regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amidde, mas ndo deixa de afrontar o principiec da
interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinacdo de
prazo para que o chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. (...) Ante o exposto, Jjulgo
parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos I, III e IV, do art. 2°, bem como a
expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicacdo”,
constante do caput do art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do
Amazonas.” (ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.)

(grifou-se)

1 Fl. 8 dos autos do Processo SCC 12380/2021.
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Portanto e apesar de ndo ser tema central desta andlise,
aparentemente, em relacdo a constitucionalidade material, em
principio, hd incompatibilidade entre a Constituicdo Estadual e o
Projeto de Lei ora em andlise. De igual modo, como apresentado alhures,
verifica-se, em tese, que, aparentemente, hd conflito entre o PL n°

0221.1/2021 e a Lei n°® 14.328, de 2008, em razido de ndo harmonizacdo.

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicdo desta
Pasta, opino® pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretdrio que, ao considerar as manifestacdes técnicas acima
mencionadas, se posicione de forma contraria ao Projeto de Lei n°

0221.1/2021.

E o parecer, que submeto & superior consideracdo.

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo®

® A fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgédo juridico de consultoria
da Administragdo ¢, de quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional
a4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de
administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRFl, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM -
08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes.

¢ Portaria SDE n° 460/2021, de 12 de julho de 2021 - OAB/SC 32.977.
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%5 (§ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
$<48% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n°® 1251/2021 Florianépolis, 16 de julho de 2021.
Processo SCC 12454/2021

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng&o aos termos do Oficio n® 1097/CC-
DIAL-GEMAT, que encaminha para anélise e manifestagdo o Projeto de Lei (PL) n°® 0221.1/2021,
que “Cria o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comiss&o de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacéo desta
Pasta, por meio do Oficio Conjunto DCTI/DIEC n° 1184/2021, oriundo da Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo e da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, e do Parecer n°
115/2021, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, posicionando-me, dentro do
escopo das competéncias desta Secretaria, de forma contraria ao PL n° 0221.1/2021.

No mais, coloco-me a disposigdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor
IVAN S. THIAGO DE CARVALHO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
Rod. SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II
88032-005 - Florianépolis - SC 3 o
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br

DE SANTA
CATARINA
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Pagina 46. Versao eletronica do processo PL./0221.1/2021.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cébdigo para verificacdo: QP044KR1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

~ 4/ LUCIANO JOSE BULIGON em 16/07/2021 as 20:31:50
- Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/02/2021 - 14:04:29 e vélido até 09/02/2121 - 14:04:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEyNDUOXzEyNDY 0XzlwMjFfUVAWNDRLUJE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012454/2021 € 0 c6digo QP044KR1
ou aponte a cAmera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO LS TADC DE SANTA CATARRINA EJUSTICA
DEVOLUCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0221.1/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2021

Alexandre Ljliz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA -VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

COM. DE CONSTTTUTCAO
EJUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0221.1/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, aa Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacéo do relatoério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2021




§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
pF DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0221.1/2021

“Cria 0 Programa de Estimulo & Criacdo de
Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.”

Autora: Deputada Paulinha
Relatora: Deputada Ana Caroline Campagnolo

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 0221.1/2021 de autoria da Deputada
Paulinha, que “Cria o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques Industriais no

Estado de Santa Catarina.”

O Projeto de Lei foi lido no Expediente desta Casa Legislativa no dia
15 de junho de 2021, sendo posteriormente encaminhado para esta Comisséo, na qual

foi designado como Relator o Deputado Coronel Mocellin.

Foi efetuado Requerimento de diligéncia, o qual foi respondido no dia
31 de agosto de 2021. O Projeto foi redistribuido por nova composi¢do da comissao e

encaminhado a mim para apresentar parecer.

E o breve relatério.

Il -VOTO

Inicialmente destaco a nobre iniciativa da Deputada proponente,
entretanto, conforme se extrai das diligéncias efetuadas e apds analise das
respostas, ficou evidenciado que o Projeto de Lei em questdo atende ao interesse

publico no tocante ao seu mérito, e €, em sua maior parte, constitucional.

De acordo com a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do

Estado, inexistem 6bices constitucionais ou legais a tramitacado deste Projeto de Lei,
1



:  ' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

exceto pelos seus incisos | e 11l do §2° do Art. 4° que configuram ofensa a separagéo
dos Poderes (CRFB, art. 2°) e violagdo a autonomia municipal (art. 18, caput, e art.
34, caput e VII, alinea ‘c’, ambos da CF/88)

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, |, parte

inicial, 145, caput (competéncia exclusiva da CCJ e da CFT para examinarem

pareceres terminativos da tramitacado de proposicfes, admitindo sua continuidade, ou

nao), 209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e

Justica, pela APROVACAO da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de
Lei n®0221.1/2021 nos termos da EMENDA SUPRESSIVA ANEXA.

Sala da Comissao,

}W@

Deputada Ana Campagnolo
Relatora
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o incisos | do § 2° do Art. 4° do Projeto de Lei n°
0221.1 de 2021 que Cria o Programa de Estimulo a
Criacdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”

Fica suprimido o inciso Ill do §2° do Art. 4° do Projeto de Lei n® 0221.1/2021:

Il - Suprimido

Sala das comissdes,

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual
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IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

é";/ . ﬂ\\ll’\i l’\]i [A 1l 5'(.”_“.] ;'\T[".ﬂ COM. DECONSITIOW AC O("'

-

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0221.1/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XlI , do Regimento Interno (Resolugzo n° 001/2019).

Em consequiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagéo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséao, em 19 de outubro de 2021




; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUI(}AO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

aprovou Edunanimidade ™ com emenda(s) [aditiva(s) L substitutiva global
Urejeitou ‘l:lmaioria Lsem emenda(s) Hsupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | ANA CAMPAGNOLO , referente ao
Processo | PL/0221.1/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) |39 A 39

OBS.:

%'Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Ana Campagnolo s - @ s
g o Aopoy . =
Dep. Fabian8 da Luz
O X O
Dep. Jodo Amin
Dep. Joséxl\/"i'ilton Scheffer
; O O
- Dep. Mauricio Eskudlark
: - Ol = O
Dep. Moacir Sdpélsa
O O
Dep. Paulinha
, 0 ~ O
\ |
Dep. Valdir Cobalchini
O %) O

Despacho: dé-se o prosseguim redimental.

~ Al den Panlaalan



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Constituicéo e Justica, em sua reuniao de 26 de
outubro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Supressiva(s) ao Processo Legislativo n® PL./0221.1/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2021

SO0 BARRIGA-VERDE

Luz Fontes, 310 | Centro

wpolis | 8C
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»

oy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
O ESTADO BE SANTA CATARINA I TRIBUTACAC

o
wl o

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0221.1/2021, o Senhor
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolucao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

Sss,
Sig,
Ch efea dzas” "Ag0 Gery ld
Comf'Ss.iu piirefarm de o

« maﬂen

Chefe de Secretaria




0% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
£l DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E TRIBUTAGAO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0221.1/2021

EMENTA: Cria o Programa de Estimulo a Criacéo
de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.

AUTOR: Deputada Paulinha

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0221.1/2021 de autoria da
Deputada Paulinha que visa criar o Programa de Estimulo a Criacdo de Parques

Industriais no Estado de Santa Catarina.

A justificativa, em suma, trazia pela autora do Projeto de Lei
é ser:

[...] notéria a necessidade da criagdo de um programa de

incentivo de ambito estadual, que vise estimular a

producdo industrial no Estado, sobretudo através do

fornecimento de utensilios pelo poder publico que

possibilitem as a¢des coordenadas do setor produtivo.[...](FI.

6 dos autos digitais);

Submetido a Comissdo de Constituicdo e Justica foi
designado inicialmente relator o Deputado Cel. Mocelin que requereu diligiéncias
a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavél, e a FECAM.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



¥4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
&' DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAO

Em resposta, a PGE manifestou ndao haver ébice legal ou
constitucional ao Projeto de Lei, exceto pelos incisos | e Il do 82° do art. 4, os

quais no seu entender s&o inconstitucionais, em razao de:

1- Ofender o principio da separacdo dos Poderes,
porquanto o dispositvo supracitado do PL autoriza o
chefe do Poder Executivo a doar ou ceder bens publicos
sem especificar quais, ao passo que o STF ja decidiu na
ADI 425 ser necessario especificar qual bem especifico o
Poder Legislativo autoriza o Executivo a dispor.

2- E ainda, por ofender a autonomia municipal, ao autorizar
a cessao e doacdo de bens municipiais, compenténcia

essa exclusiva dos legislativos municipais.

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico Sustentavél se

manfistou contraria ao Projeto de Lei.

A Deputada Ana Campagnolo foi designada nova relatora na
Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo apresentado relatério e voto pela
admissibilidade do Projeto de Lei com emenda supressiva que suprime 0S incisos
| e lll do 82° do art. 4, acatando o entendimentodo PGE. Foi acompanhada pela

unanimidade dos membros daquela Comisséo.

E o breve relatorio.

II-VOTO

Da andlise nesta Comissdo, h4 que se observar o que
preceituam os arts. 73, Il, e 144, 1ll, do Regimento Interno da Assembleia

Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer

proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



§5% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSRO DE___
’fi & DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAO

publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao ao plano plurianual, & lei de

diretrizes orgcamentarias e ao orgamento anual.

No Projeto de Lei, ora apresentado, como bem se extrai do

parecer da PGE™:

Sob o enfoque orcamentéario, registre-se que ndo se
constata a criacdo ou o0 aumento dedespesa como
decorréncia do PL, ndo se aplicando, portanto, a exigéncia
constitucional de indicacdo da dotacdo orcamentaria que
dard suporte ao inicio do programa (art. 123, |, da Carta
Estadual).

De acordo com o principio orcamentario da proibicdo de
estorno de verbas, € vedada a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para

outro, sem prévia autorizacao legislativa (CF, art. 167, VI).

Contudo, a Emenda Constitucional no 85 de 2015 trouxe
uma excecao ao principio da proibicdo de estorno de verbas

ao acrescentar o § 5° no art.167 da CF/88, segundo o qual:

"8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra
poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologla e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia

autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”

! Autos fisicos fl.21 frente e verso, digitais doc 4. Resultados de Diligéncias pgs 19 e 20.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANGAS E TRIBUTAGAO

Cuida-se de excecao aplicavel a matéria objeto do presente
PL, o que se compatibiliza, inclusive, com a previsao do art.
7°, que delega ao Poder Executivo a atribuicdo de
regulamenta a proposicdo legislativa. Assim, com o
desiderato de implementar a politica publica no ambito
dasatividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, o Chefe do
Poder Executivo se encontra autorizado arealocar o0s
recursos or¢camentarios de uma categoria de programacao
para a outra, ou de um érgao para o outro, sem necessidade

de prévia autorizacdo do Poder Legislativo.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a
competéncia da Comissdo de ConstituicAio e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, estd apto ao prosseguimento de seu tramite

nesta Assmbléia Legislativa.

Ante 0 exposto, no que concerne as atribuicbes
desta Comissdo de Financas e Tributagdo, manifesto-me, com fulcro na
inteleccdo combinada dos arts. 73, Il, 144, 1, 145, caput, parte final e 209, I,
FAVORAVEL pela continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°
0221.1/2021 nos termos da emenda supressiva apresentada na Comisséo de
Constituicdo e Justiga.

Sala da Comisséao,

Deputado Silvio Dreveck

Relator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com



BB\ SSEMBLEIA LEGISLATIVA

Sy 503 ESTADQ DE SANTA CATARINA

COMISSAL DE

FINANCAS ETRIBUTACAD

FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos ar‘tlgos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Rlaprovou Wunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s)

Orejeitou [[maioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a)

PL./0221.1/2021

Processo

[substitutiva global

Osem emenda(s) [lsupressiva(s) [1 modificativa(s)

Silvio Dreveck

, referente ao

, constante da(s) folha(s) nimero(s)

40 @5

OBS.:

Dep. Marcos Vieira
O 4 O
SRR T o » +
Dep'.' Coronel Mocellin »
O B O
Dep. Jerry Comper .
' L] X L]
Dep. Julio Garcia
] X [
Dep. Luciane Carminatti :
Dep. Marlene' Fengler
O X O
Dep.Sargento Lima .
: O X O
Dep. Silvio Dreveck
U X L

Despacho: dé-se o prosseguimento regimen

Réunig

Coorde

das Comissbes




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

4

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Finangas e Tributacédo, em sua reunido de 17 de
novembro de 2022, exarado Voto FAVORAVEL &(s) Emenda(s) Supressiva(s)
ao Processo Legislativo PL/0221.1/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 17 de novembro de 2022




DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL., MINAS E ENERGIA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCla,

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Jair Miotto, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0221.1/2021, o Senhor Deputado
Bruno Souza, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéao n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0221.1/2021

“Cria o Programa de Estimulo a Criagao de
Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Dep. Paulinha
Rel.: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Paulinha, que
“Cria o Programa de Estimulo a Criagcao de Parques Industriais no Estado de Santa

Catarina”.

O Projeto foi lido em expediente em 15 de junho de 2021 e
encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica, onde foi distribuido ao Relator
Dep. Coronel Mocellin, que requereu diligéncia externa a Procuradoria Geral do
Estado, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e a Federagcao

Catarinense de Municipios — FECAM.

Em resposta, a Procuradoria Geral do Estado opinou:

a) pela inconstitucionalidade do art. 4°, § 2° | e lll, do Projeto de Lei n°
0221.1/2021 por ofensa a separacao dos Poderes (CRFB, art. 2°) e violagao
a autonomia municipal (art. 18, caput, e art. 34, caput e VII, alinea 'c', ambos
da CF/88);

b) pela inexisténcia de outros dbices constitucionais ou legais a tramitagao
do Projeto de Lei no 0221.112021, que "Cria o Programa de Estimulo a
Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina".

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econbmico e
Sustentavel se posicionou, por meio do Secretario em exercicio, de forma contraria
ao presente projeto, informando que tramita em processo interno do Poder Executivo

anteprojeto de lei com objetivo similar e mais abrangente.

Apoés o retorno da referida diligéncia, a matéria foi redistribuida a

deputada Ana Campagnolo, esta emitiu parecer favoravel, com emenda supressiva

1



@ ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA

ao art. 4°, § 2°, |ll, que foi aprovado por unanimidade naquele 6rgao colegiado.

Na Comissdo de Finangas e Tributagdo, foi designado Relator o
Dep. Silvio Dreveck, que emitiu parecer favoravel, também aprovado por

unanimidade.

Nesta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia, a matéria foi distribuida a mim para emitir parecer.

E o relatério.



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

II-VvVOTO

Cabe a esta Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, conforme o disposto nos artigos 144, Ill e 81, Il, lll e X, ambos do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, a analise da
mateéria sob a otica do interesse publico, do desenvolvimento industrial e comercial e

do estimulo a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Nesse sentido, verifico que a proposigcao se trata de politica publica
que visa estimular a produgao industrial no Estado, sobretudo no ambito tecnolégico
e na promocao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagdo, atendendo, portanto, ao interesse publico sob a dtica

desta Comissao.

Quanto aos dispositivos especificos do aludido projeto de lei, verifico
que em suma atendem e estdo em consonancia com o disposto na Legislagao
Nacional vigente, especificamente com a Lei Federal n° 10.973/2004, que dispbe
sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente

produtivo.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Ill, em conjunto
com o art. 81, ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0221.1/2021, acolhendo a emenda supressiva
de fl. 53, no ambito desta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ECONOMIA, CLENeL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOLOGIA, MINAS E ENRSTA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 148, 149 e 150 do Regimento Inierno,

Kaprovou Kunanimidade [Jcom emenda(s) Oaditiva(s) O substitutiva global

Clrejeitou [imaioria [lsem emenda(s) Ulsupressiva(s) [I modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Raume” Sewyoo | referente ao

Processo PL.| ©221. | 2021 | constante da(s) folha(s) namero(s) ” L/‘VULfOI

Dep Jair Miotto
O X O
Dep. Adade Luca
_ 1 U [
Dep. Bruno Souza
[ bl O
Dep. lvan Naatz
- O O O
Dep. Joao Amin
] X ]
Dep. Luciane Carminatti
© (] Sl [
Dep. Marcos Vieira
u P O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunifo virtual ocorrida em| 0% 1] a0
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ept ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunido de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer
FAVORAVEL &(s) emenda(s) Supressiva(s) ao Processo Legislativo n°
PL./0221.1/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022

f/

Claudio Sebben
" Chefefe Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC
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Cria o Programa de Estimulo a Criag@o de Parques Industriais no Estado de Santa
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Cria o Programa de Es /uio\‘é \C{ia(;éo de Parques Industriais
no Estado de Santa Cafarina..

Parques Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico: Sado agbes do Programa de Estimulo a
Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| - promogao das atividades cnentlflcas e tecnoldgicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdémico e social;

I - promogdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldégico e de inovagdo, assegurados 0S recursos
humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade;

Il - reducdo das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo em cada esfera de governo, com desconcentragdo em cada municipio por meio
das associagdes de municipio,

V - promogdo da cooperacdo € interacdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo & atividade de inovagao nas Instituigdes Cientifica, -
Tecnolégica e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragéo, a
constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de
parques e polos tecnologicos industriais no Estado de Santa Catarina;

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagdo de
|

VIl - promogao da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional; : '

VIII. - incentivo a constituigdo de ambientes favoraveis a
inovagao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promogéo e continuidade dos processos de formagéo e
capacitacao cientifica e tecnologica;

X - fortalecimento das capacid xoperacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs;

XI - atratividade dos instrumentos [de fom&nto e de crédito, bem
como sua permanente atualizagéo e aperfei(;oamentO'

ciéncia, tecnologia e inovagéo e adogao de controle! spo’r [e ulf ‘ u- sua avahacao ,,, g

~~~~~

/' A
Em /_S/. Oaé/ Y,

Deputado Ricardo Alba
, : 19 Secretario
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Xl - utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a
inovagao;

' XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina compreende a atuagéo conjunta de agdes do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em coordenagao aos Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa
atuar no Estado de Santa Catarina. :

Paragrafo unico: Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo a Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — Industria: atividade econémica, onde ocorre a transformagéao
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial.

. Il = Criador industrial: pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de criagéo de projeto industrial;

lll - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criagio e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagéo de
atividades voltadas a inovagao;

IV - inovagéo: introdugdo de novidade ou aperfeigoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho;

V - Instituigdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagéo (ICT):
argéo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua misséo institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos,

VI - Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as
atribuicGes previstas nesta Lei;

VIl - fundagéo de apoio: fundagéo criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagéo de interesse das
ICTs, nos termos da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
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VIII - parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promogao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagéo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

X - polo tecnologico: ambiente industrial e tecnoldgico
caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com
areas correlatas de atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e
com predisposicdao ao intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidagdo,
marketing e comercializagao de novas tecnologias;

Xl - extensdo tecnologica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnologicas e na sua
disponibilizacdo & sociedade e ao mercado;

Xl - bdnus tecnolégico: subvengdo a microempresas e a
empresas de pequeno e medio porte, com base em dotagdes orgamentarias de 6rgaos e
entidades da administracdo publica, destinada ac pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos, de contratagdo de servigos
tecnoldgicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XIIl - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizagdo, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.” (NR)

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de
Santa Catarina, de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicédo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs
e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragio de produtos, processos e servigos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia industrial.

Paragrafo tnico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as agbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagéo e a capacitagéo de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criagdo, a implantag@o e a consolidacéo de ambientes promotores da
inovacdo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a
interagdo entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnoldgicos industriais e os demais ambientes promotores da inovagédo estabelecerao

ASSEMBLETA LEGISLATIVA f







ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Py —————
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ' PAULINHA

suas regras para fomento, concepgéo e desenvolvimento de projetos em parceria e para ™

selecao de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput O Poder Executivo de
Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| - ceder o uso de imoveis para a instalagao e a consolidagao
de ambientes promotores da inovagao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas
ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a
gestdo de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou nao financeira, na forma de
regulamento;

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem
mecanismos que assegurem a segregacao das fungdes de financiamento e de execugao.

[ll — efetivar por meio de cessdes, doagdes ou alienagdes, a
disponibilidade de areas para a criagéo e efetivagdo de parques industriais no Estado de
Santa Catairna.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na
interagdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovagao no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalages com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagao
tecnoldgica para consecugao das atividades de incubagao, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, desde que tal permiss@o néao interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite;

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Paragrafo unico. O compartihamento e a permissdo de que
tratam os incisos | e 1l do caput obedecerao as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagbes
interessadas.” (NR)

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessoes,

‘ Paulinha

Deputada Estadual
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GABINETE wa DEPUTADA

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa vem trazer ao Estado de Santa Catarina
uma iniciativa publica de estimulo a criagdo de parques industriais, com o objetivo de

propiciar o desenvolvimento econdmico, politico, social € ambiental de Santa Catarina.

Santa Catarina possui PIB industrial de R$ 66,3 bilhdes, equivalente a
5,0% da industria nacional. Emprega 804.796 trabalhadores na industria. E o sétimo
maior PIB do Brasil, com R$ 247,9 bilhdes. Com 7,3 milhdes de habitantes, € o 10°
estado mais populoso do Pais.

Sob tal aspecto, é notéria a necessidade da criacdo de um programa de
incentivo de ambito estadual, que vise estimular a produgdo industrial no Estado,
sobretudo através do fornecimento de utensilios pelo poder publico que possibilitem as

acoes coordenadas do setor produtivo.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagdo do presente

Projeto de Lei.

Sala das sessoes,

Paulinha

Deputada Estadual
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0221.1/2021, o0 Senhor Deputado
Coronel Mocellin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagao de relatério € o dia néo definido. '

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2021

PALACIO BARRIGAVERDE

Rua Doutor Jorgs Luz Fontes, 310 | Centre
8R020-800 | Fionanopols | $C

(483 3221-2500
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUIC

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 221.1/2021

EMENTA: Cria o Programa de Estimulo a
Criagdo de Parques Industriais no Estado de
Santa Catarina.

AUTOR: Deputada Paulinha

RELATOR: Deputado Coronel Mocellin

Cuida-se de projeto de lei de origem parlamentar que visa
instituir programa de estimulo a criacao de parques industriais no Estado de Santa
Catarina. O programa compreende a atuagdo conjunta de agdes do Executivo
Estadual, em coordenagdo aos municipios e associagbes municipais, e,
conjuntamente com o setor produtivo industrial.

Antes de fixar o entendimento, pe¢o vénia para buscar a
melhor compreensdo dos termos do processo, principalmente no que tange a
instrumentalizagdo desse programa no ambito das relagdes dos municipios e dos
orgaos estaduais ligados a pasta de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Pelo exposto, submeto a essa Comissdo o pedido de
diligenciamento a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel e & Federagao Catarinense de Municipios
.- FECAM.

Sala das Comissoes,

Deputado Coronel Mocellin 27/0é/ 2221
Relator

¢ A 2 AO
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Baprovou Blunanimidade [1com emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global
Crejeitou [Imaioria Lisem emenda(s) [supressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | CORONEL MOCELLIN | referente ao
Processo | PL/02211/2021 | constante da(s) folha(s) numero(s) | 04

oBs.: L Keopviomints de Duids e
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Dep. José Miltéh Scheffér A
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Dep. Moabir Sopelsa
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Dep. Paulinha -~ .~ .. . % PR ¥ PR
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Dep. Valdir Cobalchini
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunizo virtual ocorridaém N4 ,l/Q@}m
Epandro Carlos 4o SEGE C e

Coordenador das Cormigsoes

Matricula 3748

Coordenadoria das Comissd
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Requerimento RQX/0178.7/2021

Conforme deliberagédo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0221.1/2021 2
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

"

Sala da Comissao, 29 de junho de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Eoardro Carlos dos Santos
Coordenador das Comissées
Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC
(48) 3221-2500
©www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0379/2021

Florian6polis, 29 de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

_ Encammho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0221.1/2021,
que “Cria o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de

Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marhse,Furtado Arruda’Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCro2:RQX 178

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro : AN ”'A

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC CARIBALDS
200 ANDS

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br . E Ajg’__W ]
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Oficio GPS/DL/0604/2021

Floriandpolis, 29 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado
pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa
em exame.
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Oficio GPS/DL/ 0605/2021

Excelentissimo Senhor

CLENILTON CARLOS PEREIRA

Presidente da Federagédo Catarinense de Municipios (FECAM)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a Criacdo de Pargues Industriais
no Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa

em exame.

Atenciogamente,

Deputad RDO ALBA
rimeiro Secretario
R P
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Oficio n® 1285/CC-DIAL-GEMAT T Florianopolis, 3 de agosto de 2021,

Senhor Presidente,

e

De ordem do Chefe da Casa Civit e em atengdo ao Oficio n? GPS/DL/0604/2021
encaminho o Parecer n® 347/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio GABS
n® 1251/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos contendo
manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a
Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de ‘Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 03812021 - DOE 21.558
Delegacio de competéncia

OF 1285_PL_0221.1_21_PGE_SDE_enc
SCC 123802021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 347/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12453/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0221.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”. Norma programa. Politica Publica. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Fomento as atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Emenda Constitucional n° 85/2016. Competéncia legislativa
concorrente dos entes federados. Constitucionalidade formal orgénica. Estimulo a
criagdo de parques industriais. Autorizagdo parlamentar para cessdo de uso de
imoveis plblicos e efetivagdo de disponibilidade de areas. Violagdo a separagéao
dos poderes. Ofensa a autonomia municipal. Inconstitucionalidade material.
Compatibilidade orgamentaria com a Constituicdo. Auséncia de vicios de
legalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultqria Juridica,

RELATORIO

. Por meio do Oficio n°® 1096/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de julho de 2021, a Casa Civil,
através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou desta Procuradoria 0 exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n°0221.1/2021, que “Cria o Programa de Estimulo a

. Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n°®0221.1/2021, que “Cria
.« e : ” ‘
Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”. |

A proposigao possui a seguinte redagao:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico: S@o agdes do Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina:

| - promogdo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social,

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagao, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

Il - redugéo das desigualdades regionais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

IV - descentralizagéo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada
esfera de governo, com desconcentragio em cada municipio por meio das
associagbes de municipio;

V - promogdo da cooperagdo e interagdo entre os entes plblicos, entre os
setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovagéo nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a
instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagio e de parques e
polos tecnoldgicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;
VIl - incentivo a constituicho de ambientes favoraveis a inovagédo e as

atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promogéo e continuidade dos processos de formagso e capacitagao cientiﬁca’
e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e
administrativa das ICT:

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagéo e aperfeigoamento;

Xl - simplificagéo de procedimentos para gestéo de projetos de ciéncia, tecnologia
€ inovagao e adogéo de controle por resultados em sua avaliagdo;

Xill - utilizagéo do poder de compra do Estado para fomento a inovagao,

XV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado
de Santa Catarina compreende a atuagdo conjunta de acdes do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, em coordenagdo aos Municipios e
_associagGes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou
'visa atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo (nico: Consideram-se elementos do Programa de Estimulo a Criagao
-de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

i - Industria: atividade econémica, onde ocorre a transformagao de
matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial.

Il - Criador industrial: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de
criag@o de projeto industrial;

Il - incubadora de empresas: organizagio ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagéo e o

4 desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de
atividades voltadas & inovagéo;

IV - inovagdo: introdugéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregagédo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servigo ‘ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho; :
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V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT): 6rgéo ou entidade
da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos;

VI - Nucleo de Inovagéo Tecnolégica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a
gestdo de politica institucional de inovacdo e por competéncias minimas as
atribuigbes previstas nesta Lei;

VII - fundagao de apoio: fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagéo de interesse das ICTs,
nos termos da Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

VIl - parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promogdo de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovagao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

X - polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela
presenga dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas
correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos
organizados e com predisposicdo ao intercambio entre os entes envolvidos
para consolidagao, marketing e comercializagédo de novas tecnologia;

Xl - extensédo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnolégicas e na sua disponibilizagao
a sociedade e ao mercado;

Xl - bdnus tecnolégico: subvengdo a microempresas e a empresas de
pequeno e médio porte, com base em dotacdes orgamentarias de o6rgédos e
entidades da administragdo publica, destinada ao pagamento de
compartiihamento e uso de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégicos, de contratagdo de servigos tecnolégicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles
servigos, nos termos de regulamento;

Xl - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizagao,
passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.”
(NR)

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de Santa Catarina,
de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas seém fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragéo de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difuséo de
tecnologia industrial.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os
projetos  internacionais de  pesquisa tecnologica, as agdes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovagao,
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inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formagao e a capacitagio de
recursos humanos qualificados.

Art. 4 ° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs poder&o
apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagéo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da
competitividade e a interag&o entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos
industriais e os demais ambientes promotores da inovagio estabelecerdo suas
regras para fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em parceria e
para selecéo de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina, seus
Municipios e associagbes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias d..
fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas poderdo;

| - ceder o uso de iméveis para a instalagdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagéo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por misséo institucional a
gestdao de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de
empresas, mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou ndo financeira, na
forma de regulamento;

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades gestoras de parques
tecnoloégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos
que assegurem a segregacdo das fungbes de financiamento e de execugao.

Il - efetivar por meio de cessdes, doagdes ou alienagdes, a disponibilidade de
areas para a criagdo e efetivagdo de parques industriais no Estado de Santa
Catarina.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagbes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na
interagdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos

instrumentos de fomento, visando ao adensamento do processo de inovagdo no.
Pais.

“Art. 6° A ICT puiblica podera, mediante contrapartida financeira ou n3o financeira
e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio: .

I - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes com ICT ou empresas em acbes voltadas a inovagéo
tecnolégica para consecugiio das atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua
atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes existentes em suas préprias dependéncias por
ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, desde que tal permissdo nao interfira diretamente
em sua atividade-fim nem com ela conflite;

Nl - permitr o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

Paragrafo (nico. O compartihamento e a permisséo'de que tratam os incisos |
e |l do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados
e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
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assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais
organizagdes interessadas.” (NR)

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de até 90
(noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente (disponivel para consulta no sitio
eletronico da Assembleia Legislativa de Santa Catarina):

A presente proposta legislativa vem trazer ao Estado de Santa Catarina uma
iniciativa publica de estimulo a criagdo de parques industriais, com o objetivo de
propiciar o desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa
Catarina. Santa Catarina possui PIB industrial de R$ 66,3 bilhdes, equivalente a
5,0% da indUstria nacional. Emprega 804.796 trabalhadores na industria. E o
sétimo maior PIB do Brasil, com R$ 2479 bilhdes. Com 7,3 milhdes de
habitantes, é o 10° estado mais populoso do Pais. Sob tal aspecto, é notdria a
necessidade da criagdo de um programa de incentivo de ambito estadual, que
vise estimular a produgdo industrial no Estado, sobretudo através do
fornecimento de utensilios pelo poder publico que possibilitem as agbes
coordenadas do setor produtivo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Convém ressaltar que o art. 19, Il, do Decreto no 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecgdo de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de modo
que a analise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto de Lei
(PL), nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

Em sintese, a proposigdo legislativa se encontra estruturada em oito artigos, que cuidam
de instituir "o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”. -

O ato de iniciativa parlamentar amolda-se ao que a doutrina convencionou nomear
de programa (ou mesmo politicas publicas), uma vez que se limita a fixar diretrizes,
estabelecendo a coordenagdo de meios a disposigdo do Estado com a finalidade de
alcangar determinados objetivos:

Como se nota, alguns elementos s&o centrais nessa definicdo: o fato de que a
politica publica é um programa, isto €, um conjunto coordenado de agdes;
a adjetivagdo de que se trata de agdes governamentais, ou seja, levadas a cabo,
ao menos prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem ser
socialmente relevantes (Cavalcante Filho, Jodo Trindade em LIMITES DA
INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS, Uma proposta de
releitura do art, 61, § 1°, ll, e, da Constituigdo Federal).

N3o ha macula na proposta parlamentar, visto que ndo se imiscui nas atribuigbes do
Chefe do Executivo, encartadas no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art.
50, § 2.° da Constituigdo do Estado de Santa Catarina. Isso porque os parametros para a
investigagdo da iniciativa parlamentar cingem-se a autonomia do Poder Executivo e ao proprio
exercicio da fungao administrativa.
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Percebe-se, entdo, que o que se veda é a deflagragdo de processo legislativo,
por parlamentar, que possua o intento de remodelagdo de 6rgdos do Executivo, carreando a
estes novas e ineéditas atribuicdes. Em contraposigao, a mera explicitagio e/ou regulamentagéo de
uma atividade que ja cabe ao 6rgdo n&o desborda na inconstitucionalidade do PL.

Assim, a atuacdo legislativa na concepgdo e na construgdo de leis definidoras de
politicas publicas n&o esta restrita & elaboragéo de emendas e substitutivos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse propdsito, escreveu Anténio Carlos Torrens sobre o papel do
Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituigdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de
elaboragdo de leis, quanto pela insercdo de procedimentos externos como
consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a
responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposicoes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas publicas:
uma abordagem preliminar. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n.
197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Nesse sentido, o STF considerou constitucional a criagdo de programa de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n° 290.549/RJ.
Discutia-se lei que criara programa intitulado Rua da Sadde. No voto do Relator, afirma-se,
em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de iniciativa parlamentar, nao
representou invaséo da esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local:

(...) a criagéo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por objetivo
fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que ‘a implantagéo, coordenago e
acompanhamento do programa ficard& a cargo do érgao competente do
Poder Executivo’, a quem incumbir4, também, aprovar as vias designadas
pelos moradores para a execugéo do programa.

O projeto em comento n&o inova nas atribuicées dos érgaos da Administragdo Publica,
apenas estabelece providéncias a serem perseguidas pelo Poder Publico a fim de instituir

e promover "o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”.

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa ndo possui vicio de iniciativa,
atendendo a previsdo regulamentar e normativa concedida ao Poder Legislativo pela
Constituicdo Estadual (art. 50). '

Néo se trata, tampouco, de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da CESC).

Quanto ao aspecto formal organico, ndo ha 6bice, vez que encontra respaldo no
federalismo cooperativo e nas competéncias legislativa e material do art. 23 e 24 da Carta Magna,
na redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 26 de feveireiro de 2015, que alterou e
adicionou dispositivos na Constituigdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao:

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cuitura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagéo;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

A EC 85/2015 tratou de atribuir ao Poder Publico a incumbéncia de estimular a formagao
e fortalecimento da inovagdo nas empresas, inclusive mediante a constituigdo e manutengéo de
parques e polos tecnoldgicos (art. 219, paragrafo Gnico, da CF/88) e, para tanto, reforgou a
competéncia legislativa concorrente de todos os entes federados (art. 219-B):

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCT!) sera
organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislario
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

O federalismo de cooperagéo brasileiro pauta-se pelo respeito a autonomia dos entes
federados, decorréncia do processo de descentralizagao politica. Na conformagéo federativa de
terceiro grau, a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal possuem
competéncias administrativas e legislativas delineadas no texto da Constituigdo, consagrando
verdadeira formula de divisdo de centros de poder no Estado Democratico de Direito.

Seguindo o modelo de reparticdo de competéncia legislativa, tragado pelo art. 24, § 1.°a
3.°, da CF, compete a Unido dispor sobre normas gerais e, aos Estados e ao Distrito Federal,
tratar sobre o tema de forma supletiva ou suplementar.

A Uniao, valendo-se dessa competéncia legislativa, editou a Lei n° 13.243/2016, que

dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitagéo c:entlf cae .

tecnoldgica e a inovagao, observada a seguinte diretriz (art. 2°):

VI - estimulo & atividade de inovagao nas Instituigdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragéo, a constituicdo e a
instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e movac.ao e de parques e
polos tecnolégicos no Pais;

Desse modo, podem os Estados e o Distrito Federal legislarem de forma complementar
para atender peculiaridades locais, mas sem perder de vista a lei federal editada pela Uni&o.
Consoante jurisprudéncia do STF, na distribuigdo de competéncia legislativa, deve-se prestigiar o
federalismo cooperativo e as iniciativas regionais e locais (Supremo Tribunal Federal. Plenario.
AD! 4.060/SC. Relator: Ministro Luiz Fux. 25/2/2015, unanime. DJe de 4/05/2015), a fim de que
pormenorizem normais gerais e supram lacunas existentes na lei nacional.

Trata-se de legitimo exercicio da competéncia concorrente, nos limites dos arts. 23, 24, e
219-B da Constituigéo, inexistindo vicios de constitucionalidade formal orgénica.

No que concerne a analise de compatibilidade material com a Carta Magna, o fomento
estatal & criagdo de parques industriais, objetivando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, é
legitimo e conta com previsao constitucional (CF/88):

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnolégica e a inovagéo.
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§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagao. '

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugio dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condigbes
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagédo de
tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeigopamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo gue assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho. .

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
S tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulago entre entes, tanto pablicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior das instituicbes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execugao das atividades
previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-estar da
populagéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Gnico. O Estado estimulara a formagéo e o fortalecimento da inovagao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e
a manutengdo de parques e polos tecnologicos e de demais ambientes
promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a criagao,
absorgéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Em outra passagem, a Constituicdo Federal autoriza forma indireta de intervengao do
Estado na ordem econémica, por intermédio do fomento (art. 174). Dessa maneira, cabe ao
Estado exercer, na forma da lei, as fungées de planejamento, fiscalizago e incentivo da atividade
econdmica. Para Rafael Carvalho de Rezende:

O fomento piiblico pode ser definidlo como incentivos estatais, positivos ou
negativos, que induzem ou condicionam a pratica de atividades desenvolvidas em
determinados setores econdmicos e sociais, com o intuito de satisfazer o interesse
publico (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo.
Método)

Trata-se, em suma, de projeto de lei que busca catalisar a agao coordenada das
insténcias politicas (estadual e municipal) e dos entes privados, a fim de promover o
desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa Catarina.

Em seu artigo primeiro, cuida de elencar as diretrizes para concretizar o programa de
estimulo a criagéo dos parques industriais. Na sequéncia, estabelece a incumbéncia de atuagéo
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conjunta do Poder Executivo estadual € municipal, englobando associagbes municipais e o setor
produtivo e industrial (art. 2° a 4°). '

Contém ainda previsdo de parcerias entre os 6rgdos publicos e privados (art. 6°),
notadamente por meio de compartiihamento e permissao de uso de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e instalagbes.

Harmoniza-se, portanto, com os instrumentos de cooperagéo previstos no art. 219-A da
CF/88:

Art. 219-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
instrumentos de cooperag@o com 6rgdos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartihamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagao, mediante contrapartida
financeira ou néo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Digna de nota é a previsdo do art. 4°, §2, | e lll, do PL, que abaixo se repete:

Art. 4 ° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e associagdes
municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderdo
apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagao de ambientes promotores da
inovagao, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, © aumento da
competitividade e a interacéo entre as empresas e as ICTs.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina,
seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs publicas
poderao:

| - ceder o uso de iméveis para a instalagdo e a consolidagao de ambientes
promotores da inovagéo, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por
meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missdo institucional a
gestdao de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de
empresas, mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou nao financeira, na
forma de regulamento;

Il - efetivar por meio de cessdes, doagoes ou alienagdes, a disponibilidade
de areas para a criagdo e efetivagdo de parques industriais no Estado de
Santa Catarina.

O dispositivo concede, em sintese, autorizagéo para que o Poder Publico ceda o uso de
iméveis publicos, bem como autorizagdo para negociar, por meio de cessbes, doagbes ou
alienagdes, imoéveis para a criagéo e efetivagdo de parques industriais no Estado de Santa
Catarina.

Ocorre que, nos termos do art. 12, § 1°, da Constituigdo Estadual, a doagéo ou utilizagao
gratuita de bens imdveis depende de prévia autorizagao legislativa.

Analisando o dispositivo em sede de controle concentrado (ADI 3594), o Supremo
Tribunal Federal manteve a validade da regra constitucional que submete a autorizagéo prévia da
Assembleia Legislativa a utilizagdo gratuita de bens iméveis do Estado.

Entre outros pontos, sustentava-se, na ADI, que a regra do artigo 12, paragrafo 1°, da
Constituigdo estadual ofenderia a competéncia privativa da Unido para disciplinar, por meio de
norma geral, a disposi¢do de bens publicos e afrontaria o principio da separagdo dos Poderes,
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engessando o Executivo no trato das questdes relativas & administragdo dos bens imdveis
pertencentes ao Estado.

Em seu voto, a relatora, Ministra Carmen Lucia, afastou esses argumentos. Para ela, a
auséncia do recebimento de valores que poderiam reverter para o proprio Estado e, de forma
reflexa, para os cidaddos levaram os constituintes estaduais a estabelecer que os poderes
Legislativo e Executivo deveriam compartilhar a responsabilidade da decisdo de destinagio
gratuita dos bens imdveis.

Assim, para a relatora, a regra ndo esvazia nem compromete a atuagio autdnoma do
Executivo:

“O patriménio estadual é do povo de cada ente federado. O cuidado com ele é
atribuigéo, no espago constitucional e legal estabelecido, de cada um e de todos
os Poderes”.

E que, por meio de bens publicos iméveis dados em utilizagéo gratuita, podem ser feitos.
“favores ilegitimos” que comprometam o patriménio estadual, facilitando eventuais transagoes
ilegais ou inaceitaveis. Por isso, reputou-se legitimo que o constituinte estadual eleja um modelo
que some responsabilidades dos Poderes e acrescente seguranga ao cidadao, titular do
patrimdnio administrado pelos agentes publicos.

No mesmo sentido, confira-se outra passagem da Constituigdo estadual:

Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

IX - aquisigdo, administragéo, alienagdo, arrendamento e cessdo de bens iméveis
do Estado;

Assim, estabelecida a necessidade de autorizagéo legislativa para a utilizag@o gratuita e
para a negociag¢éo de bens iméveis publicos do Estado, convém observar o exposto no Parecer n°®
073/2021-PGE, da lavra do Procurador do Estado Dr. André Filipe Sabetzki Boeing (Processo
SGPE COHAB 944/2019).

A opinido juridica manifestada foi no sentido de que a concesszo parlamentar deve ser
especifica, indicando os iméveis a serem negociados pelo Poder Executivo, ndo tendo cabimento .
uma autorizagdo legislativa genérica, sob pena de violagéo a separagio dos Poderes.

Transcrevo, por oportuno, as razbes langadas no parecer supra referido:

A autorizagdo legislativa ndo pode ser de cunho genérico, sem a especificagéo de
cada bem imével a ser doado, sob pena de caracterizagdo de delegagido de
funcéo legislativa, em ofensa ao principio da separagao dos poderes (CRFB, art.
2°).

Veja-se, nessa linha, a ADI 425, ementada, para o que aqui interessa, nestes
termos:

[...). 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separagéo dos Poderes por norma que
atribui ao Governador autorizagao para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens
publicos do Estado, sem especifica-los. Instrumento andémalo de delegagdo de
poderes. Inobservancia do processo legislativo concernente as leis delegadas.
Agdo, no ponto, julgada procedente. [..] (ADI 425, Relator(a): MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062
EMENT VOL-02137-01 PP-00014) [Grifou-se]
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Transcreve-se o seguinte excerto do voto do relator, Ministro Mauricio Corréa:

[...] A Medida Proviséria 64/90, convertida na Lei 215/90, que autoriza o Chefe do
Poder Executivo a doar quaisquer bens do Estado, moéveis ou imdveis, sem
especifica-los, ofende os principios constitucionais sensiveis (CF, artigos 2°, 25 e
34, IV), como alias bem anotado no parecer do Ministério Publico Federal (fis.
688/697). 35. Com efeito, a competéncia outorgada ao Governador, por meic de
norma genérica, votada pela Assembléia Legislativa, constitui forma de violagdo
ao principio da separaga@o dos Poderes de que cuidam os artigos 2° e 60, § 4°, da
Constituigdo Federal, porquanto lhe atribui continua autorizagdo para a
disponibilidade de bens piblicos do Estado. 36. Ora, essa delegagéo traduz-se em
andémalo instrumento para dispor da coisa publica, de maneira permanente e
segundo a vontade pessoal e exclusiva do Governador. [Grifou-se]

A despeito de dinamizar o processo de fomento estatal, surge inconstitucional a opgdo do
legislador (art. 4°, §2, | e lll, do PL), uma vez que estaria o Parlamento se exonerando, de forma
genérica, da incumbéncia constitucional de autorizar a negociagdo e o uso gratuito dos bens
iméveis publicos. '

Sob outro viés, a proposta incide igualmente em inconstitucionalidade, uma vez que o
legislador estadual parece pretender dispor também de iméveis publicos municipais. Com efeito,
na forma em que redigido, o art. 4°, §2, | e lll, do PL permite interpretagédo no sentido de que se
estd a autorizar que a administragdo municipal negocie e ceda o0 uso de seus imoveis no ambito
do programa de fomento a criagcao de parques industriais, independentemente de autorizagdo por
parte da Camara de Vereadores.

Verifica-se excesso por parte do parlamentar estadual, uma vez que a previsao usurpa a
competéncia do Poder Legislativo local, ofendendo a autonomia do Municipio para dispor sobre
seus bens (art. 18, caput, da CF/88). Viola-se ainda principio constitucional sensivel, o que
caracteriza fundamento juridico para a intervengao federal no Estado membro (art. 34, capuf e VII,
alinea 'c').

Pelos motivos acima explicitados, vislumbra-se inconstitucionalidade material no ato
parlamentar.

Sob o enfoque orgamentario, registre-se que nao se constata a criagdo ou o aumento de
despesa como decorréncia do PL, ndo se aplicando, portanto, a exigéncia constitucional de
indicagdo da dotagdo orgamentaria que dara suporte ao inicio do programa (art. 123, |, da Carta
Estadual).

De acordo com o principio orgamentario da proibigdo de estorno de verbas, é vedada a
transposigdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo
para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagédo legislativa (CF, art. 167, VI).
Contudo, a Emenda Constitucional n® 85 de 2015 trouxe uma excegéo ao principio da proibigao de
estorno de verbas ao acrescentar o § 5° no art. 167 da CF/88, segundo o qual:

"§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagio para outra poderdo ser admitidos, no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdao, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizagéo legislativa prevista no inciso VI
deste artigo.”

Cuida-se de excegdo aplicavel a matéria objeto do presente PL, o que se compatibiliza,
inclusive, com a previsdo do art. 7°, que delega ao Poder Executivo a atribui¢éo de regulamentar a
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proposigéo legislativa. Assim, com o desiderato de implementar a politica publica no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, o Chefe do Poder Executivo se encontra autorizado a
realocar os recursos orgamentarios de uma categoria:de programagéo para a outra, ou de um
0rgéo para o outro, sem necessidade de prévia autorizagéo do Poder Legislativo.

‘No que concerne a anilise de legalidade, a proposicdo legislativa estadual se
compatibiliza com a norma nacional pertinente (Lei n° 10.973/2004, com as alteragdes promovidas
pela Lei n° 13.243/2016), que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagéo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo.

O PL cuida de reproduzir, ao longo de seus dispositivos, redagdo semelhante a
encontrada na Lei n° 10.973/2004, ndo necessitando de maiores digressodes. Contudo, inova em
relagéo a norma nacional ao prever a possibilidade de o Poder Publico realizar cessodes, doagdes
ou alienagbes a fim de disponibilizar areas para criar e efetivar os parques industriais, tema que ja
foi objeto de andlise no presente opinativo quando da verificagdo de compatibilidade material com.
a Constituigédo Federal. ,

CONCLUSAO
Isto posto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade do art. 4°, §2, | e lIl, do Projeto de Lei n® 0221.1/2021 por
ofensa & separagdo dos Poderes (CRFB, art. 2°) e violag&o & autonomia municipal (art. 18, caput,
e art. 34, caput e VII, alinea 'c', ambos da CF/88);

b) pela inexisténcia de outros ébices constitucionais ou legais & tramitagéo do Projeto de
Lei n® 0221.1/2021, que “Cria 0 Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado
de Santa Catarina”.

E o parecer.

TARCIO AURELIO MONTEIRO DE MELO .
Procurador do Estado '
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SETN DESPACHO

; ™" Referéncia: SCC 12453/2021

" “Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0221.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurello
Monteiro de Melo, pelos préprios fundamentos cuja ementa esta assim langada: .

Ementa: Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lei n°0221.1/2021, que “Cna
o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”. Norma programa. Politica Publica. Auséncia de vicio de iniciativa.
Constitucionalidade formal subjetiva. Fomento as atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Emenda Constitucional n°® 85/2015. Competéncia legislativa
concorrente dos entes federados. Constitucionalidade formal organica. Estimulo a
criagdo de parques industriais. Autorizagao parlamentar para cessdo de uso de
imoveis publicos e efetivagdo de disponibilidade de areas. Violagdo a separagéo
dos poderes. Ofensa & autonomia municipal. Inconstitucionalidade material.

Compatibilidade orgamentaria com a Constituicdo. Auséncia de vicios de
legalidade.

A consideragso .

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

S DESPACHO

" Referéncia: SCC 12453/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0221.1/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

1. Acolho o Parecer n° 347/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Tarcio Aurélio
Monteiro de Melo. )

2. Encaminhem-se 0s autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).
Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Oficio Conjunto DCTI/DIEC n° 1184/2021 Florianépolis, 08 de julho de 2021.
~ Processo SCC 12454/2021

Y o
. ,..:‘. o ”
Ly

As§quto: Manifestagdo sobre Projeto de Lei

‘Vi
v i :

< "« Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o, em ateng&o ao Despacho COJUR/SDE n° 193/2021, constante no
Processo SCC n° 12454/2021, vimos manifestar a opinido da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (DCTI) e da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (DIEC) acerca do
Projeto de Lei n°® 221.1/2021 constante no Processo SCC 12380/2021, que “Cria o Programa
de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

Primeiramente, cabivel mencionar que a Constituigio da Republica teve uma alteragdo
importante na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo por meio da Emenda Constitucional
n°® 85/2015. A politica passa, entdo, a ser promovida e incentivada pelo poder publico dos
diferentes entes federados, e possibilita diferentes parcerias com entes publicos e privados
para a difus&o, criagao e transferéncia de tecnologia.

A partir dessa Emenda Constitucional, houve a atualizagéo da Lei de Inovagéo (Lei n°
10.973 de 2004), por meio da Lei n° 13.243 de 2016, denominado de Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo que introduziu uma série de atividades a serem executadas pelos
Estados e Municipios. .

Em que pese a bela iniciativa do PL 0221.1/2021, é cabivel mencionar que adaptou
trechos da Lei n° 13.243 de 2016 para aplicagdo em ambito estadual no que tange a criagao de
parques industriais. _

Contudo, ja existe PL tramitando sob o processo DSUST 00003283/2020 o qual
consideramos mais abrangente, uma vez que “Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, & pesquisa, & capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo no Estado de Santa
Catarina” e, possivelmente, figurara como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo de .
Santa Catarina.

Isso porqué, o PL que tramita no processo DSUST 00003283/2020 nao limitou-se
apenas na estimulagéo na criagdo de Parques Industriais, mas sim, de forma mais abrangente
a mobilizagdo e difusdo do desenvolvimento econdmico e social, por meio de redes de
inovag&o existentes ou com a articulagdo para criag@o de novas redes.

Imperioso ainda apontar que, na elaboragdo do anteprojeto de lei que tramita no
processo DSUST 00003283/2020, foi amplamente discutida por todas as 40 entidades que
fazem parte do Pacto pela Inovagao, sendo revisada por um grupo de trabalho com membros
da SDE, FAPESC, UDESC, OAB, além de instituices privadas, acreditando-se que, em
relagéo ao tema especificamente técnico, a minuta ja foi exaustivamente debatida, estando em
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consonancia com as diretrizes nacionais e estaduais, bem como, com os objetivos do Estado
de Santa Catarina.

Destacamos que o anteprojeto de lei (DSUST 0003283/2020) sera enviado a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina para apreciagao e possiveis inclusées e alteragbes
do texto, momento em que podera ser oportuno inserir pontos especificos para a matéria de
parques tecnolégicos industriais. Consideramos que inovagao € uma fonte de desenvolvimento
econdmico e que a apresentagédo de matéria por parte da ALESC demonstra como é relevante
para o desenvolvimento econémico sustentavel de Santa Catarina.

Por fim, cabivel ressaltar que a DCTI esta em fase final de elaboragdo de projeto de
Decreto para ser submetido & andlise do Estado, para fins de formalizagdo da Rede
Catarinense de Centros de Inovagao, a qual ira alavancar ainda mais a transformagédo do
conhecimento em tecnologia e inovagao. O papel do poder publico nesse meio ndo se restringe
as universidades e laboratérios de pesquisa, mas envolve a mobilizagdo e difusdo do
conhecimento pela economia, exatamente o objetivo da Rede Catarinense de Centros de
Inovagéo.

Dessa forma, a DCTI e a DIEC manifestam-se desfavoravelmente & minuta do Projeto
de Lei n. 0221.1/2021 presente no processo SGPE: SCC 00012380/2021, uma vez que ja
existe um PL em tramite (DSUST 00003283/2020) que abarca a matéria trazida pelo referido
PL, para que ndo haja diversas leis tratando da mesma matéria, bem como, foi amplamente
debatida previamente com diversas instituicdes, estando em perfeita harmonia com as
alteragdes na legislagdo federal e de acordo com o interesse publico para a politica de
inovagao e para 0.Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente
- MORIS CLEBER KOHL CARLOS ALBERTO ARNS FILHO
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Ao Senhor
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDE
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

4.

PARECER N° 115/2021
PROCESSO SCC 12454/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0221.1/2021,-QUE

“CRIA O PROGRAMA DE ESTIMULO A CRIACAO DE PARQUES
INDUSTRIAIS NO ESTADO DE SANTA CATARINA”. ANALISE NOS
TERMOS DO ART. 19 DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE
2014. REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de

Constituigdo e Justigca da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei ({(PL) n° 0221.1/2021,
de origem parlamentar, que “Cria o Programa de Estimulo a Criacdo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”, a fim de colher
manifestagdo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto .n°® 2.382,

de 14 de agosto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdo!, fica adstrita aos aspectos gerais do processo, em fungédo
" da necessidade de uniformizagdo dos atos juridicos, nos termos dos
arts. 4°, I e 13, do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007, uma vez
que a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) foi

consultada quanto & legalidade e constitucionalidade do tema.

Por sua vez, © posicionamento acima mencionado se
fundamenta tdo somente nos elementos constantes dos autos, apoiando-
se no entendimento das Areas técnicas desta Pasta, afetas a matérié,
as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do

tema.

O Projeto de Lei visa, em sintese, criar o Programa de

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndoc
deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.
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~

aﬁspimulo a Criagcdo de Parques Industriais no Estado, apresentar as

A¢Ges do Programa, definir e conceituar, dispor sobre fomentos,

.cestimulos e apoios, bem como sobre atores envolvidos e os

direcionamentos do Programa.

A autora da proposta, Deputada Paulinha, expds na
justificativa do Projeto de Lei que o objetivo & “propiciar o
desenvolvimento econdmico, politico, social e ambiental de Santa
Catarina”, por meio de “fornecimento de utensilios pelo poder publico
que possibilitem as agdes coordenadas do setor produtive” de modo a

impulsionar a producgdo industrial no Estado.

Em razdo do mérito da proposta legislativa, foram
instadas a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DCTI) e
Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (DIEC), ambas desta
Pasta, as quais, conjuntamente, manifestaram-se desfavordveis ao
Projeto de Lei, conforme os termos exarados no Oficio Conjunto
DCTI/DIEC n°® 1184/2021, por entenderem que o assunto versado na
iniciativa do PL n® 0221.1/2021, ainda que louvavel, traz matérias,
definicées € outros arranjos j& em discussdo em minuta de Anteprojeto
de Lei de iniciativa do Poder Executivo, nos termos dos autos do
Processo n® DSUST 3283/2020.

Ademais, necessario destacar, nesse sentido, que o
Projeto de Lei em anadlise, em tese, possui pontos que ndo harmonizam
com a Lei n° 14.328, de 15 de janeiro de 2008, que “Dispde sobre
incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacdo no ambiente
produtivo no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”.
Tais incompatibilidades podem abrir lacunas na execugdo das politicas

de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia no Estado.

Em especial, cita-se que na proposta n° 0221.1/2021, as

definicdes apresentadas no do art. 2°, pardgrafo unico, incisos III,
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CONSULTORIA JURIDICA

V, VI e VIII, podem conflitar com os incisos XII, IV, VI e XI, do ar
2° da Lei 14.328, de 2008, colacionam-se:

Projeto de Lei n°® 0221.1/2021

III - incubadora de empresas: organizagdoc ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e
tecnoldégico ao empreendedorismo inovador e intensive em
conhecimento, com o© objetivo de facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a
realizagdo de atividades voltadas & inovacgédo;

V - Instituigdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT): érgdo
ou entidade da administragdo publica direta ou indireta ou pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnoldégico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos
ou processos;

VI - Nacleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica proépria,
que tenha por finalidade a gestdoc de politica institucional de
inovagdo e por competéncias minimas as atribuig¢des previstas nesta
Lei;

VIII - parque tecncldgico: complexo planejade de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovagdoc, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da
promogdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre empresas e uma
ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

Lei 14.328, de 15 de janeiro de 2008:

XII - Incubadora de Empresas: organizag¢do ou sistema que estimula
e apbdia a criagao e o desenvolvimento de empresas inovadoras, por
meio do provimento de infra-estrutura bésica compartilhada, da
formagdo complementar do empreendedor e de suporte para
alavancagem de negbcios e recursos, visando facilitar os processos
de inovag¢do tecnoldgica e a competitividade;

IV - Instituigdes Cientificas e Tecnolbgicas do Estado de Santa
Catarina - ICTESC: 6rgdo ou entidade da Administracdo Piblica do
Estado de Santa Catarina que tenha por missdo institucional,
dentre outras, executar atividades de pesquisa béasica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldgico;

VI - Nacleo de Inova¢do Tecnoldgica - NIT: unidade de uma ICTESC
constituida com a finalidade de orientar as atividades de inovacio
de interesse interno ou da sociedade; '

XI - Parque Tecnolégico: complexo de organizagdes empresariais,
cientificas e tecnolégicas estruturadas de maneira planejada,
concentrada e cooperativa para promover a cultura e a pratica da
inovacdo, a competitividade empresarial e a gera¢do de riquezas
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por meio da criagdo e fortalecimento de empresas inovadoras e da
intera¢do com Centros de Pesquisa e Desenvolvimentc e com
Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas;

Assim, o PL n°® 0221.1/2021 traz definicdes j& existentes
em legislagdo estadual vigente, porém, com pequenos contrastes,
podéndo ocasionar confrontos na interpretacdo e execugdo da mencionada

Lei.

Outrossim, a proposta legislativa n°® 0221.1/2021, traz
em seu bojo a criagdo de Programa e Acdes, além de outras medidas
apfesentadas em seus dispositivos, o que, eventualmente, podera
invadir as competéncias privativas do Governador do Estado e as
atividades préprias do Administrador Pablico na construgdo de
polipicas e gestdo, de modo que, em principio, aparenta ferir a
harmonia entre os poderes, como dispdem o artigo 322 c/c art. 713,

inciso III e alinea “a)” do inciso IV, todos da Constituicdo do Estado.

Observa-se que a proposta n°® 0221.1/2021 nao se limitou
a criacgdo do programa, ao contrério, parece impor-obrigagdes ao Poder

Executivo, tais como consta da redacdo dos arts. 3° e 4°.

A criagdo de programas com previsdo de obrigac¢bes aos
érgdos estaduais é atividade administrativa, representativa de atos
de gestdo, de escolha politica para a satisfacido das necessidades

essencials coletivas, atuacdo privativa do Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo atua, sob sua iniciativa, de

forma direta, como é o caso, ao criar atribuig¢des a érgdos ou entidades

2 Art. 32. S&0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativeo, o
Executivo e o Judicidrio.
Paragrafo unico. Salvo as expressas excecdes previstas nesta Constituicgdo, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar competéncias.
3 Art. 71. Sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado: [...]
IIT - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugio;
IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando nido implicar aumento de

despesa nem cria¢3o ou extincao de érg3os publicos;
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Governo, na area de competéncia de outro Poder, in casu, do Executivo,

Y

incorre em ingeréncia, dando ensejo & inconstitucionalidade da norma.

Sobre o tema, o STF j& decidiu que:

"0 principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” ‘

Ainda nesse sentido, a ADI n° 2.443-MC/RS:

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso
II do § 1° do artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere
atribuigdo a drgdos subordinados ao Governador do Estado.

[ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 7-6-01, DJ
29-8~03].

Na mesma linha, o art. 7° do PL n°® 0221.1/2021% ao

direcionar a obrigagdo para o Chefe do Poder Executivo regulamentar a

proposta no prazo de 90 (noventa) dias, aparentemente, invade a esfera

do Executivo. Sobre o tema, é o julgado da Corte Superior:

“Trata-se de ag¢do direta na qual se pretende seja declarada
inconstitucional lei amazonense que dispde sobre a realizagdo
gratuita do exame de DNA. (...) Os demais incisos do art. 2°, no
entanto, ndo guardam compatibilidade com o texto constitucional.

(...) No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que
o _Executivo exerca funcdo requlamentar de sua atribuigdo, o que
ocorre amiiide, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinacdo de
prazo para que o chefe do Executivo exerca fungdo gque lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,

tenho-a por inconstitucional. (...) Ante o exposto, julgo
parcialmente procedente o pedido formulado e declaro
inconstitucionais os incisos I, III e IV, do art. 2°, bem como a
expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicag¢do"”,
constante do caput do art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do
Amazonas.” (ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.)

{(grifou-se)

4

Fl. 8 dos autos do Processo SCC 12380/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA :
SECRETARIA DE ESTADO DO.DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Portanto e apesar de ndo ser tema central desta analise,
aparentemente, em relagdo & constitucionalidade material, em
principio, hd incompatibilidade entre a Constituicdo Estadual e o
Projeto de Lei ora em andlise. De igual modo, como apresentado alhures,
verifica-se, em tese, que, aparentemente, ha conflito entre o PL n°

0221.1/2021 e a Lei n° 14.328, de 2008, em razdo de ndo harmonizacao.

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuicido desta
Pasfa, opino® pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretdrio que, ao considerar as manifesta¢des técnicas acima
mencionadas, se posicione de forma contraria ao Projeto de Lei n°
0221.1/2021.

E o parecer, que submeto a superior consideracdo.

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Executivo$

® A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria
da Administracdo &, de quando consultade, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional
a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, n&o podendo ser alcado a condicdo de
administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM -
08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes.

¢ Portaria SDE n°® 460/2021, de 12 de julho de 2021 ~ QOAB/SC 32.977.

Rod. SC 401, km S, n 4,756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II ol
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO em 16/07/2021 as 20:29:04
; Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:39 e valido até 30/03/2118 - 12:46:39.
(Assinatura do sistema) ’

Qra verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
ocumento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDEYNDUOXzEyNDY0XzIwMjFfUk5GQjl4Mjg= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012454/2021 e o c6digo RNFB2828
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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. -Oficio GABS n° 1251/2021
Processo SCC 12454/2021

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Senhor Diretor,

g}' Cumprimentando-o cordialmente, em atengéo aos termos do Oficio n® 1097/CC-
'DIAL-GEMAT, que encaminha para analise e manifestag&o o Projeto de Lei (PL) n® 0221.1/2021,

que “Cria o Programa de Estimulo & Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), sirvo-me do presente para encaminhar a manifestagéo desta
Pasta, por meio do Oficio Conjunto DCTI/DIEC n° 1184/2021, oriundo da Diretoria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e da Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, e do Parecer n.
115/2021, oriundo da Consultoria Juridica, cujos teores ratifico, posicionando-me, dentro do
eséo'po das competéncias desta Secretaria, de forma qontréria ao PL n° 0221.1/2021.

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretario de Estado

Senhor
IVAN S. THIAGO DE CARVALHO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil
Nesta.
Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande 11
88032-005 - Floriandpolis - SC Pﬁ@
Fone:(48) 3665 4200 -~ sde@sde.sc.qov.br - www.sde.sc.gov.br ﬂ
GOVERNO
DE SANTA
CATARINA
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DEVOLUGAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0221.1/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 31 de agosto de 2021

-
K

Alexandre Lliz Soares
Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Florianopols | C

{481 3221-2500

wwwy.alesc.sc.gov.ir



http://www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO
@ D0 ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0221.1/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, aa Senhora Deputada
Ana Campagnolo, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Milton Hobus, Presidente da Comisséo.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacéo do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comisséao, em 3 de setembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dettor Jorge Luz Fontes, D10y L2nid
BRUZC-G00 | Florandépolis | &C

148) 32212500

wvit L BlAC GT.gov Dr







p %4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' COMISSAC DE CONSTITUICA
RZW DOESTADO DE SANTA CATARINA £ JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0221.1/2021

“Cria o Programa de Estimulo a Criagdo de
Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.”

Autora: Deputada Paulinha
Relatora: Deputada Ana Caroline Campagnolo

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0221.1/2021 de autoria da Deputada
Paulinha, que “Cria o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no
Estado de Santa Catarina.” ~

O Projeto de Lei foi lido no 'Expediente desta Casa Legislativa no dia
15 de junho de 2021, sendo posteriormente encaminhado para esta Comissao, na qual
foi designado como Relator 0 Deputado Coronel Mocellin.

Foi efetuado Requerimento de diligéncia, o qual foi respondido no dia
31 de agosto de 2021. O Projeto foi redistribuido por nova composigio da comissdo e
encaminhado a mim para apresentar parecer.

E o breve relatério.

it -vOTO

Inicialmente destaco a nobre iniciativa da Deputada proponente,
entretanto, conforme se extrai das diligéncias efetuadas e ap6s andlise das
respostas, ficou evidenciado que o Projeto de Lei em questio atende ao interesse
publico no tocante ao seu mérito, e é, em sua maior parte, constitucional.

De acordo com a Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do

Estado, inexistem 6bices constitucionais ou legais a tramitagdo deste Projeto de Lei,
1

U ARTHRAMN I IO

PL.J0221.1/2021 - d84-5aa1
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exceto pelos seus incisos | e Il do §'26 do Art. 4° que configuram ofensa & separagéo
dos Poderes (CRFB, art. 2°) e violagdo & autonomia municipal (art. 18, caput, e art.
34, caput e VII, alinea ‘c’, ambos da CF/88)

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144 |, parte

inicial, 145, caput (competéncia exélusiva da CCJ e da CFT para examinarem
pareceres terminativos da tramitagdo de proposicdes, admitindo sua continuidade, ou
n&o), 209, |, parte final, e 210, II, voto, no ambito desta Comisséo de Constituicdo e
Justica, pela APROVAGAO da cohtinuidade da regimental tramitagdo do Projeto de
Lei n® 0221.1/2021 nos termos da EMENDA SUPRESSIVA ANEXA.

Sala Qa Comi;séo, ' ? / th}\g{é M
Jus. o

Deputada Ana Campagnolo
Relatora

T KRR A
PL./0221.1/2021 - d84-5aa1
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EMENDA SUPRESSIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

B

Suprime o incisos | do § 2° do Art. 4° do Projeto de Lei n
0221.1 de 2021 que Cria 0 Programa de Estimulo &
Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa

Catarina®

Fica suprimido o inciso Il do §2° do Art. 4° do Projeto de Lei n® 0221.1/2021:;

.........................................................................................................

....................................................................................................................

..............................................................................................................

....................................................................................................................

! - Suprimido

Sala das comissées,

ANA CAMPAGNOLO
Deputada Estadual

3

19/ 10/ 202

PL.J0221.1/2021 - d84-5aa1
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APROVADO EM TURNO

NICO
Em Sessfio de[) 1], dA C X%io de
Redagdo de Leis. =
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Sox ASSEMBILEIA LEGISLATIVA COM. DL CONSTITUICAQ [
D0 ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA ° Fls

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0221.1/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no ar.
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugéao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestacao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséao, em 19 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Douwtor Jorge Luz Fontes, 310 1 Centrn
B8(20-800 | Florianopois | $7

(48) 3221-2500

wvw.alese sc.gov.br



sc.gcv.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - COMISSAO DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E IUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, ‘

Zaprovou Eunanimidade Bcom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global
Crejeitou COmaioria Osem emenda(s) Bsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |ANA CAMPAGNOLO , referente ao
Processo | PL-/0221.1/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 33 a 395
08S..L__

o7 K

Contrarioj

Bl

Parlamentar;'fw ﬁ:ﬁ*:‘?’i?

g,

avoravel

R T v

pAna; Campagnok

4 43

Coordenadar das ComissDes
Matricula 3748
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e DO ESTADO DI SANTA CATARINA E JUSTICA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissédo de Constituicao e Justiga, em sua reunido de 26 de
outubro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com APROVACAO da(s)
emenda(s) Supressiva(s) ao Processo Legislativo n® PL./0221.1/2021, referente
ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das
Comissoes para que se dé curso a tramitagéo do feito nos termos regimentais.

Pl

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jerge Luz Fontes, 310 ] Centro
82020-900 | Florianopotis | SC

{48) 3221-2507

www. alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ' —COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ‘ I TRIBUTACAO

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comissao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0221.1/2021, o Senhor
‘. Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n° 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
 Legislativo acima citadd ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2021

7 . o anentg &[

Chefe de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fomes, 310 1 Centro
$8020-600 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500

v alesc se.gov.hr
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W8 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA: Cria o Programa de Estimulo a Criacao
de Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.

AUTOR: Deputada Paulinha

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 0221.1/2021 de autoria da
Deputada Paulinha que visa criar o Programa de Estimulo a Criagao de Parques

Industriais no Estado de Santa Catarina.

A justificativa, em suma, trazia pela autora do Projeto de Lei
é ser:

[...] notéria a necessidade da criagao de um programa de

incentivo de Aambito estadual, que vise estimular a

producdo industrial no Estado, sobretudo através do

fornecimento de utensilios pelo poder publico que

possibilitem as a(;éés coordenadas do setor produtivo.[...J(FI.

6 dos autos digitais);

Submetido a Comissdo de Constituicao e Justica foi
designado inicialmente relator o Deputado Cel. Mocelin que requereu diligiéncias
a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
Sustentaveél, e a FECAM.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail; comfinan.alesc@gmail.com

LT e
PL./0221.1/2021 - d84-5e3d
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSA

Q* DO ESTADO DE SANTA CATARINA FINANCAS E'T

Em resposta, a PGE manifestou ndo haver ébice |
constitucional ao Projeto de Lei, exceto pelos incisos | e Il do §2° do art.

quais no seu entender s&o inconstitucionais, em razao de:

1- Ofender o principio da separacdo dos Poderes,
porquanto o dispositvo supracitado do PL autoriza o
chefe do Poder Executivo a doar ou ceder bens publicos
sem especificar quais, ao passo que o STF ja decidiu na
ADI 425 ser necessario especificar qual bem especifico o
Poder Legislativo autoriza o Executivo a dispor.

2- E ainda, por ofender a autonomia municipal, ao autorizar
a cessao e doacao de bens municipiais, compenténcia
essa exclusiva dos legislativos municipais.

A Secretaria do Desenvolvimento Econdmico Sustentavél se

manfistou contraria ao Projeto de Lei.

A Deputada Ana Campagnolo foi designada nova relatora na
Comissdo de Constituicdo e Justica, tendo apresentado relatério e voto pela
admissibilidade do Projeto de Lei com emenda supressiva que suprime 0s incisos
| e lll do §2° do art. 4, acatando o entendimentodo PGE. Foi acompanhada pela
unanimidade dos membros daquela Comissao.

E o breve relatério.

I1-VOTO

Da analise nesta Comissdo, ha que se observar o que
preceituam os arts. 73, Il, ¢ 144, Il, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa, quanto aos aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer
proposigées que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAQ

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com

I
PL./0221.1/2021 - d84-5e3d
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publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao ao plano plurianual, a lel

diretrizes orgamentarias e ao orgcamento anual.

No Projeto de Lei, ora apresentado, como bem se extrai do
parecer da PGE":

Sob o enfoque orgamentario, registre-se que ndo se
constata a criagdo ou o aumento dedespesa como
decorréncia do PL, ndo se aplicando, portanto, a éxigéncia
constitucional de indicagdao da dotagdo orgamentaria que
dara suporte ao inicio do programa (art. 123, |, da Carta
Estadual).

De acordo com o principio orgamentario da proibigdo de
estorno de verbas, é vedada a ftransposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um oérgao para
outro, sem prévia autorizacao legislativa (CF, art. 167, VI).

Contudo, a Emenda Constitucional no 85 de 2015 trouxe
uma excegao ao principio da proibicdo de estorno de verbas
ao acrescentar o § 5° no art.167 da CF/88, segundo o qual:

"§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra
poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologla e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.”

" Autos fisicos .21 frente e verso, digitais doc 4. Resultados de Diligéncias pgs 19 e 20.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Fioriandpolis ~ SC - Brasil

Fone; 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com
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Cuida-se de excecéo aplicavel a matéria objeto do presente
PL, o que se compatibiliza, inclusive, com a previsdo do art.
7°, que delega ao Poder Executivo a atribuicdo de
regulamenta a proposicdo legislativa. Assim, com o
desiderato de implementar a politica puablica no ambito
dasatividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, o Chefe do
Poder Executivo se encontra autorizado arealocar os
recursos orgamentarios de uma categoria de programacgio
para a outra, ou de um dérgao para o outro, sem necessidade

de prévia autorizagdo do Poder Legislativo.

Nesse sentido, verifico que o Pro;eto de Lei, superada a
competéncia da Comissdo de Constituigdo e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, estd apto ao prosseguimento de seu tramite

nesta Assmbléia Legislativa.

Ante o exposto, no que concerne as atribui¢6es
desta Comissdo de Finangas e Tributagdo, manifesto-me, com fulcro na
intelecgdo combinada dos arts. 73, I, 144, 1I, 145, caput, parte final e 209, |l
FAVORAVEL pela continuidade da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n°
0221.1/2021 nos termos da emenda supressiva apresentada na Comissao de
Constituicao e Justica. |

Sala da Comisséo,

ivio Dréveck
Relator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAQ
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- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T COMBSAODE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA o FINANCAS E TRIBUTACAQ )

FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAC}AO nos termos dos amgos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Raprovou Munanimidade CJcom emenda(s) Oaditiva(s) Osubstitutiva global
| Orejeitou Omaioria  ~  Osem emenda(s) Osupressiva(s) O modificativa(s)

RELATORIO do Senhof(a) Deputado(a) | Silvio Dreveck B referente ao

Processo | PL./0221.1/2021 constante da(s) folha(s) numero(s) L\O Q)% 5

N ~§“let‘.<‘tﬁ'q-t'x;~!f.t. L), 14 £ ZIRPETS ag B3 P *”Jz Rz :i!

R o A e “i’r‘..,i-éﬁ‘v ABStenGatH [ aVOrave L|Contranom:

Dep SllVlo Dreveck

Despacho: dé-se o prosseguimento regimentaf.

‘ o ‘ gr;ida em U\:”J}! QO

Coorde das Comissoes







o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM._DF FINANGAS
§89% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissédo de Finangas e Tributagdo, em sua reunido de 17 de
novembro de 2022, exarado Voto FAVORAVEL a(s) Emenda(s) Supressiva(s)
ao Processo Legislativo PL/0221.1/2021, referente ao seu campo tematico,
procede-se a remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se
dé curso a tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 17 de novembro de 2022
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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
5 DO ESTADQ DL SANTA CATARINA TECNOL., MINAS E ENERGIA

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Jair Miotto, Presidente da Comisséao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0221.1/2021, o Senhor Deputado
.: - Bruno Souza, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).
Em consequéncia, fagca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 Centro
88020-900 | Florianopotis | SC

(48) 3221-2500
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P ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CABINETEDOD
2B DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SO

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0221.1/2021

“Cria o Programa de Estimulo a Criagao de
Parques Industriais no Estado de Santa
Catarina.”

Autor: Dep. Paulinha
Rel.: Dep. Bruno Souza

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Deputada Paulinha, que
“Cria 0 Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais no Estado de Santa

Catarina”.

O Projeto foi lido em expediente em 15 de junho de 2021 e
encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justi¢a, onde foi distribuido ac Relator
Dep. Coronel Mocellin, que requereu diligéncia externa a Procuradoria Geral do
Estado, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e a Federagao

Catarinense de Municipios — FECAM.

Em resposta, a Procuradoria Geral do Estado opinou:

a) pela inconstitucionalidade do art. 4°, § 2°, | e Ill, do Projeto de Lei n°
0221.1/2021 por ofensa & separagao dos Poderes (CRFB, art. 2°) e violagéo
& autonomia municipal {art. 18, caput, e art. 34, caput e Vil, alinea 'c’, ambos
da CF/88);

b) pela inexisténcia de outros dbices constitucionais ou legais a tramitacéo
do Projeto de Lei no 0221.112021, que "Cria o Programa de Estimulo &
Criagédo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico e
Sustentavel se posicionou, por meio do Secretario em exercicio, de forma contraria
ao presente projeto, informando que tramita em processo interno do Poder Executivo

anteprojeto de lei com objetivo similar e mais abrangente.

Ap6s o retorno da referida diligéncia, a matéria foi redistribuida a

deputada Ana Campagnolo, esta emitiu parecer favoravel, com emenda supressiva

1
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£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA N, |

ao art. 4°, § 2°, 1ll, que foi aprovado por unanimidade naquele érgéo colegiado.
Na Comissdo de Financas e Tributagdo, foi designado Relator o
Dep. Silvio Dreveck, que emitiu parecer favoravel, também aprovado por

unanimidade.

Nesta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, a matéria foi distribuida a mim para emitir parecer.

E o relatorio.

U A0 A
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W DO ESTADQ DE SANTA CATARINA

II-VvOTO

Cabe a esta Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas' e
Energia, conforme o disposto nos artigos 144, Il e 81, Hi, Il e X, ambqs do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, a analise da

matéria sob a ética do interesse publico, do desenvolvimento industrial e comercial e

do estimulo a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Nesse sentido, verifico que a proposig¢éo se trata de politica publica
que visa estimular a produgao industrial no Estado, sobretudo no ambito tecnolégico
e na promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e de inovagéo, atendendo, portanto, ao interesse publico sob a dtica

desta Comissao.

Quanto aos dispositivos especificos do aludido projeto de lei, verifico
que em suma atendem e estdo em consonancia com o disposto na Legislagao
Nacional vigente, especificamente com a Lei Federal n® 10.973/2004, que dispde
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo.

Pelas razdes acima, com fundamento no art. 144, ill, em conjunto
com o art. 81, ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0221.1/2021, acolhendo a emenda supressiva

de fl. 53, no ambito desta Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia.

Sala das Comissdes,

Deputado Bruno Souza

PL./0221.1/2021 - d84-a5d6
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EASP DO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Kaprovou RKunanimidade CJcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou Clmaioria Osem emenda(s) Osupressiva(s) {1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Paune” Sewiow | referente ao

Processo [PL--] 0221. | 201 | constante da(s) folha(s) nimero(s) W“‘(Gf

Parlamentar NN (e 11C A 08 L avoravel Heontrario ]
Dep. Jair Miotto
O I 0
Dep. Ada de Luca
4 a O O
Dep. Bruno Souza
0 X 0
Dep. Ilvan Naatz
l O O
Dep. Joao Amin
P 0o X O
Dep. Luciane Carminatti
| O O
Dep. Marcos Vieira
P O fra O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em| 0% 4] s.odal

Fabiano Hgnriggga i/I)aSouza/\

Coordenadaria, RrNgRoes
Matricula 3781
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Pery ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
S DO ESTADO DFE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS E ENERGIA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e

Energia, em sua reunido de 7 de dezembro de 2022, exarado Parecer

. FAVORAVEL a(s) emenda(s) Supressiva(s) ao Processo Legislativo n°
PL./0221.1/2021, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagao do

feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2022

° //

Claudio Sebben
Chefe/de Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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$3P% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e
Sga¥e DO ESTADO DE SANTA CATARINA  PAULINHA

REF: Projeto de Lei n°. 0221.1/2024:
Oficio GDP 3C212022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Presidente da CCJ

Nesta Casa

Florianépolis-SC, em 13 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-a cordiaimente, venho por meio deste, solicitar a
Vossa Senhoria, para que se possivel, em conjunto a Coordenadoria de Expediente
desta casa, promova a alteragdo na redagao final do PL 0221.1/2021, da seguinte forma:

No art. 4°, paragrafo segundo, ocorreu a repeticdo da expressdo “as
respectivas agéncias de fomento”, devendo ser desconsiderada uma das expressdes na

redacao final.

No art. 2°, ocorreu a sucessao direta do inciso VIl para o X, devendo a
redagéo final ser reenumerada e reajustada para sequéncia do inciso VIIl em diante na
forma dos algarismos romanos subsequentes.

Sendo o que havia para 0 momento, coloco-me a inteira disposigdo de
Vossa Exceléncia para novos esclarecimentos.

E
|

Paulinha
Deputada Estadual
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Na Redagéao Final do Projeto de Lei n® 221/2021 proceda-se as seguintes alteragdes:
a) no art. 2°, renumerem-se os incisos X, XI, Xl e Xlll para IX, X, X! e XII, respectivamente;
b) no art. 4°, § 2°:

Onde se [&: “§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa Catarina,
seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de
fomento, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs pliblicas poderado:”

Leia-se:  “§ 2° Para os fins previstos no caput 0 Poder Executivo de Santa Catarina, seus

Municipios e associa¢des municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e
as |CTs publicas poderao:”

SALA DAS COMISSOES, em Florianépolis, ) 3de dezembro de 2022.

Presidente da Comisl a0 de Constituicao e Justica

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda a Redagdo Final tem por objetivo adequar a
Redacéo Final do Projeto de Lei n°® 221/2021 ao que pretendia o autor, de acordo com a

solicitacao as fls. destes autos.
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REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 221/2021

Cria o Programa de Estimulo & Criacao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

_ Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagao de
Pargques Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo uUnico. Sao agdes do Programa de Estimulo a
Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — promocédo das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;

I - promogdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, assegurados 0s recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade; -

lIl - redugdo das desigualdades regionais;

IV — descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagio em cada esfera de Governo, com desconcentragao em cada Municipio por meio
das associagdes de Municipio;

V -~ promogdo da cooperagdo e interagdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI — estimulo & atividade de inovagdo nas Instituicbes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a
constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéao e de
parques e polos tecnoldgicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl — promogéao da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

VIl - incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis a
inovagao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX — promogdo e continuidade dos processos de formagéo e
capacitagao cientifica e tecnoldgica,

PL 221/2021 1 Coordenadoria de Expediente
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X - fortalecimento das capacidades operacicnal, cientifica,
tecnolégica e administrativa das ICTs;

X| — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito,
bem como sua permanente atualizagio e aperfeigoamento;

Xl - simplificagao de procedimentos para gestdo de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados em sua avaliag3o;

Xl — utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina compreende a atuagao conjunta de acdes do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em coordenagdo aos Municipios e
associacdes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa
atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — industria: atividade econdémica, onde ocorre a transformagao
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial,

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de criagao de projeto industrial;

Il - incubadora de empresas: organizagao ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criagéo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagéo de
atividades voltadas a inovagao;

IV — inovacao: introdugéo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho;

V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT):
érgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

VI — Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovagéo e por competéncias minimas as
atribuigdes previstas nesta Lei;

PL 221/2021 2 Coordenadoria de Expediente
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Vil - fundagao de apoio: fundagao criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse das
ICTs, nos termos da Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

VIil - parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagédo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial € da promogao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagéo, entre
empresas € uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnoldgico. ambiente industrial e tecnolégico
caracterizado pela presenga dominante de micro, pequenas e médias empresas com
areas correlatas de atuagdo em determinado espago geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e
com predisposicido ao intercAmbio entre os entes envolvidos para consolidagao,
marketing e comercializagao de novas tecnologias;

X — extensdo tecnologica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento € na difusac de solugdes tecnoldgicas € na sua
disponibilizagdo a sociedade e ao mercado;

Xl - bbnus tecnologico: subvengdo a microempresas € a
empresas de pequeno € médio porte, com base em dotacdes or¢amentarias de érgaos e
entidades da Administragao Publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratagdo de servigos
tecnolégicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

X1l — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizagado, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de
Santa Catarina, de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas, ICTs
e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos, processos e servigos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia industrial.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as agdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive
incubadoras e parques tecnologicos, e a formacao e a capacitagao de recursos humanos
qualificados. :

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagfes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderao apoiar a criacao, a implantagao e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagao, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, ¢ aumento da competitividade e a
interacédo entre as empresas e as ICTs.
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§ 1° As incubadoras de empresas, 0s parques € poios

tecnolégicos industriais e os demais ambientes promotores da inovagéo estabelecerao
suas regras para fomento, concepg¢ao e desenvolvimento de projetos em parceria e para
sele¢do de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de
Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| — ceder o uso de imdveis para a instalagdo e a consolidacao
de ambientes promotores da inovagao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas
ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a
gestdo de parques e polos tecnolégicos e industriais e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou nac financeira, na forma de
regulamento;

Il — participar da criagdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem
mecanismos que assegurem a segregacao das fungées de financiamento e de execugao.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associacées municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuarao na
interacdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovagao no Pais.

Art. 6° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagao
tecnoldgica para consecugao das atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica,

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, desde que tal permissdo nao interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite;

Il — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo Unico. O compartihamento e a permissdo de que
tratam os incisos | e |l do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagoes
interessadas.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSO Florianépolis, {3 de dezembro

de 2022.

Presidente da Comisgao de Constituicao e Justica
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 221/2021

Cria o Programa de Estimulo a Criagdo de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimuio a Criacdo de
Parques Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Sao agbes do Programa de Estimulo a
Criacao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — promogédo das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;

Il — promogdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagao, assegurados oS recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade;

lll - reducao das desigualdades regionais;

IV — descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo em cada esfera de Governo, com desconcentragdo em cada Municipio por meio
das associa¢oes de Municipio;

- V - promogio da cooperagdo e interagdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI — estimulo a atividade de inovagdo nas Instituigbes
Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragado, a
constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de
pargues e polos tecnolégicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl - promogédo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional;

VIIl - incentivo a constituicAo de ambientes favoraveis a
inovacgéo e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX — promogdo e continuidade dos processos de formagéo e
capacitagao cientifica e tecnolégica; ‘
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tecnolégica e administrativa das ICTs;

Xl — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito,
bem como sua permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

Xl — simplificagao de procedimentos para gestao de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e adogao de controle por resultados em sua avaliagao,

XHI — utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagdo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina compreende a atuagdo conjunta de agdes do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, em coordenacdo aos Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa
atuar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo uUnico. Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo a Criagdo de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — industria: atividade econémica, onde ocorre a transformacgao
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial;

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora,
obtentora ou autora de criagdo de projeto industrial;

lll - incubadora de empresas: organizagdao ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a
criacdo e o desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagéo de
atividades voltadas a inovagao;

IV - inovagao: introdugado de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou
que compreenda a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servico ou processo ja existente que possa resultar em methorias e em efetivo ganho de
gualidade ou desempenho;

V - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT):
érgao ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos;

VI — Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por
finalidade a gestdo de politica institucional de inovagéo e por competéncias minimas as
atribuicdes previstas nesta Lei;
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VIl - fundagéo de apoio: fundagao criada com a finalidade de™
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse das
ICTs, nos termos da Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016;

Vill ~ parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial ¢ da promocéo de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagao, entre
empresas € uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnologico: ambiente industrial e tecnolégico
caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com
areas correlatas de atuagdo em determinado espag¢o geografico, com vinculos
operacionais com ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e
com predisposi¢cdo ao intercambio entre os entes envolvidos para consolidagao,
marketing e comercializa¢ao de novas tecnologias;

X - extensdo tecnologica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnologicas e na sua
disponibilizagdo a sociedade e ao mercado;

Xl — bbénus tecnoldgico: subvengcdo a microempresas e a
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagdes orgamentarias de érgaos e
entidades da Administracao Publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratagcdo de servigos
tecnologicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XIl — capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacdo, passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacgao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de
Santa Catarina, de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs
e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos € servicos inovadores
e a transferéncia e a difusdo de tecnologia industrial.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as agbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagao, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formagao e a capacitagcdo de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagdo, incluidos parques e polos tecnolégicos e incubadoras de empresas, como
forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, 0 aumento da competitividade e a
interagao entre as empresas e as ICTs.
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§ 1° As incubadoras de empresas, o0s parques e pol

tecnoldgicos industriais e 0s demais ambientes promotores da inovagao estabelecerao
suas regras para fomento, concepgao e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selegcéo de empresas para ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de
Santa Catarina, seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| — ceder o uso de imdveis para a instalagdo e a consolidagio
de ambientes promotores da inovagao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas
ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por missao institucional a
gestdao de parques e polos tecnolégicos e industriais € de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou nao financeira, na forma de
regulamento;

Il — participar da criagdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem
mecanismos que assegurem a segregacao das fungdes de financiamento e de execugao.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagfes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuardo na
interagdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovacéo no Pais.

Art. 6° A ICT pubilica podera, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes com ICT ou empresas em agdes voltadas a inovagéo
tecnologica para consecugdo das atividades de incubagéo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;,

Il — permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagbes existentes em suas préprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, desde que tal permissdo ndo interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite;

Il — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo unico. O compartihamento e a permisséo de que
tratam os incisos | e Il do caput obedecerédo as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagbes
interessadas.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Floriandpolis, & de dezembro
de 2022.

Deputado MOAC, LSA

Presj
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LEI N° 18.587,‘bE 6 DE JANEIRO DE 2023

Cria o Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Estimulo a Criagéo de Parques
Industriais no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Sdo agdes do Programa de Estimulo a Criagao
de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| — promogdo das atividades cientificas e tecnologicas como
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social,

{l — promog&o e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagao, assegurados 0s recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

Il - reducdo das desigualdades regionais;

IV —~ descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao em cada esfera de Governo, com desconcentragao em cada Municipio por meio
das associagdes de Municipio;

V — promogdo da cooperagao e interagdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

VI — estimulo a atividade de inovagao nas Instituigdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atrag&o, a constituigéo
e a instalagéo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de parques e polos
tecnoldgicos industriais no Estado de Santa Catarina;

VIl — promogdo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional,

VIII — incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis a
inovacao e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX — promogao e continuidade dos processos de formagao e
capacitagao cientifica e tecnologica;

X — fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs;

X| — atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem
como sua permanente atualizagéo e aperfeigoamento;
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XII - simplificag&o de procedimentos para gestdo de projetos

ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao;

Xl — utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovagao;

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores
independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.

Art. 2° O Programa de Estimulo a Criagao de Parques Industriais
no Estado de Santa Catarina compreende a atuagio conjunta de agdes do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, em coordenagdo aos Municipios e associa¢des municipais,
conjuntamente ao setor produtivo e industrial que atua ou visa atuar no Estado de Santa
Catarina.

Paragrafo unico. Consideram-se elementos do Programa de
Estimulo a Criagao de Parques Industriais no Estado de Santa Catarina:

| - industria: atividade econdmica, onde ocorre a transformagao
de matérias-primas em produtos elaborados pelo homem com a finalidade comercial;

Il — criador industrial: pessoa fisica que seja inventora, obtentora
ou autora de criagao de projeto industrial;

Il — incubadora de empresas: organizagao ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoioc logistico, gerencial e tecnoldgico ac empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagéo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagédo de atividades
voltadas a inovagéo;

IV — inovagao: introdugdo de novidade ou aperfeigopamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregagio de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo
ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade
ou desempenho;

V —Instituicédo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT): drgao
ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos;

VI — Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida
por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade
a gestdo de politica institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribuigées
previstas nesta Lei;

VIl —fundagéo de apoio: fundagéo criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extens&o, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagao de interesse das ICTs, nos termos
da Lei federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
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VIl — parque tecnoldgico industrial: complexo planejado de

desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagéo, da
competitividade industrial, da capacitagdo empresarial € da promogao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo, entre
empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

IX — polo tecnolégico: ambiente industrial e tecnoldgico
caracterizado pela presenga dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas
correlatas de atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos operacionais com
ICT, recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢do ao
intercambio entre os entes envolvidos para consolidagao, marketing e comercializagcao de
novas tecnologias;

X - extensdo tecnolégica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeigoamento e na difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua
disponibilizagdo a sociedade e ao mercado;

Xl — bbénus tecnologico: subvengdo a microempresas e a
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagbes orgamentarias de 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso
de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos, de contratagao de servigcos
tecnolégicos especializados, ou transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos de regulamento;

XIl - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal
da organizacdo, passivel de aplicagdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

Art. 3° E incumbéncia coordenada do Poder Executivo de Santa
Catarina, de seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento poderao estimular e apoiar a constituigéo de aliangas estratégicas e
o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins |lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geragao de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a
difusao de tecnologia industrial.

Paragrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e os projetos internacicnais de pesquisa tecnoldgica, as agdes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovagéo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos, e a formag&o e a capacitagdo de recursos humanos
qualificados.

Art. 4° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagbes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criagdo, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagao, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas, como forma
de incentivar o desenvolvimento tecnologico, o aumento da competitividade e a interagéo
entre as empresas e as ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, os parques & polos
tecnolégicos industriais e os demais ambientes promotores da inovagéo estabelecerao
suas regras para fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selegao de empresas para ingresso nesses ambientes,
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§ 2° Para os fins previstos no caput o Poder Executivo de Santa
Catarina, seus Municipios e associagdes municipais, conjuntamente as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao:

| — (Vetado)

Il — participar da criagdo e da governanga das entidades gestoras
de parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos
que assegurem a segregacgao das fungdes de financiamento e de execugéo.

Art. 5° O Poder Executivo de Santa Catarina, seus Municipios e
associagdes municipais, conjuntamente as respectivas agéncias de fomento, atuaréo na
interagdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovagéo no Pais.

Art. 6° A ICT publica poderd, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais € demais instalagdes com ICT ou empresas em agbes voltadas a inovagéao
tecnologica para consecugao das atividades de incubagéo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il — permitir a utilizagdo de seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagGes existentes em suas préoprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessaoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao, desde que tal permiss&o n&o interfira dlretamente em sua atividade-fim nem
com ela conflite;

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissao de que
tratam os incisos | e Il do caput obedeceréo as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e demais organizagoes
interessadas.

Art. 7° (Vetado)
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Floriandpolis, 6 de janeiro de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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