¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

: CTORIA LEGISEATIY:
% DO FSTADO DI SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISIATIVA

Oficio GPS/DL/ 1526 /2019
Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ASSIS HORN

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019,
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias", a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

g_/\ \—s— gl e
Deputado/LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzo019 RQX 262
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

VBT A § B0 s
D0 ESTATIO D SANTA CATARINA IIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1527 /2019

Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissima Senhora
ANA CAROLINA DIHL CAVALIN
Defensora Publica-Geral da Defensoria Publica do Estado de SC

Nesta

Senhora Defensora Puablica-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0398.3/2019,
que “Institui 0 Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias", a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

o™ \M 'ﬁ - . ]
LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Deputadt

Palacio Barriga Verde ccr2019 RQX 262
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O
130 FSTADO D SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 1528 /2019

Florianépolis, 10 de dezembro de 2019

Excelentissimo Senhor
FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de SC

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0398.3/2019,
que “Institui o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor (FDC) e estabelece outras

providéncias”, a fim de obter manifestagao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

-

—
Deputado\LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerz019 RQX 262
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC



PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio n. 062/2020

Florianopolis, 06 de fevereiro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual LAERCIO SCHUSTER

Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Excelentissimo Senhor-Deputado,

< .
/ N
i .
i

Cumprimentandc{-o cordiaImente,‘\‘*-«‘,,_xgem atencdo ao  Oficio
GPS/DL/1528/2019, que solicita a manifestagdo do Miﬁnistério Publico acerca do
Projeto de Lei n. 0398.3/2019, sirvo-me do presente ﬁara encaminhar a Vossa
Exceléncia o Oficio n. 0066/202Q/CCO, contendo as inform\'él.\gées prestadas pelo Dr.
Eduardo Paladino, Promotor de Jl\Jstiga Coordenador do Centlzp de Apoio Operacional

do Consumidor.
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Sendo o que tinha ‘para 0 momento, aproveito a oportunidade para
i :

renovar votos de consideracao e estima.
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Oficio n. 6086/26203/CCC

“xcelentissimo Senhor
Fernands da Silva Somin

i

Procurador-Geral de Justica
Assunic: Encaminnamento de parecer

Referédncia: Protocolo n. 2018/028130

Sennor Procurador-Geral de Justica,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ac daspacho exarade
oela Assessoria dessa Egrégia Procuradoria-Geral de Justica no Oficic n. 1528/2019,
oriuncdo dz Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, segue, anexc,
varecer sobre ¢ Proeto de Lein. 0388.3/2019, referente & criacdo

Defesa co Consumridor o dmbito do Estado de Sania Catarina.

Ouirossim, permanego & qisposicdc  para  guaiscusr  oulres
&sciarecimentos.

Adenciosamente,

[assinado digitalmente]
Eduardo Paladino
Promotor de Justica

{e documento é copia do original assinado digitalmente por EDUARDO PALADING. Para conferir o original, acesse o site hitp:A/www.mpsc.mip».br, informe o processo 02.2020.00008308-8 e 0 codigo

E23A9.



INSTITUICAO DO FUNDO ESTADUAL
CONSUMIDOR. PROCJETO DE LE!
MANIFESTACAO.

‘rata-se

e expediente encaminhado, originariaments, pela

d
Augusia Assembieia Legislativa do Estado de Santa Catarinz

a Egrégis
Procuradoria-Geral de Justica, a qual, por seu turno, solicita anélise assie Centro
de Apoio acerca do Projeto de Lei n. 0398.3/2019, relativo 2 criagac do Fundo

Estadual de Defesa do Consumidor no ambito do Estado de Sania Catarina.
Aludido Projeto de Lei tem por escopo central ¢ financiamentc das
acdbes de desenvolvimento da Politica Estadual de Defesa do Consumicor,
sobretudo levando-se em conta que, atualmente, todas as muitas arrecadadas
pela atuagdo do PROCON de Santa Catarina séo reveriidas ac Fundc paig
sconstituicio de Bens Lesados (FRBL), gerenciado pelo Ministéric Publico cs

Santa Catarina (MPSC), em vez de serem destinadas ac Fundo periencenis &

e
Conselho Gestor, nos moides previstos no art. 29 do Decireic Federal n. 2.

?

que dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor -
SNDC e estabeiece as normas gerais de aplicacdo das san¢des adminisirativas
orevistas no CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor — Lei ni. 8.078/80)

Feita essa consideragao preliminar, e adentrando-ss nc exame dc
Projeto de Lei em discussao, faz-se necessario tecer os seguinies comentérios,

em especiai sobre dois relevantes topicos:

1y O primeiro ponto a ser destacado diz respeitc ao art. 3% 1, in

verbis:
Art. 3° Constituem receitas do FDC:
I — as parcelas dos valores arrecadados em decorréncia da aplicacdo das
multas previstas na Lei federal n° 8.078, de 1990, & no Decreio federal n®
2.187, de 20 de marco de 1997;
Diante da redacgéo do indigitado dispositivo, imporia sublinhar
que, por forga do caput do ja citado art. 29 do Decreto Federal n. 2.181/97, as

[

DUARDO PALADINO. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 02.2020.00006308-8 & o codigo

e documento é copia do original assinado digitalmente por E
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multas oriundas da aplicacio dos arts. 56, | e 57, caput, ambos do CDC, asvem
ser alocadas ac Fundo pertinente & pessoa juridica de direito niblico gue impuser
aquela sancéo administraiiva.

Por sua vez, o paragrafo Unico do reirocitade art. 29 preconize
que “as multas arrecadadas pela Unido e érgéos federais reverterdo para ¢ Fundo
de Direitos Difusos de que fratam a Lei n°® 7.347, de 1985, e Lai n° .008, ae 2*
de marco de 1995, gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa cos
Direitos Difusos - CFDD.”.

Em complemento, esclarece o art. 57, capui, dc CDC que os
valores recebidos a titulo de mulia, quando cabiveis a Unido, destinam-se a0
Fundo de que traia a Lei n. 7.347/85, enquanto, nos demais casos, s8o eles
revertidos para os Fundos estaduais ou municipais de proteg&c ao consumidor.

A vista destes preceifos normativos, infere-se que o8
mencionados diplomas consumeristas adotaram duas diferenies destinagdes para
as muitas infligidas em razdo da pratica de infragcbes as normas de defesa co
consumidor, quais sejam: 1) ao Fundo para a reconstiiuicic dos bens lesadoes
{Fundo de Direitos Difusos), de que cuida a Lei n. 7.347/85, nas situacbes em gus
os valores sZo recothidos pela Unido e 6rgdos federais; e 2} para o fundc
aspecifico de tutela do consumidor, quando as multas arrecadadas originam-sa

de sances impostas pelos 6rgaos estaduais ou municipais.

0y
|
@,

Oportuno apontar, ainda, que, consoante o art. 13, capui, da
n. 7.347/85, as condenagdes em dinheiro, fixadas nas agdes civis plblicas
oroposias em virtude de ofensa aos direitos dos consumideres, serac
direcionadas ao Fundo para a reconstiiuicao dos bens lesados.

A luz do exposto, perceptivel que as mulias impostas em
decorréncia da fiscalizacdo do PROCON Estadual devem compor o fundc

estadual desiinado & defesa do consumidor. Eniretanto, como inexisie Fund

O

Estadual de Defesa do Consumidor no Estado de Sania Catarina, cs valores
recothidos naquele contexto se incorporam ao Fundo para Reconstiuicdc de

e

o

Bens Lesados (FRBL), conforme determinacao do art. 282, iV o/c §1°, ca
Complementar Estadual n. 738/19.

Logo, com a criagdo do Fundo Estadual de Defesa dc

o
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CENTRO DE APGIQO U

Consumidor, &€ ceric gue 0S recursos provenientes da cominagéc da sangédc
adminisirativa de mulia, aplicada pelo PROCON Estadual, deveréo convergir pare
tat Fundo.

i A ] ~ e
SNias e gemais

Por oulro lado, as multas arrecadadas pelz

bdrgdos federais s&o canalizadas para o Fundo de Direitos Difusos, referido na Lei
1. 7.347{85 & na Lel n. 9.008/95, enquanto as multas api%cadas pelos PROCONg

municipais devem ser infegradas ac fundo municipal de defesz de conswmidor

Diante de todas as reflexdes ora lancadas, enfendemos ser

crucial & modificagao redacional do at. 3% |, do Projeto de Lei n. 0388.3/201¢,

sugerindo-se, para tanto, ¢ seguinte texto:

Art. 3° C nsi;tLem reccitas do FDC:

assim redigido:

Art. 3° Constituem receitas do FDC:
Vil — os vaiores decorrentes de acdes coletivas, exciuidas as agdes civis
oiublicas em defesa de interesses difusos ou coletivos

As agbes que resguardam os interesses coletivos {em sentidc
amplc, os guais abrangem, como espécies, os direitos difusos, os coletivos stricic

sensu & os individuais homogéneos) foram disciplinadas peic COC no art. 81 &

on \

sequintes, sob a rubrica “Da Defesa do Consumidor em Juiz
Denominam-se direlfos difusos (artigo 81, paragrafo Unico, inciso

I, do CDC) os transindividuais, de natureza indivisivel, comuns a toda uma classe
de pessocas nZc determindveis gue se encontram unidas em razdc de ume
tuacdo de fato; direlios coletivos {artigo 81, par. dmico, incisg H, CBC), os
ransindividualg, de natureze indivisivel, pertencentes a um gruoc determinavel de

pessoas {categoria de bease! ligadas enire si ou com a parte contraria por umsz

relacgo juridica nase; e os direitos individuais homogéneos {artigo 81, par. Gnico,
nciso i, CDC), definidos pelo fexio legal como os “decorrentes de origem

b

EDUARDO PALADINQ. Fara conferir o original, acesse o site hiip.//www.mpsc.mp.br, informe o processo 02.2020.00008308-8 e o codigo

rdocumento é copia do original assinado digitalmente por

23A9.



comur’, direitos esses cuias pretensdes indenizatérias indivicuais decorrem de
Jm mesmo faio gerador. Esse Uitimo tipo possui caracteristicas dos anieriores,
oo ser um agmpameﬁto determinave! (direitos colsiives), embora de aziureze
divisivel, e cujos titulares estio ligados por uma mesma situacio de fato {(direitos

difuscs).

rara a defesa daqueles interessas, o art. 82 do COC apragoz gus
s&o legitimados concorrentemente: | - ¢ Ministério Plblico: ! - & UniZo, og

=stados, os Municipios e ¢ Distritc Federal; Ul - as entidades = Srgdos dz

[

Administragdo Plblica, direta ou indireta, ainda que sem oersonatidade

especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por esie

]
@

cbdige; e IV - as associagdes legalmente constituidas hé pelo menos um an

que Incluam entre seus fins insfitucionais z defesa des interesses e direiios

orotegidos por este cédigo, dispensada a autorizacio assemblear.
cstipula o ari. 91 do CDC que tais legitimados “poderao propor,
em nome propric e no interesse das vitimas ou seus sucessorss, acic civil
coletiva de responsabilidade pelos danos individualmenie sofridos”, sende cue,
em case de procedéncia do pedido, a condenacdo serd genérica, fixando-se =
responsabilidade da parie Ré pelos danos causados (art. 95).

Tratando-se de liquidacdo e execucdo de sen ienga referentes 2

defesa de dirsitos individuais homogéneos, a legitimacéo par.

92
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slencadas no art. 82 somente advird quando do decurse do prazo anual previsio

~

no art. 100 do CDC:

Art. 500, Decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados e
numero compativel com a gravidade do dano, poderac os legitimados do
82 promover a liquidagdo e execucio da indenizacio davida.

Paragraio nico. O produio da indenizagdo devida reveriera para o fun

criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de jutho de 1985.

£

Artes do término deste lapso temporai, falece egilimicads
aqueles entes para promover a liquidacdo/execucdo do juigade, cabende
somente as vitimas ou sucessores {al prerrogativa, na forma do art. 87 ¢o mesmo
dipioma legal.

Yeja-se, portanio, que os valores das indenizagdes fixadas nas

acdes coletivas voltadas 2 protecio de interesses individiiais homac@rans davem

0
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TENTRD DE APOIO OF

ser destinados as vitimas ou aos seus sucessores.

Entretanto, ha situacdes em que existe inérciz ou baiva adesie
de consumidores lesados interessados em promover a fiquid acdo & execucdo e
ndenizacdo. Esia suuagao € comum, principalmenie, quandc os danos,
individualmente considerados, sdo irrisérios, fator que dificlimente incentiva os

3

orejucicados a ‘*cuidaf‘ao!execugao Ocorre que tais danos individuais, quandc
somados, denctam que o prejuizo causado foi significativo, iustifi

legitimados coletivos descritos no art. 82 do CDC busquem ¢
orol da coletividade, em n&oc havendo nimero suficiente de h:

4

10 iapso temporal de 1 {um) ano. Nesse cenario, os valores arrecadadk

ser revertidos ac fundo indicado no art. 13, caput, da Lei n. 7.347/35.

No que tange as condenacBes pecunidrias havidas e
decorréncia da oropositura de acdes que tutelam direitos difusos e coletivos,
iambém s3c elas direcionadas ac fundo instituido pela Lei n. 7.347/85, em:
aten¢2o ao disposto no proprio art. 13 acima invocado, combinado corm o art. 1°,
IV, de mesma lei.

A propésito, as indenizagbes estabelecidas nas acdes em defess
da coletlvidade j& compdem, no Estado de Santa Catarina, o Fundo para
Reconstiiuicdo de Bens lesados (FRBL), a teor do art. 282 i da Lei
Complementar Estadual n. 738/19.

Em face de todas as ponderagbes apresentadas no presenis
item, este Ceniro de Apoio sustenta a remocao do inciso Vil do art. 3° do Proieto
de Leiem tela.

Outrossim, registra-se que o Centro de Apocic Operacicnal de

Consumidor {CCO) continua a disposicao para auxiliar no que for necessario.

Atenciosamente,

[assinado digitaimente]
Eduardo Paladino
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional do Consunid
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