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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00256/2022

“Dispoe sobre a concessdao de crédito
presumido do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) nas operagcbes com
etanol hidratado combustivel realizadas por
estabelecimentos distribuidores situados no
territério do Estado”.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, avoquei a relatoria da Medida Provisoria n®
00256/2022, adotada pelo Governador do Estado, em 22 de agosto de 2022, que
altera a Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, esta que “Dispde sobre a
concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes com etanol hidratado
combustivel realizadas por estabelecimentos distribuidores situados no territério do
Estado”.

A proposicdo esta estruturada em 3 (trés) artigos, que visam, em

sintese:

I) conceder crédito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto proprio relativo as operacdes internas tributadas com

etanol hidratado combustivel aos estabelecimentos distribuidores (art. 1°);
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II) permitir a aplicacdo do crédito presumido sobre a parcela relativa
ao imposto retido por substituicdo tributaria em operacdes internas e a reducédo do
percentual do beneficio, por intermédio de decreto, de modo que o montante do
crédito presumido n&do ultrapasse o limite previsto no Anexo Unico do Convénio
ICMS n° 116, de 27 de julho de 2022*, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) (88 1° e 2° do art. 1°);

[Il) prever repasse de auxilio financeiro da Unido até o limite previsto
no inciso V do art. 5° da Emenda a Constituicdo da Republica n°® 123, de 14 de julho
de 20222, cujo valor sera depositado no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e ndo podera ser vinculado a atividades ou setores
especificos, salvo a reparticdo com os Municipios na propor¢ao a que se refere o
inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo da Republica e a inclusdo na base de
célculo para efeitos de aplicacdo do art. 212> e do inciso Il do caput do art. 212-A* da

Constituicdo da Republica (art. 2° e seu paragrafo Unico); e

IV) delimitar a producéo de efeitos da Medida Proviséria de 1° de
agosto de até 31 de dezembro de 2022 (art. 3°).

! Convénio ICMS n° 116/2022 — “Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder crédito
outorgado de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado combustivel, nas condi¢des
gue especifica.”

EC n° 123/2022 — “Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis; inclui o art. 120 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para reconhecer o estado de emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e
imprevisivel dos precos do petr6leo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela
decorrentes; autoriza a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que
outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacg@es relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestag8es de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢éo (ICMS)
aos produtores e distribuidores de etanol hidratado; expande o auxilio G&s dos Brasileiros, de que
trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio para caminhoneiros autdnomos;
expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e
institui auxilio para entes da Federacao financiarem a gratuidade do transporte publico.”

% Art. 212. A Unigo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

* Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bésica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 1l do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art.
157, os incisos I, lll e IV do caputdo art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159 desta Constitui¢éo;
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Conforme a Exposicao de Motivos (pp. 4/7), exarada pelo Secretario
de Estado da Fazenda, a Medida dispde, no plano normativo estadual, na forma
autorizada pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022, acerca da concessao de
crédito presumido do ICMS nas operacdes internas com etanol hidratado
combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor, visando a reducéo da carga
tributaria da cadeia produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial

competitivo em relacdo a gasolina.

Frisa 0 Secretario que, nos termos do inciso V° do caput de seu art.
5°, a referida EC n° 123, de 2022, condiciona a entrega do auxilio financeiro aos
entes estaduais, referente ao montante de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e
oitocentos milhdes de reais), a concessdo de crédito presumido de ICMS aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado nas operagdes ocorridas no

territério do ente beneficiado com os recursos federais.

Com o proposito de contextualizar a matéria em apreco, julgo

bY

adequado e necessario trazer a colacdo excertos da mencionada Exposicdo de
Motivos, assim delineados:

]

A presente minuta de Medida Proviséria tem por objetivo dispor, no
plano normativo estadual, sobre a concessao de crédito presumido
do ICMS nas operag¢des com etanol hidratado combustivel realizadas
por estabelecimento distribuidor, na forma autorizada pela Emenda
Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022, que dentre outras
providéncias, alterou o art. 255 da Constituicdo federal para
estabelecer diferencial de competitividade para os biocombustiveis e
autorizou a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao
Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos
produtores e distribuidores de etanol hidratado.

Com o propésito de reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do
etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em

%V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e
oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00
(setecentos e sessenta milh8es de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente
para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu
territério, em montante equivalente ao valor recebido;
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relacdo a gasolina, a Emenda Constitucional n° 123, de 2022,
condiciona a entrega do auxilio financeiro de que trata o inciso V do
caput do art. 5° da referida Emenda a concessdo de crédito
presumido de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol
hidratado nas opera¢Bes ocorridas no territério do ente beneficiado
com os recursos federais.

Desta forma, a Medida Proviséria ora proposta, cumpre a condi¢do
prevista no inciso VIl do § 5° do art. 5° da Emenda Constitucional n°
123, de 2022, independentemente de deliberacdo no CONFAZ, e
confirma a intencdo deste Estado em receber a quota-parte
correspondente aos recursos federais, além de manter higida a regra
da legalidade tributéria estrita prevista no 8§ 6° do art. 150 da
Constituicao:

[.]

Por outro viés, no tocante a analise dos aspectos relacionados a
manutencdo do equilibrio orgamentério-financeiro, visando ao cumprimento das
exigéncias da Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000
(Responsabilidade Fiscal), voltadas a regularidade fiscal frente a renuncia de receita

gerada pela adocédo da presente MP, a Exposi¢cdo de Motivos aponta que:

Em que pese a autorizagcdo constitucional para a concessao do
beneficio, para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a renancia de receita decorrente do crédito presumido sera
compensada em igual montante pelo auxilio financeiro da Unido.

Ainda, nesse contexto de conformidade com o regramento norteador
das concessbes de beneficios fiscais, extrai-se das justificativas do Secretario de

Estado da Fazenda, subscritor da Exposicao de Motivos, que:

No que tange ao aspecto legal, o texto da Emenda Constitucional
afastou a aplicacdo da alinea "g" do inciso Xl do 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, que trata da deliberacdo de Convénios no
ambito do CONFAZ como requisito para concessao de beneficios
fiscais. Contudo exigiu a edicdo de norma especifica, que se traduz
nesta proposta de Medida Provisoéria.

Em que pese a EC n° 123, editada em 14 de julho de 2022, tenha
afastado a exigéncia da deliberacdo do CONFAZ para a concessdo de beneficios
fiscais, no dia 27 do mesmo més de julho, aquele Conselho editou o Convénio ICMS
n° 116/2022, objetivando: [1] autorizar os Estados e o Distrito Federal a conceder
crédito outorgado de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado
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combustivel; e [2] registrar, em seu Anexo Unico, o valor a que cada Unidade da
Federagéo tem direito, a partir do consumo de etanol.

Apbs a sua admissibilidade pela Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), na Reunidao de 18 de outubro deste ano (pp. 38/42), a MP restou admitida
pelo Plenario desta Casa, na 1052 Sessao Ordinaria, realizada naquele mesmo dia,
e, ha sequéncia, foi remetida a este Colegiado, em cumprimento ao disposto no art.

314 do Regimento Interno.

E o relatério.

I -VOTO

Repiso que, ao editar a presente MP, o Poder Executivo concedeu
crédito presumido do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operagfes internas com etanol
hidratado combustivel realizadas por estabelecimentos distribuidores situados no

territério do Estado.

Nesse sentido, a esta Comissao de Finangas e Tributagdo incumbe
analisar a Medida Proviséria sob os seus aspectos financeiro e orcamentario,
conforme o disposto no art. 73, incisos I, I, VI, XV e XVI, c/c 144, inciso Il, do
Regimento Interno, manifestando-se quanto a sua adequacdo e compatibilidade as
pecas or¢camentarias e ao mérito da proposicao em face do interesse publico, por
seu objeto material tratar, sobretudo, de tributacdo, arrecadacao, incentivos fiscais e

Convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Em linhas gerais, a MP em apreciacdo tem como objetivo conceder
credito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do

imposto proprio relativo as operagbes internas tributadas com etanol hidratado
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combustivel aos estabelecimentos distribuidores, tendo em vista a promulgacédo da
Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022, que, dentre outras
providéncias, [1] inseriu o inciso VIII ao art. 225 da Constituicdo Federal®, para, em
sintese, incumbir o Poder Publico de manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final, como forma de manter diferencial
competitivo em relagdo aos combustiveis fosseis; e [2] autorizou a Unido a entregar
auxilio financeiro aos Estados que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territdrio, em montante

equivalente ao valor a ser recebido pelo ente nacional.

A referida EC afastou, ainda, a aplicacédo da alinea "g" do inciso XII
do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, que trata da deliberagcédo de Convénios
no ambito do CONFAZ como requisito para concessdo de beneficios fiscais,
exigindo, contudo, a edicao de norma especifica para contemplar a concessao do

crédito presumido em voga.

A despeito de a EC n° 123/2022 ter suprimido a exigéncia relativa a
deliberacdo do CONFAZ, imediatamente apds a sua promulgacao, restou celebrado
o Convénio ICMS n° 116, de 27 de julho de 2022, autorizando os Estados e o
Distrito Federal a conceder crédito outorgado do Imposto sobre ICMS aos produtores
ou distribuidores de etanol hidratado combustivel, até o limite estabelecido para
cada ente subnacional, no Anexo Unico do referido Convénio; em razdo do que, no
caso catarinense, o Estado ficou limitado ao valor R$ 14.586.851,66 (quatorze
milhdes e quinhentos e oitenta e seis mil e oitocentos e cinquenta e um reais e

sessenta e seis centavos).

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...]

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em relacdo as
contribui¢cbes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicao.
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Entre outras disposi¢des, o Convénio ICMS n° 116/2022 autorizou
alteracdo do crédito outorgado de forma a ajustar-se ao limite fixado para cada ente;
conferiu o direito de os Estados e o Distrito Federal receberem o auxilio financeiro, a
ser pago pela Unido, nos termos do inciso V do art. 5° da EC n° 123/2022,
observados os procedimentos e normas dispostos no 8 5° do art. 5° da mesma
emenda; e delimitou os efeitos do beneficio fiscal ao periodo de 1° de agosto a 31 de
dezembro de 2022.

No que se refere a observancia obrigatdria as normas concernentes
a regularidade fiscal, sobretudo, quanto a renuncia de receitas, frisa-se que o
Convénio ICMS n° 116/22 limitou a concessado de crédito outorgado do Imposto
sobre ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado combustivel na
monta de R$ 14,5 milhdes. Infere-se que essa cifra equivale ao montante que a
Unido ira repassar ao Estado, se este cumprir 0s requisitos estabelecidos na EC n°

123/2022.

Além disso, o pacto firmado entre os entes federativos, no @mbito do
Confaz, limitou o beneficio tributario ao periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro
de 2022, sendo este limite temporal semelhante ao estabelecido no cronograma da
EC para o repasse mensal do auxilio financeiro aos Estados (inciso V do § 5° do art.
5°).

Nesse cenario, corroboro a afirmacdo do Secretario de Estado da
Fazenda, subscritor da Exposicdo de Motivos, expressando que a presente Medida

Provisoria:

1. cumpre a condi¢cdo prevista no inciso VIl do § 5° do art. 5° da

Emenda Constitucional n°® 123, de 2022, independentemente de deliberacdo no

CONFAZ, e confirma a intencdo deste Estado em receber a quota-parte
correspondente aos recursos federais, além de manter higida a regra da legalidade
tributaria estrita, prevista no 8 6° do art. 150 da Carta Federal, determinando que

“Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concessao de crédito
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presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo

ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8§ 2°, XllI, g”; e

2. prevé que a rendncia de receita decorrente do crédito presumido

sera compensada em igual montante pelo auxilio financeiro da Uniao.

Portanto, entende-se que restaram atendidos 0s pressupostos da Lei

de Responsabilidade Fiscal no que toca a renuncia de receita decorrente da medida

perseguida.

Por fim, quanto ao mérito, compreendo que, diante da reducédo da
carga tributdria da cadeia produtiva do etanol hidratado, em cumprimento ao
comando constitucional que incumbe o Poder Publico de manter regime fiscal
favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, como forma de
manter diferencial competitivo em relacdo aos combustiveis fésseis, a_matéria é

oportuna e conveniente ao interesse publico, sendo, portanto, meritoria.

Diante do exposto e atendendo ao que dispde o art. 316 do Rialesc,
voto, no ambito desta Comiss&o de Financas e Tributacdo, pela APROVACAO da
Medida Provisdéria n® 00256/2022, nos termos do Projeto de Conversdao em Lei que

segue anexado.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00256/2022

Dispbe sobre a concessao de crédito presumido do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes com
etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimentos
distribuidores situados no territério do Estado.

Art. 1° Fica concedido aos estabelecimentos distribuidores
situados no territério do Estado, observadas as condi¢cdes e exigéncias estabelecidas em
regulamento, crédito presumido do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS) equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do imposto préprio
relativo as operacgdes internas tributadas com etanol hidratado combustivel, com vistas a
manter diferencial competitivo em relagdo a gasolina.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo e desde que
autorizado na forma prevista em regulamento, o crédito presumido de gue trata este artigo
podera ser aplicado sobre a parcela relativa ao imposto retido por substituicao tributaria em
operacoes internas.

§ 2° Durante o periodo de producdo dos efeitos desta Lei, o
percentual de que trata o caput deste artigo podera ser reduzido, por meio de decreto do
Governador do Estado, de forma que o montante do crédito presumido concedido aos
estabelecimentos distribuidores ajuste-se ao limite previsto no Anexo Unico do Convénio
ICMS n°® 116, de 27 de julho de 2022, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

8§ 3° O decreto de que trata 0 § 2° deste artigo produzira efeitos a
partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente a sua publicagédo.

Art. 2° O montante do crédito presumido usufruido nos termos
desta Lei, até o limite previsto na Emenda a Constituicdo da Republica n® 123, de 14 de
julho de 2022, sera objeto de auxilio financeiro, a ser pago pela Unido, nos termos do inciso
V do caput do art. 5° da referida Emenda a Constituicdo da Republica.

Paragrafo anico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste
artigo:

| — serd entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante deposito
no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que sdo depositados 0s repasses
regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), observados os
prazos fixados no inciso V do § 5° do art. 5° da Emenda a Constituicdo da Republica n° 123,
de 2022; e
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Il — ndo poderé ser vinculado a atividades ou setores especificos,
observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporcao a que se refere o
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo da Republica; e

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplica¢do do art.
212 e do inciso Il do caput do art. 212-A da Constituicdo da Republica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a contar de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de 2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator

Comisséao de Financas e Tributacdo

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC
comfinan.alesc@gmail.com

(48) 3221.2573

10



