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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituicio do Estado, comunico que
adotei a medida proviséria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberagéo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Dispde sobre a concessio de crédito presumido do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nas operagbes com
etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimentos distribuidores situados no
territério do Estado”, acompanhada de exposicdo de motivos da Secretaria de Estado da
Fazenda.

Florianépolis, 22 de agosto de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA (2
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA Q

EM n? 231/2022 Florianépolis, 8 de agosto de 2022,

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracéo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Medida Proviséria que dispde sobre a concessio de crédito presumido
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) nas
operagbes com etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor.

2. A presente minuta de Medida Proviséria tem por objetivo dispor, no
plano normativo estadual, sobre a concessdo de crédito presumido do ICMS nas
operagdes com etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor,
na forma autorizada pela Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022, que
dentre outras providéncias, alterou o art. 255 da Constituicdo federal para estabelecer
diferencial de competitividade para os biocombustiveis e autorizou a Unido a entregar
auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do
ICMS aos produtores e distribuidores de etanol hidratado.

3. Com o propésito de reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do
etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relagédo a gasolina, a
Emenda Constitucional n°® 123, de 2022, condiciona a entrega do auxilio financeiro de
que trata o inciso V do caput do art. 5° da referida Emenda a concess&o de crédito
presumido de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado nas operagées
ocorridas no territério do ente beneficiado com vs recursos federais.

4. Desta forma, a Medida Proviséria ora proposta, cumpre a condigdo
prevista no inciso VIl do § 5° do art. 5° da Emenda Constitucional n® 123, de 2022,
independentemente de deliberagdo no CONFAZ, e confirma a intengdo deste Estado em
receber a quota-parte correspondente aos recursos federais, além de manter higida a
regra da legalidade tributaria estrita prevista no § 6° do art. 150 da Constitui¢ao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos,
taxas ou contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2 Xll, g.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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5. Ressalta-se que, sob o ponto de vista formal, a Medida Proviséria

tem forca de lei ordinaria, conforme reza o art. 62 da Constituicdo Federal, sendo a estas
permitido versar sobre matéria tributéaria, pois ndo incorre na vedacao prevista no § 1°do
referido artigo:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

§ 1°E vedada a edi¢cdo de medidas provisérias sobre matéria:
I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil:

¢c) organizagdo do Poder Judicigrio e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orgamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il — que vise a detengéo ou seqiestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complemontar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangéo ou veto do Presidente da Republica.

8. Sob o ponto de vista material, quanto aos critérios de relevancia e
urgéncia, a presente Medida Proviséria se justifica pela imperativa necessidade de
reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do etanol hidratado, de modo a manter
diferencial competitivo em relagdo aos combustiveis fésseis, conforme objetivado pela
Emenda Constitucional n® 123, de 2022.

7. Ainda, a urgéncia pela adogdo deste instrumento se justifica pela
celeridade que se impde na aprovacio de norma especifica estadual, como condicéo
para recebimento do auxilio financeiro a ser entregue pela Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia,
cuja primeira parcela cabera até o dia 31 de agosto de 2022.

8. A presente minuta de Medida Proviséria esta assim estruturada:

9. O art. 1° concede aos estabelecimentos distribuidores situados em
territério catarinense crédito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta e cinco por
cento) do imposto préprio relativo as operacdes internas tributadas com etanol hidratado
combustivel.

Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n® 4600 — Saco Grande Il — Florianépolis — SC — CEP 88032-005 SRITA CATARINA
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10. Na forma definida em regulamento, podera ser autorizado a
aplicagdo do beneficio sobre a parcela relativa ao imposto retido por substituicdo
tributaria em operacgdes internas.

11. O art. 1° da presente Medida Proviséria ainda estabelece que o
percentual de 75% podera ser reduzido de forma que o montante do crédito presumido
concedido aos distribuidores ajuste-se ao limite previsto no Convénio ICMS n° 116/22,
por meio de Decreto do Governador do Estado, com producdo de efeitos a contar do
primeiro dia do més subsequente a sua publicacio.

12. Ressalta-se que, o percentual de 75% foi estipulado por esta
Secretaria por meio de estimativa de consumo do combustivel no periodo de agosto a
dezembro de 2022, de modo que o montante do crédito presumido alcance o valor total a
ser recebido por meio do auxilio financeiro da Unido. Eventual variagdo no consumo
podera demandar na redugdo do percentual na forma autorizada pela presente Medida
Proviséria.

13. Por sua vez, o art. 2° da presente Medida Proviséria trata do auxilio
financeiro a ser pago pela Unido, nos termos do inciso V do art. 5° da Emenda
Constitucional 123, de 2022, correspondente ao montante de crédito presumido usufruido
pelos estabelecimentos beneficiarios desta Medida Provisoria.

14. Por Ultimo, o art. 3° da presente Medida Proviséria estabelece que a
produgéo de efeitos desta norma se dard a contar de 1° de agosto de 2022 a 31 de
dezembro de 2022, conforme autorizado pelo inciso | do § 5° do art. 5° da referida
Emenda Constitucional.

15. Em que pese a autorizagdo constitucional para a concessdo do
beneficio, para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentuncia de
receita decorrente do crédito presumido sera compensada em igual montante pelo auxilio
financeiro da Unido.

16. No que tange ao aspecto legal, o texto da Emenda Constitucional
afastou a aplicagéo da alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicio Federal,
que trata da deliberagéo de Convénios no ambito do CONFAZ como requisito para
concessdo de beneficios fiscais. Contudo exigiu a edigdo de norma especifica, que se
traduz nesta proposta de Medida Proviséria.

17. Para finalizar, para fins de cumprimento do cronograma
estabelecido na Emenda Constitucional n°® 123, de 2022, a presente Medida Provisoria
produzira efeitos a contar de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de 2022, sendo
por este motivo que se solicita a tramitacdo em regime de urgéncia.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretéario de Estado da Fazenda
Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n° 4600 — Saco Grande Il — Florianopolis - SC — CEP 88032-005 SANTA CATARINA
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MEDIDA PROVISORIA N° 256, DE 22 DE AGOSTO DE 2022

Dispde sobre a concessdo de crédito presumido do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagido de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) nas opera¢des com
etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimentos
distribuidores situados no territério do Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 51 da Constituigdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° Fica concedido aos estabelecimentos distribuidores
situados no territorio do Estado, observadas as condigdes e exigéncias estabelecidas em
regulamento, crédito presumido do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS) equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
préprio relativo as operagdes internas tributadas com etanol hidratado combustivel, com
vistas a manter diferencial competitivo em relagéo a gasolina.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo e desde que
autorizado na forma prevista em regulamento, o crédito presumido de que trata este artigo
podera ser aplicado sobre a parcela relativa ao imposto retido por substituigao tributaria em
operagdes internas.

§ 2° Durante o periodo de producéo dos efeitos desta Medida
Provisoéria, o percentual de que trata o caput deste artigo podera ser reduzido, por meio de
decreto do Governador do Estado, de forma que o montante do crédito presumido
concedido aos estabelecimentos distribuidores ajuste-se ao limite previsto no Anexo Unico
do Convénio ICMS n°® 116, de 27 de julho de 2022, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

§ 3° O decreto de que trata 0 § 2° deste artigo produzira efeitos
a partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente & sua publicagao.

Art. 2° O montante do crédito presumido usufruido nos termos
desta Medida Proviséria, até o limite previsto na Emenda a Constituicdo da Republica
n° 123, de 14 de julho de 2022, sera objeto de auxilio financeiro, a ser pago pela Unido,
nos termos do inciso V do caput do art. 5° da referida Emenda a Constituico da Republica.

Paragrafo unico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste
artigo:

MP_256_MSG_1319 1 SEF 10813/2022
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| — sera entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante
depésito no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que s3o depositados os
repasses regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
observados os prazos fixados no inciso V do § 5° do art. 5° da Emenda & Constituicao da
Republica n°® 123, de 2022; e

Il —n&o podera ser vinculado a atividades ou setores especificos,
observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporgéo a que se refere
o inciso IV do caput do art. 158 da Constituigdo da Republica; e

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplicacdo do
art. 212 e do inciso Il do caput do art. 212-A da Constituicdo da Republica.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a contar de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de
2022.

Florianépolis, 22 de agosto de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ANEXO UNICO
COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 231/2022

EC 123/22, Convénio ICMS 116/22

REDACAO PROPOSTA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 123, DE 14 DE JULHO DE 2022

Altera o art. 225 da Constituicho Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis: inclui o art. 120 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias para reconhecer o estado de emergéncia decorrente
da elevagao extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e
seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes: autoriza a Unigo a
entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distritc Faderal que outorgarem
créditos tributarios do Imposto sobre Operagées relativas & Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte Intersstadual e
Intermunicipal e de Comunicagdc (ICMS) aos produtores e distribuidores de
etanol hidratado; expande o auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n°
14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio para caminhoneiros
auténomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°® 14,284, de
29 de dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federagao financiarem
a gratuidade do transporte pblico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional dispde sobre o estabelecimento de
diferencial de competitividade para os biocombustiveis e sobre medidas para
atenuar os efeitos do estado de emergéncia decorrente da elevacio
extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petroleo, combustiveis e seus
derivados e dos impactos sociais dela decorrentes,

Art. 2° O § 1° do art. 225 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VIII:

Art. 1° Fica concedido aos estabelecimentos distribuidores situados
em territorio catarinense, observadas as condigdes e exigéncias
estabelecidas em regulamento, crédito presumido do ICMS
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do imposto proprio
relativo as operagbes internas tributadas com etanol hidratado
combustivel, com vistas a manter diferencial competitivo em relacdo a
gasolina.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, e desde que
autorizado na forma prevista em regulamento, o crédito presumido de
que trata este artigo podera ser aplicado sobre a parcela relativa ao
imposto retido por substituigao tributaria em operagbes internas.

§ 2° Durante o periodo de producdo de efeitos desta Medida
Proviséria, o percentual previsto neste artigo podera ser reduzido, por
meio de Decreto do Governador do Estado, de forma que o montante
do crédito presumido concedido aos distribuidores ajuste-se ao limite
previsto no anexo unico do Convénio ICMS n°® 116/22, de 27 de julho
de 2022, do CONFAZ.

§ 3° O decreto de que trata o § 2° deste artigo tera efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente a sua publicagéo.

Art. 2° O montante do crédito presumido usufruide nos termos desta
Medida Proviséria, até o limite previsto na Emenda Constitucional n°
123, de 14 de julho de 2022, sera objeto de auxilio financeiro, a ser
pago pela Unido, nos termos do inciso V do art. 5° da referida Emenda
Constitucional.

Paragrafo tnico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste artigo:

| - serd entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia,
mediante depdsito no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria
em que sdo depositados os repasses regulares do Fundo de

Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, observadns, 65},

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao prazos fixados pela Emenda Constitucional n® 123/22: e : = -q{;";
] g.ﬁ )
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consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacao
inferior & incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relagéo a estes, especialmente em relagéo as contribuicbes de
que tratam a alinea "b" do inciso | & o inciso IV do caputdo art. 195e o art. 239 e
ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituigao.

........................................................................................................................ " (NR)

Art. 3° O Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias passz a vigorar
acrescido do seguinte art. 120:

"Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de emergéncia decorrente
da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos precos do petréleo, combustiveis e
seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes.

Paragrafo unico. Para enfretamento ou mitigagdo dos impactos decorrentes do
estado de emergéncia reconhecido, as medidas implementadas, até os limites
de despesas previstos em uma unica e exclusiva norma constitucional
observarao o seguinte;

| - quanto as despesas:

a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) n&o serdo consideradas para fins de apuragdo da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e do
limite estabelecido para as despesas primérias, conforme disposto no inciso | do

caput do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias; e

c) ficardo ressalvadas do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituigdo Federal;

Il - a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167
da Constituicao Federal; e

Il - a dispensa das limitagdes legais, inclusive quanto & necessidade de
compensagaio:

a) a criagdo, & expansio ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa; e

b) & rendincia de receita que possa ocorrer.”

Il - ndo podera ser objeto de vinculagdo a atividades ou setores
especificos, observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporgcdo a que se refere o
inciso |V do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

b) a inclus&o na base de calculo para efeitos de aplicagao do art. 212
e do inciso Il do caput do art. 212-A da Constituicao Federal.
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Art. 4° Enquanto nao entrar em vigor a lei complementar a que se refere o inciso
VIIl do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, o diferencial competitivo dos
biocombustiveis destinados ao consumo final em relagdo aos combustiveis
fosseis sera garantido pela manutencdo, em termos percentuais, da diferenga
entre as aliquotas aplicaveis a cada combustivel fossil e aos biocombustiveis
que lhe sejam substitutos em patamar igual ou superior ao vigente em 15 de
maio de 2022.

§ 1° Alternativamente ao disposto no caput deste artigo, quando o diferencial
competitivo n&o for determinado pelas aliquotas, ele sera garantido pela
manutencao do diferencial da carga tributaria efetiva entre os combustiveis.

§ 2° No periodo de 20 (vinte) anos apos a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, a lei complementar federal nio podera estabelecer diferencial
competitivo em patamar inferior ao referido no caput deste artigo.

§ 3° A modificacao, por proposigao legislativa estadual ou federal ou por decisao
judicial com efeito erga omnes, das aliquotas aplicaveis a um combustivel fossil
implicara automatica alteracdo das aliquotas aplicaveis aos bioccmbustiveis
destinados ao consumo final que Ihe sejam substitutos, a fim de, no minimo.
manter a diferencga de aliquotas existente anteriormente.

§ 4° A lei complementar a que se refere o inciso VIl do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal dispora sobre critérios ou mecanismos para assegurar o
diferencial competitivo dos biocombustiveis destinados ac consurro final na
hipétese de ser implantada, para o combustivel féssil de gque sdo suostitutos, a
sistemética de recolhimento de que trata a alinea "h" do inciso XII do § 2° do art.
155 da Constituigcao Federal.

§ 5° Na aplicagéo deste artigo, é dispensada a observancia do disposto no inciso
VI do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, a Unido, como Gnicas e exclusivas medidas a que se refere o
paragrafo unico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adogao de
quaisquer outras:

| - assegurara a extensdo do Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°
14,284, de 29 de dezembro de 2021, as familias elegiveis na data de
promulgagdo desta Emenda Constitucional, e concedera as familias beneficiarias
desse programa acréscimo mensal extraordinario, durante 5 (cinco) meses, de

R$ 200,00 (duzentos reais), no periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro de 5@5?{.‘-}\.‘
2022, até o limite de R$ 26.000.000.000,00 (vinte e seis bilhdes de reais), _ x u ""q“-.,‘
incluidos os valores essencialmente necessarios para a implementagdo do =/ i o
=1 £ | .
3 2" r~—u
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beneficio, vedado o uso para qualquer tipo de publicidade institucionat;

Il - assegurara as familias beneficiadas pelo auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, a cada bimestre, =ntre 1° de
julho e 31 de dezembro de 2022, valor monetario correspondente a 1 (uma)
parcela extraordinaria adicional de 50% (cinquenta por cento) da méd a do prego
nacional de referéncia do botijgo de 13 kg (treze quilogramas) de gas liquefeito
de petréleo (GLP), estabelecido pelo Sistema de Levantamento de Pragos (SLP)
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), nos 6
(seis) meses anteriores, até o limite de R$ 1.050.000.000,00 (urm bilhdo e
cinquenta milndes de reais), incluidos os vaiores essencialmente necessarios
para a implementacdo do beneficio, vedado o uso para qualqusr tipo de
publicidade institucional;

Il - concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, aos
Transportadores Auténomos de Cargas devidamente cadastrados no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) até a data de 31
de maio de 2022, auxilio de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais, até o limite de RS
5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais);

IV - aportara & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
dispdem de servicos regulares em operagio de transporte publico coletivo
urbano, semiurbano ou metropolitano assisténcia financeira emn carater
emergencial no valor de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhGes
de reais), a serem utilizados para auxilio no custeio ao direito previsto no § 2° do
art. 230 da Constituicdo Federal, regulamentado no art. 39 da Lei n° 10.741. de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), até 31 de dezembro de 2022:

V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00
(trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no
valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta milhdes de reais) cada
uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente para os Estados e o
Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacgoes
relativas @ Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territério, enr montante
equivalente ao valor recebido;

VI - concedera, entre 1° de julho e 31 de dezembro de 2022, aos motoristas de
taxi devidamente registrados até 31 de maio de 2022, auxilio até o limite de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

VIl - assegurara ao Programa Alimenta Brasil, de gue frata a Lei n® 14,284, de 29
de dezembro de 2021, a suplementacdo orcamentaria de R$ 500.000.000,00

4
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(quinhentos milhdes de reais).

§ 1° O acréscimo mensal extraordinario de que trata o inciso | do caput deste
artigo sera complementar 4 soma dos beneficios previstos nos inciscs LI, e
IV do caput do art. 4° da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e nao sera
considerado para fins de calculo do beneficio previsto na Lei n® 14.342, de 18 de
maio de 2022.

§ 2° A parcela extraordinaria de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera

complementar ao previsto no art. 3° da Lei n° 14.237, de 19 de novembro de
2021.

§ 3° O auxilio de que trata o inciso Il do caput deste artigo observara o seguinte:

| - tera por objetivo auxiliar os Transportadores Autdnomos de Cargas em
decorréncia do estado de emergéncia de que trata o caput do art. 120 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias;

Il - serd concedido para cada Transportador Auténomo de Cargas,
independentemente do nimero de veiculos que possuir;

lll - sera recebido independentemente de comprovagdo da aquisigdo de oleo
diesel;

IV - sera disponibilizada pelo Poder Executivo solugéo tecnoldgica e suporte 3
operacionalizagdo dos pagamentos do auxilio; e

V - para fins de pagamento do auxilio, sera definido pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia o operador bancéario responsavel, entre as instituicdes financeiras
federais, pela operacionalizagio dos pagamentos.

§ 4° O aporte de recursos da Unido para os Estados, para o Distrito Federal e
para os Municipios de que trata o inciso IV do caput deste artigo observara o
seguinte:

| - tera fungdo de complementariedade aos subsidios tarifarios, subsidios
orcamentarios e aportes de recursos de todos os géneros concedidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, bem como as gratuidades e
aos demais custeios do sistema de transporte publico coletivo supo-tados por
esses entes;

Il - sera concedido em observancia & premissa de equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessdo do transporte publico coletivo e as
diretrizes da modicidade tarifaria;

, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF

éncia

=, Pag, 05 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para confer

© 00010813/2022 e o codigo ZE2AJ903.



Il - sera repassade a qualquer fundo apto a recebé-lo, inclusive aos que ja
recebem recursos federais, ou a qualquer conta bancéria aberta especificamente
para esse fim, ressalvada a necessidade de que o aporte se vincule estritamente
a assisténcia financeira para a qual foi instituido:

IV - sera distribuido em proporgéo a populagdo maior de 65 (sessenta e cinco)
anos residente no Distrito Federal e nos Municipios que dispdem de servicos de
transporte publico coletivo urbano intramunicipal regular em operagao;

V - seréo retidos 30% (trinta por cento) pela Unigo e repassados aos respectivos
entes estaduais ou a érgéo da Uni&o responséveis pela gestdo do SSIVico, nos
casos de Municipios atendidos por redes de transporte publico coletivo
intermunicipal ou interestadual de carater urbano ou semiurbano;

VI - sera integralmente entregue ao Municipio responsavel pela gestdo, nos
casos de Municipios responsaveis pela gestao do sistema de transpcrte publico
integrado metropolitano, considerado o somatério da populagdo maior de 65
(sessenta e cinco) anos residente nos Municipios que compdem a regido
metropolitana administrada;

VIl - sera distribuido com base na estimativa populacional mais atualizada
publicada pelo Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
(DataSUS) a partir de dados da Fundacao Instituto Brasileiro de Ceografia e
Estatistica (IBGE); e

VIII - sera entregue somente aos entes federados gue comprovarem possuir, em
funcionamento, sistema de transporte publico coletivo de carater urbano,
semiurbano ou metropolitano, na forma do regulamento.

§ 5° Os créditos de que trata o inciso V do caput deste artigo observardo o
seguinte:

| - deverdc ser outorgados até 31 de dezembro de 2022, podendo ser
aproveitados nos exercicios posteriores;

Il - terdo por objetivo reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do etanol
hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relacio 2 gasolina;

Il - ser&o proporcionais a participagdo dos Estados e do Distrito Federal em
relagéo ao consumo total do etanol hidratado em todos os Estados e no Distrito
Federal no ano de 2021;

IV_- seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal importara na

6
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rendncia ao direito sobre o qual se funda eventual acao que tenha como causa
de pedir, direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizacdo relativa a
eventual perda de arrecadagéo decorrente da adogéo do crédito presumido de
que trata o inciso V do caput deste artigo nas operagbes com etanal hidratado
em seu territério;

V - o auxilio financeiro sera entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia,
mediante depdsito, no Banco do Brasii S.A., na mesma conta bancaria em que
sdo depositados os repasses regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), da seguinte forma:

a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;

b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022:
c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;

d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;
€) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI - serdo livres de vinculagbes a atividades ou a setores especificos,
observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporgio a que se refere o inciso IV do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

b) a inclus@o na base de caiculo para efeitos de aplicagdo do art. 212 e do inciso
Il do caput do art. 212-A da Constituicio Federal;

VIl - serdo entregues apdés a aprovagdo de norma especifica,
independentemente da deliberagao de que trata a alinea "g" do inciso XIl do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal; e

VIII - seréo incluidos, como receita, no orcamento do ente beneficiario do auxilio
e, como despesa, no orgamento da Unido e deverdo ser deduzidos da receita
corrente liquida da Uniso.

§ 6° O auxilio de que trata o inciso VI do caput deste artigo:
| - considerara taxistas os profissionais que residam e trabalhem no Brasil,

comprovado mediante apresentacdo do documento de permissao para prestacao
do servico emitido pelo poder publico municipal ou distrital:
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Il - sera regulamentado pelo Poder Executivo quanto a formagédo do cadastro
para sua operacionalizagdo, a sistematica de seu pagamento e ao seu valor.

§ 7° Compete aos ministérios setoriais, no ambito de suas competéncias, a
edicdo de atos complementares a implementacdo dos beneficios previstos nos
incisos I, II, lil e IV do caput deste artigo.

Art. 6° Até 31 de dezembro de 2022, a aliquota de tributos incidentas sobre a
gasolina podera ser fixada em zero, desde que a aliquota do mesmo tributo
incidente sobre o etanol hidratado também seja fixada em zero.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicago.
CONVENIO ICMS N° 116, DE 27 DE JULHO DE 2022
Publicado no DOU de 28.07.2022 — Edi¢c&o Extra.

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder crédito outorgado de ICMS
aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado combustivel, nas condigbes
que especifica.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3582 Reunido
Extraordinaria, realizada em Brasilia, nos dias 25 e 27 de julho de 2322, tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e na
Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022. resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a conceder
crédito outorgado do Imposto sobre Operagdes Relativas 2 Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS - aos produtores ou distribuidores de
etanol hidratado combustivel, conforme limites, parametros e condigdes
estabelecidos pela legislagio estadual e distrital.

§ 1° No momento da fixagdo do percentual do crédito outorgado na legislagao
estadual e distrital, ficardo os Estados e o Distrito Federal limitados ac montante
definido no Anexo Unico deste convénio, ressalvada a hipétese do crédito efetivo
utilizado superar o referido montante em razdo do consumo efetivo de etanol
hidratado combustivel, situacdo em que o excesso sera suportado pelo tesouro
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estadual de cada unidade federada concedente.

§ 2° Dentro do periodo de producdo de efeitos deste convénio, os Estados e o
Distrito Federal poderao alterar o crédito outorgado de forma a ajLstar-se ao
limite do anexo unico deste convénio.

§ 3° Obedecidos o “caput’ e os §§ 1° e 2° desta clausula, os Estados = o Distrito
Federal terao direito ao recebimento de auxilio financeiro, a ser pago pela Uniao,
nos termos do inciso V do art. 5° da Emenda Constitucional n° 123 de 14 de
julho de 2022, observados os procedimentos e normas dispostos no & 5° do art.
5° da mesma emenda.

§ 4° O auxilio financeiro seré entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia,
mediante depésito no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que
sao depositados os repasses regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal - FPE, aos Estados que outorgarem crédito nos termos deste
convénio, conforme o seguinte cronograma de pagamento:

I - primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;

Il - segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;

Il - terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;

IV - quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;

V - quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificagéo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos no periodo de
1° de agosto a 31 de dezembro de 2022.

Presidente do CONFAZ — Esteves Pedro Colnago Junior, em exercicio, Acre —

9
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José Amarisio Freitas de Souza, Alagoas — George André Palermo Santoro,
Amapa — Eduardo Corréa Tavares, Amazonas — Dario José Santos Paim, Bahia
— Jodo Batista Aslan Ribeiro, Cear4d — Fernanda Mara de Oliveira Macedo
Carneiro Pacobahyba, Distrito Federal — Marcelo Ribeiro Alvim, Espirito Santo —
Marcelo Martins Altoé, Goids — Renata Lacerda Noleto, Maranhio — Marcellus
Ribeiro Alves, Mato Grosso — Fabio Fernandes Pimenta, Mato Grosso do Sul —
Lauri Luiz Kener, Minas Gerais — Gustavo de Oliveira Barbosa, Para — René de
Oliveira e Sousa Junior, Paraiba — Bruno de Sousa Frade, Parana — René de
Oliveira Garcia Junior, Pernambuco — Décio Padilha da Cruz, Piaui — Anténio
Luiz Soares Santos, Rio de Janeiro — Leonardo Lobo Pires, Rio Grande do Norte
— Luiz Augusto Dutra da Silva, Rio Grande do Sul — Ricardo Neves Pereira,
Rondénia — Luis Fernando Pereira da Silva, Roraima — Manoel Sueide Freitas,
Santa Catarina — Paulo Eli, Sao Paulo — Felipe Scudeler Salto, Sergipe — Marco
Anténio Queiroz, Tocantins — Marco Anténio da Silva Menezes.

ANEXO UNICO
_ _
UE CONSUMO 2021 (1) % SI TOT Auxilio Financeiro (R$)
SC 64.457.396 0.38% 14.586.851 66
TOTAIS | 16.791.704 643 100.00% 3.800.000.000.00

CLAUSULA DE VIGENCIA

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagéo, produzindo efeitos a contar de 1° de agosto de 2022 até
31 de dezembro de 2022.

JUSTIFICATIVA

A presente minuta de Medida Proviséria tem por objetivo dispor, no olano normativo estadual, sobre a concessdo de crédito presumido do ICMS nas
operacbes com etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor, na forma autorizada pela Emenda Constitucional n® 123, de 14
de julho de 2022, que dentre outras providéncias, alterou o art. 255 da Constituicdo federal para estabelecer diferencial de competitividade para os
biocombustiveis e autorizou a Unido a entregar auxilio financeiro acs Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos

produtores e distribuidores de etanol hidratado.

Com o propésito de reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relacdo a gasolina, a
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Emenda Constitucional n® 123, de 2022, condiciona a entrega do auxilio financeiro de que trata o inciso V do caput do art. 5° da referida Emenda a

concessao de crédito presumido de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado nas operagdes ocorridas no territorio do ente beneficiado
com os recursos federais.

Desta forma, a Medida Proviséria ora proposta, cumpre a condigao prevista no inciso VIl do § 5° do art. 5° da Emenda Constitucional n® 123, de 2022,
independentemente de deliberagdo no CONFAZ, e confirma a inten¢do deste Estado em receber a quota-parte correspondente aos recursos federais,
além de manter higida a regra da legalidade tributaria estrita prevista no § 6° do art. 150 da Constituicgo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢bes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federel, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §2° Xl g.

Ressalta-se que a Medida Proviséria tem forca de lei ordinaria, conforme reza o art. 62 da Constituicdo Federal, sendo a estas permitido versar sobre
matéria tributaria, pois ndo incorre na vedagao prevista no § 1° do referido artigo:

Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Repablica podera adotar medidas provisérias. com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constiiucional n° 32, de 2001).

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil: ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, §3% 11—
que vise a detencgado ou seqilestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro afivo financeiro; Il - reservada a lei complementar; |V — ja disciplinada
em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sang¢ao ou velo do Presidente da Republica.

Do ponto de vista material, sob os critérios de relevancia e urgéncia, a presente Medida Proviséria se justifica pela imperativa necessidade de reduzir a
carga fributaria da cadeia produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relagdo aos combustiveis fésseis, conforme
objetivado pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022. Ainda, a urgéncia pela adogéo deste instrumento se justifica pela celeridade que se impde na
aprovacao de norma especifica estadual, como condigdo para recebimento do auxilio financeiro a ser entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Econom a, cuja primeira parcela cabera até o dia 31 de agosto de 2022,

-
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PARECER N° 360/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 10813/2022
Assunto: Minuta de Medida Proviséria
Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT/SEF)

Ementa: Direito Tributario. Minuta de Medida Proviséria. Concessido de
crédito presumido do ICMS nas operacdes com etanol hidratado
combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor. Emenda
Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022. Regime fiscal favorecido
para os biocombustiveis destinados ao consumo final. Concessdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados que outorgarem créditos
tributarios do ICMS aos produtores e distribuidores de etanol hidratado em
seu territorio. Requisitos de relevancia e urgéncia. Justificativa pelo setor
competente. Auséncia de obices juridicos ao prosseguimento da minuta.

RELATORIO

Trata-se de minuta de medida proviséria, originaria da Diretoria de Administracéo
Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que "Dispde sobre a concesséo de
crédito presumido do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS)
nas operagdes com etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor’ (fls.
17-18).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, que a proposta tem por objetivo “(...) dispor, no plano normativo estadual, sobre a
concessdo de crédito presumido do ICMS nas operagbes com etanol hidratado combustivel
realizadas por estabelecimento distribuidor, na forma autorizada pela Emenda Constitucional n°
123, de 14 de julho de 2022, que dentre outras providéncias, alterou o art. 255 (sic) da
Constituicdo federal para estabelecer diferencial de competitividade para os biocombustiveis e
autorizou a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem
creditos tributérios do ICMS aos produtores e distribuidores de etanol hidratado’ (fls. 03-05).

Os documentos relativos a proposta s&o: Oficio DIAT n° 266/2022 (fl. 02), Exposicado de
Motivos n°® 231/2022 (fls. 03-05), Minuta de Medida Proviséria (fls. 17-18) e Quadro Comparativo
(fls. 06-16).

E o relato do essencial.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este érgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange & elaboragédo de anteprojetos de medidas proviséria, tem-se o Decreto
Estadual n°® 2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim
prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VI - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgado central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragao Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicio do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragéo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, da legalidade, da
regularidade formal, dos requisitos de relevancia e urgéncia e dos limites materiais a edicédo de
medidas provisérias, no que toca a minuta proposta.

Pois bem. No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre
mencionar que, nos termos dos art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC),
compete ao Chefe do Poder Executivo adotar medidas provisérias, com forga de lei, em caso de
relevancia e urgéncia. Sendo vejamos:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa. (...)

Em adicéo, acerca da competéncia para elaboragédo da minuta de Medida Proviséria em
analise, a Lei Complementar Estadual n°® 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestdo da Administragéo Publica Estadual no ambito do Poder Executivo,
prevé, nos termos do seu artigo 38, inciso IV, alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), "IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadacéo e

fiscalizag&o".
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Ainda, a Diretoria de Administragdo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, nos termos do art. 17, paragrafo Gnico, inciso Il, do Regimento Interno da SEF (Decreto
Estadual n® 2.094/2022). Senio vejamos:

Art. 17. A Diretoria de Administragio Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizacéo e arrecadacéo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislacéo tributaria estadual.

Paragrafo Unico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragao Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes & matéria tributaria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

IV - autorizar a concessdo de Tratamentos Tributérios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT);

VI - propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administragao Tributaria Estadual perante 6rgaos, instituicées e
entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugdo de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas & Comissao Técnica
Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos pertinentes as
atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);

X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revis&o contra decis&o do TAT de que n&o caiba mais recurso;

Xl — declarar a desconsideragdo do ato ou negécio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria:

Xl - direcionar as agdes visando ao incremento da arrecadacao tributaria; e

Xl — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questdes de sua competéncia. (grifo nosso)

Conforme ja& mencionado, a presente minuta de Medida Proviséria dispde sobre a
concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) nas operagdes com etanol hidratado combustivel realizadas por
estabelecimento distribuidor.

Nos termos da exposicdo de motivos, a proposta objetiva introduzir na legislacédo
estadual a referida norma especifica, tendo em vista a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
123, de 14 de julho de 2022, que, dentre outras providéncias, alterou o art. 225 da Constituicéao

' Altera o art, 225 da Constituicdo Federal para estabelecer diferencial de competitividade para os biocombustiveis;

Pagina 3 de 11 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

. Yer -
(4 Fls, X9 “0 4
3 -

2

Pag. 03 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00010813/2022 & o codigo NC3N78H1.

—h



Pagina 26. Versao eletronica do processo MPV/00256/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Federal (CRFB), estabelecendo a incumbéncia do Poder Publico em manter regime fiscal
favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, de modo a manter diferencial
competitivo em relagéo a gasolina, e autorizou a Uni&o a entregar auxilio financeiro aos Estados
que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos produtores e distribuidores de etanol hidratado
em seu territério.

O art. 225, paragrafo Unico, inciso VI, da CRFB, com a redagdo dada pelo art. 2° da EC
n°® 123/2022, assim prevé:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VIIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relagéo a estes, especialmente em relacgo
as contribuicdes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art.
195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta
Constituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 123, de 2022) (grifo
NOSSO)

Em adicéo, o inciso V e 0 § 5° ambos do art. 5° da EC n° 123/2022 dispéem acerca do
auxilio financeiro supramencionado. Sen&o vejamos:

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitérias, a Unido, como Unicas e exclusivas medidas a que se refere o
paragrafo Unico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adogao de
quaisquer outras:

()

V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$
3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco)
parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta
milhGes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente
para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do
Imposto sobre Operagbes relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS) aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado
em seu territério, em montante equivalente ao valor recebido;

inclui o art. 120 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para reconhecer o estado de emergéncia
decorrente da elevagdo extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petréleo, combustiveis e seus derivados e dos
impactos sociais dela decorrentes; autoriza a Uni@o a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que
outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacoes relativas & Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) aos produtores e distribuidores de
etanol hidratado; expande o auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021;
institui auxilio para caminhoneiros auténomos; expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°® 14,284, de 29
de dezembro de 2021; e institui auxilio para entes da Federacéo financiarem a gratuidade do transporte publico.
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(.)

§ 5° Os créditos de que trata o inciso V do caput deste artigo observario o
seguinte:

| - deverdo ser outorgados até 31 de dezembro de 2022, podendo ser
aproveitados nos exercicios posteriores;

Il - terdo por objetivo reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do etanol
hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relagéo a gasolina;

lll - serdo proporcionais a participagido dos Estados e do Distrito Federal em
relagdo ao consumo total do etanol hidratado em todos os Estados e no Distrito
Federal no ano de 2021;

IV - seu recebimento pelos Estados ou pelo Distrito Federal importara na rentncia
ao direito sobre o qual se funda eventual agdo que tenha como causa de pedir,
direta ou indiretamente, qualquer tipo de indenizag&o relativa a eventual perda de
arrecadac&o decorrente da adogdo do crédito presumido de que trata o inciso V do
caput deste artigo nas operagGes com etanol hidratado em seu territério;

V - o auxilio financeiro serd entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante
depésito, no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que s&o
depositados os repasses regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), da seguinte forma:

a) primeira parcela até o dia 31 de agosto de 2022;

b) segunda parcela até o dia 30 de setembro de 2022;

c) terceira parcela até o dia 31 de outubro de 2022;

d) quarta parcela até o dia 30 de novembro de 2022;

e) quinta parcela até o dia 27 de dezembro de 2022;

VI - seréo livres de vinculagdes a atividades ou a setores especificos, observadas:

a) a reparticho com os Municipios na propor¢éo a que se refere o inciso IV do
caput do art. 158 da Constituicao Federal:

b) a incluséo na base de calculo para efeitos de aplicagdo do art. 212 e do inciso Il
do caput do art. 212-A da Constituicao Federal;

VIl - serdio entregues apés a aprovagdo de norma especifica,
independentemente da deliberagdo de que trata a alinea "g" do inciso Xll do
§ 2° do art. 155 da Constituicao Federal; e

VIII - seréo incluidos, como receita, no orgamento do ente beneficiario do auxilio e,
como despesa, no orgamento da Unido e deverdo ser deduzidos da receita
corrente liquida da Unido. (grifo nosso)

Assim, para atingir o objetivo almejado, preveem os arts. 1° e 2° da presente Medida
Proviséria, in verbis (fls. 17-18):

Art. 1° Fica concedido aos estabelecimentos distribuidores situados em
territério catarinense, observadas as condigdes e exigéncias estabelecidas
em regulamento, crédito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto préprio relativo as operacdes internas
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tributadas com etanol hidratado combustivel, com vistas a manter diferencial
competitivo em relagao a gasolina.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, e desde que autorizado na forma
prevista em regulamento, o crédito presumido de que trata este artigo podera ser
aplicado sobre a parcela relativa ao imposto retido por substituicdo tributaria em
operagdes internas.

§ 2° Durante o periodo de produgdo de efeitos desta Medida Proviséria, o
percentual previsto neste artigo podera ser reduzido, por meio de Decreto do
Governador do Estado, de forma que o montante do crédito presumido concedido
aos distribuidores ajuste-se ao limite previsto no anexo unico do Convénio ICMS
n°® 116/22, de 27 de julho de 2022, do CONFAZ.

§ 3° O decreto de que trata o § 2° deste artigo tera efeitos a partir do primeiro dia
do més subsequente a sua publicagéo.

Art. 2° O montante do crédito presumido usufruido nos termos desta Medida
Proviséria, até o limite previsto na Emenda Constitucional n° 123, de 14 de
julho de 2022, sera objeto de auxilio financeiro, a ser pago pela Uniso, nos
termos do inciso V do art. 5° da referida Emenda Constitucional.

Paragrafo unico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste artigo:

| - sera entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do
Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante depdsito no Banco do
Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que s&o depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal — FPE,
observados os prazos fixados pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022; e

Il ~ n&o poderé ser objeto de vinculagdo a atividades ou setores especificos,
observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na propor¢do a que se refere o inciso IV do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

b) a inclus&o na base de calculo para efeitos de aplicaco do art. 212 e do inciso Il
do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal. !

Nos termos da exposicdo de motivos, a qual explicita as razées e justifica o interesse
publico na proposi¢éo em questao (fls. 03-05):

(-.) 2. A presente minuta de Medida Proviséria tem por objetivo dispor, no
plano normativo estadual, sobre a concessio de crédito presumido do ICMS
nas operagées com etanol hidratado combustivel realizadas por
estabelecimento distribuidor, na forma autorizada pela Emenda
Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022, que dentre outras providéncias,
alterou o art. 255 da Constituicho federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis e autorizou a Unido a entregar auxilio
financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do
ICMS aos produtores e distribuidores de etanol hidratado.

3. Com o propésito de reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do etanol
hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relagéo a gasolina, a
Emenda Constitucional n® 123, de 2022, condiciona a entrega do auxilio financeiro
de que trata o inciso V do caput do art. 5° da referida Emenda a concessao de
crédito presumido de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado
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has operagdes ocorridas no territério do ente beneficiado com os recursos
federais.

4. Desta forma, a Medida Proviséria ora proposta, cumpre a condigéo prevista
no inciso VIl do § 5° do art. 5° da Emenda Constitucional n° 123, de 2022,
independentemente de deliberagdo no CONFAZ, e confirma a intengéo deste
Estado em receber a quota-parte correspondente aos recursos federais, além
de manter higida a regra da legalidade tributiria estrita prevista no § 6° do
art. 150 da Constituigao:

(...)

9. O art. 1° concede aos estabelecimentos distribuidores situados em
territério catarinense crédito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta
e cinco por cento) do imposto préprio relativo as operagdes internas
tributadas com etanol hidratado combustivel.

10. Na forma definida em regulamento, podera ser autorizado a aplicagdo do
beneficio sobre a parcela relativa ao imposto retido por substituicao tributaria em
operagdes internas.

11. O art. 1° da presente Medida Proviséria ainda estabelece que o percentual de
75% poderd ser reduzido de forma que o montante do crédito presumido
concedido aos distribuidores ajuste-se ao limite previsto no Convénio ICMS n°
116/22, por meio de Decreto do Governador do Estado, com produgéo de efeitos a
contar do primeiro dia do més subsequente & sua publicagzo.

12. Ressalta-se que, o percentual de 75% foi estipulado por esta Secretaria
por meio de estimativa de consumo do combustivel no periodo de agosto a
dezembro de 2022, de modo que o montante do crédito presumido alcance o
valor total a ser recebido por meio do auxilio financeiro da Uniso. Eventual
variagdo no consumo podera demandar na redugido do percentual na forma
autorizada pela presente Medida Proviséria.

13. Por sua vez, o art. 2° da presente Medida Proviséria trata do auxilio
financeiro a ser pago pela Unido, nos termos do inciso V do art. 5° da
Emenda Constitucional 123, de 2022, correspondente ao montante de crédito
presumido usufruido pelos estabelecimentos beneficiarios desta Medida
Proviséria. (grifo nosso)

Em adicdo, vislumbra-se que a referida concess&o de crédito presumido de ICMS por
norma especifica estadual independe de prévia deliberagdo por convénio do CONFAZ, por
expressa exceg&o prevista no art. 5° § 5° inciso VII, da Emenda Constitucional n°® 123/2022.
Colaciona-se novamente, para elucidacao:

Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, a Unio, como Unicas e exclusivas medidas a que se refere o
paragrafo unico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adocéo de
quaisquer outras:

(...)

§ 5° Os créditos de que trata o inciso V do caput deste artigo observardo o
seguinte;

(...)
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VII - serdo entregues apés a aprovagido de norma especifica,

independentemente da deliberagao de que trata a alinea "g" do inciso Xll do
§ 2° do art. 155 da Constituigao Federal; e (grifo nosso)

Quanto a produgdo de efeitos, o art. 3° da minuta de medida proviséria prevé que a
referida alteragdo produzira efeitos a contar de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de
2022, julho de 20222, “(...) conforme autorizado pelo inciso | do § 5° do art. 5° da referida Emenda
Constitucional™ (fl. 05).

Sobre os aspectos de relevancia e urgéncia, necessarios a edicdo de medidas
provisoérias, narra a exposicao de motivos que:

Sob o ponto de vista material, quanto aos critérios de relevdncia e urgéncia, a
presente Medida Provisodria se justifica pela imperativa necessidade de reduzir a
carga tributaria da cadeia produtiva do etanol hidratado, de modo a manter
diferencial competitivo em relagido aos combustiveis fésseis, conforme
objetivado pela Emenda Constitucional n°® 123, de 2022.7.

Ainda, a urgéncia pela adogao deste instrumento se justifica pela celeridade
que se impde na aprovagdo de norma especifica estadual, como condicido
para recebimento do auxilio financeiro a ser entregue pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério
da Economia, cuj imeira parcela a até o dia 31 agosto de 2
(grifo nosso)

Assim, entende-se que restaram atendidos os requisitos supracitados, considerando-se a
justificativa trazida nos presentes autos, que narra a necessidade de redugdo da carga tributaria
produtiva do etanol, de modo a manter diferencial competitivo em relagdo aos combustiveis
fosseis, bem como tendo em vista que, nos termos da EC n° 123/2022, a elaboracdo de norma
especifica estadual nesse sentido é condicdo para o recebimento do auxilio financeiro a ser
entregue pela Uni&o, cuja primeira parcela sera realizada até o dia 31 de agosto de 2022, o que
demanda urgéncia na sua proposi¢&o.

Ja com relagéo aos limites materiais & edicdo de medidas provisérias, observa-se que o
teor da proposta ora analisada n&o incide nas hipéteses do art. 62, § 1°, da CRFB, que veda a
edicdo de medidas provisérias sobre matéria “(...) | — relativa a: a) nacionalidade, cidadania,
direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e
processual civil; c) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il — que vise a detengéo ou seqilestro de

Z Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a contar de 1° de agosto
de 2022 até 31 de dezembro de 2022.

® Art. 5° Observado o disposto no art. 120 do Ato das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias, a Unido, como Unicas e
exclusivas medidas a que se refere o paragrafo unico do referido dispositivo, excluida a possibilidade de adocéo de
quaisquer outras: (...) V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e
oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00 (setecentos e sessenta
milhGes de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente para os Estados e o Distrito Federal que
outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operagées relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaggo (ICMS) aos produtores ou distribuidores de
etanol hidratado em seu territério, em montante equivalente ao valor recebido; (...) § 5° Os créditos de que trata o
inciso V do caput deste artigo observardo o seguinte: | - deverdo ser outorgados até 31 de dezembro de 2022,
podendo ser aproveitados nos exercicios posteriores; (grifo nosso)
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bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro; Ill - reservada a lei complementar;
IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo ou
veto do Presidente da Republica”.

Quanto ao art. 51 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), que veda a
edicéo de medida proviséria sobre matéria que ndo possa ser objeto de lei delegada, entende-se
que a matéria em questdo também nao incide em referido 6bice, na medida em que nio diz
respeito a atos de competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagéo sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos,
conforme previséo do § 1° do art. 56 da CE/SC. Sen&o vejamos:

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, que
devera solicitar a delegacdo a Assembléia Legislativa.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagso
sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos. (...)

Em atengdo a obediéncia as normas voltadas a regularidade fiscal, a exposicdo de
motivos certifica que “Em que pese a autorizagéo constitucional para a concesséo do beneficio,
para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentincia de receita decorrente
do crédito presumido seréd compensada em igual montante pelo auxilio financeiro da Uniio’
(grifo nosso) (fl. 05).

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
medida proviséria que, dotada de urgéncia e relevancia, de forma justificada pela area
competente, busca, esscncialmente, dispor, no plano normativo estadual, sobre a concess&o de
credito presumido do ICMS nas operagdes internas tributadas com etanol hidratado combustivel
aos estabelecimentos distribuidores situados em territério catarinense, na forma autorizada pela
Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta de MP em analise.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo das minuta em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas previsbes em questdo, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, néo Ihe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
fatores estes que sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, essencialmente, a proposicio atende aos
critérios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n°® 589/2013, a gual dispde
sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis, e no Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do
referido Decreto Estadual n® 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida reviséo e formatacao da
minuta pela Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

Por fim, em atenc&o ao ano eleitoral, cumpre observar que, a priori, a hipbtese esta
inserida na exceg¢édo prevista no § 10 do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97, na medida em que a
Emenda Constitucional n® 123/2022 incluiu o artigo 120 no Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), reconhecendo, no ano de 2022, o estado de emergéncia decorrente da

Pagina 9 de 11 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Pag. 09 de 11 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SEF 00010813/2022 & o cadigo NC3N76H1.

N



#ORIA 5,
S
_Ir' :; Fis._J¢

! ‘U i
S RUBRIGA
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

elevagao extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petréleo, combustiveis e seus derivados e
dos impactos sociais dela decorrentes. Sen&o vejamos:

Art. 3° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 120:

"Art. 120. Fica reconhecido, no ano de 2022, o estado de emergéncia
decorrente da elevagao extraordinaria e imprevisivel dos pregos do petréleo,
combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela decorrentes.

Paragrafo unico. Para enfretamento ou mitigagdo dos impactos decorrentes do
estado de emergéncia reconhecido, as medidas implementadas, até os limites de
despesas previstos em uma Unica e exclusiva norma constitucional observaréo o
seguinte:

| - quanto as despesas:
a) serdo atendidas por meio de crédito extraordinario;

b) ndo serdo consideradas para fins de apuragdo da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, e do
limite estabelecido para as despesas primarias, conforme disposto no inciso | do
caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

c) ficar&o ressalvadas do disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituicéo
Federal,

Il - a abertura do crédito extraordinario para seu atendimento dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no § 3° do art. 167 da
Constituicdo Federal,

Il - a dispensa das limitagoes legais, inclusive quanto & necessidade de
compensagio:

a) a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento de despesa; e

b) a renuincia de receita que possa ocorrer." (grifo nosso)
Por sua vez, consoante art. 73, § 10, da Lei Federal n°® 9.504/97:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigcéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. (...) (grifo nosso)

Bem como, nos termos da doutrina*:

A regra proibitiva do § 10, entretanto, ndo prevalece nos casos de
calamidade publica e de estado de emergéncia, o que se justifica ante a

* STOCO, Rui; STOCO, Leandro de Oiiveira, Legislagéo Eleitoral Interpretada. 2. ed. em e-book baseada na 6. ed.
impressa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA., 2016. Nao paginada.

Pagina 10 de 11 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N

Pag. 10 de 11 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia. acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00010813/2022 & o codigo NC3N76H1.

(+ ]



Pagina 33. Versao eletronica do processo MPV/00256/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

..I.-'\‘){JRIA {_1(_','
J ¥ @

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

possibilidade de ocorréncia de danos irreparaveis as pessoas ou coisas em tais
situacdes, quando se faz necessario o socorro emergencial. E vale lembrar,
mesmo que discricionario o ato administrativo que institui o estado de emergéncia
ou de calamidade publica, as formalidades legais para a sua decretagdo devem
ser observadas. (grifo nosso)

No mais, orienta-se pela necessidade de observancia das demais vedacdes previstas na
Lei Federal n° 9.504/1997, na Resolugdo n° 23.674/2021 do TSE e no Decreto Estadual n°
1.536/2018, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei seja praticada®.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opina-se® pela possibilidade
juridico-formal de prosseguimento da minuta da medida proviséria em analise, observados os
apontamentos formulados na fundamentacéo do presente parecer.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente andlise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, n&o possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da modificagdo em si, nem sobre seus elementos
técnico-administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de
seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

* Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragéo Estadual — Eleigdes 2022. Disponivel em:

<htlps /iwww pae.sc.gov.briwp-content/lploads/2022/02/MANUAL ELEICOES-PG-SC-7.pdf>.

® Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagonicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SEF 10813/2022

Acolho o Parecer n° 360/2022-PGE/NUAJ/SEF (fls. 19-29) do Nucleo de Atendimento Juridico
aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigcos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos para DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® MPV/00256/2022, o Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comiss@o, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2022
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PARECER A Medida proviséria N° 0256/2022

Dispde sobre a concessao de crédito presumido
do Imposto sobre Operactes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
operacbes com etanol hidratado combustivel
realizadas por estabelecimentos distribuidores
situados no territorio do Estado.

Autor: Governador do Estado
Relator: Deputado Mauro de Nadal

| - RELATORIO

Trata-se de medida provisoria que dispde sobre a concessdo de
crédito presumido do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes com etanol hidratado
combustivel realizadas por estabelecimentos distribuidores situados no territério
do Estado..

A medida provisoria foi lida na sesséo do dia 13 de setembro de
2022 e foi distribuido no dia 16 de setembro nesta Comisséo.

E o relatorio.

I1-VOTO
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Nos termos do art. 51 da Constituicdo do Estado, combinado com
0 disposto no art. 314 do Regimento Interno, cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, nesta fase processual, apreciar a admissibilidade quanto
aos aspectos constitucionais da presente Medida Provisoria, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia.

A Medida Provisoria em apreco tem relevancia e urgéncia nos

termos da exposicdo de motivos do Secretario de Estado da Fazenda que diz:

6. Sob o ponto de vista material, quanto aos critérios de relevancia e
urgéncia, a presente Medida Provisoria se justifica pela imperativa
necessidade de reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do etanol
hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em relacdo aos
combustiveis fosseis, conforme objetivado pela Emenda Constitucional no
123, de 2022.

7. Ainda, a urgéncia pela adogdo deste instrumento se justifica pela
celeridade que se impde na aprovacdo de norma especifica estadual, como
condicdo para recebimento do auxilio financeiro a ser entregue pela
Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro e
Orcamento do Ministério da Economia,cuja primeira parcela cabera até o
dia 31 de agosto de 2022.

No tocante a constitucionalidade a mediada provisoria ndo se
enquadra na vedacdo do art.51, § 2° combinado com o art. 56, § 1° da
Constituicao Estadual.

Portanto, no que tange a constitucionalidade ndo ha qualquer

Obice a tramitacdo da medida provisoria.
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Do exposto, no éambito desta Comissdo, voto pela
ADMISSIBILIDADE da Medida Proviséria n° 0256/2022, devendo seguir seus

tramites regimentais.

Sala das Comissoes.

MAURO DE NADAL
Deputado Estadual
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Fabiano Henrige do Sia Souzg

Coordenador das Comisstes
Matricula 3781
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ASSEMBILELA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTITUTCAO

I D0 ESTALO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissédo de Constituigéo e Justica, em sua reunido de 18 de
outubro de 2022, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® MPV/00256/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos & Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 18 de outubro de 2022

MichellyBarigo Coan
Chefe de Secretaria
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DISTRIBUICAO

Facga-se a remessa do Processo Legislativo n°® MPV/00256/2022,
ao(a) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente desta Comissdo, por té-lo
AVOCADO, com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao
n® 001/2019), para fins de relatoria, observando o cumprimento do prazo
regimental para apresentacgao de relatério.

Sala da Comisséao, em 20 de outubro de 2022

Rossana Maria Borgef) Espezin
Chefe de Secretaria
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RELATORIO E VOTO A MEDIDA PROVISORIA N° 00256/2022

“Dispoe sobre a concessdao de crédito
presumido do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) nas operagcbes com
etanol hidratado combustivel realizadas por
estabelecimentos distribuidores situados no
territério do Estado”.

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Nos termos regimentais, avoquei a relatoria da Medida Provisoria n®
00256/2022, adotada pelo Governador do Estado, em 22 de agosto de 2022, que
altera a Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, esta que “Dispde sobre a
concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes com etanol hidratado
combustivel realizadas por estabelecimentos distribuidores situados no territério do
Estado”.

A proposicdo esta estruturada em 3 (trés) artigos, que visam, em

sintese:

I) conceder crédito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto proprio relativo as operacdes internas tributadas com

etanol hidratado combustivel aos estabelecimentos distribuidores (art. 1°);
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II) permitir a aplicacdo do crédito presumido sobre a parcela relativa
ao imposto retido por substituicdo tributaria em operacdes internas e a reducédo do
percentual do beneficio, por intermédio de decreto, de modo que o montante do
crédito presumido n&do ultrapasse o limite previsto no Anexo Unico do Convénio
ICMS n° 116, de 27 de julho de 2022*, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) (88 1° e 2° do art. 1°);

[Il) prever repasse de auxilio financeiro da Unido até o limite previsto
no inciso V do art. 5° da Emenda a Constituicdo da Republica n°® 123, de 14 de julho
de 20222, cujo valor sera depositado no Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) e ndo podera ser vinculado a atividades ou setores
especificos, salvo a reparticdo com os Municipios na propor¢ao a que se refere o
inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo da Republica e a inclusdo na base de
célculo para efeitos de aplicacdo do art. 212> e do inciso Il do caput do art. 212-A* da

Constituicdo da Republica (art. 2° e seu paragrafo Unico); e

IV) delimitar a producéo de efeitos da Medida Proviséria de 1° de
agosto de até 31 de dezembro de 2022 (art. 3°).

! Convénio ICMS n° 116/2022 — “Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder crédito
outorgado de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado combustivel, nas condi¢des
gue especifica.”

EC n° 123/2022 — “Altera o art. 225 da Constituicdo Federal para estabelecer diferencial de
competitividade para os biocombustiveis; inclui o art. 120 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para reconhecer o estado de emergéncia decorrente da elevacdo extraordinaria e
imprevisivel dos precos do petr6leo, combustiveis e seus derivados e dos impactos sociais dela
decorrentes; autoriza a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal que
outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacg@es relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestag8es de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢éo (ICMS)
aos produtores e distribuidores de etanol hidratado; expande o auxilio G&s dos Brasileiros, de que
trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021; institui auxilio para caminhoneiros autdnomos;
expande o Programa Auxilio Brasil, de que trata a Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021; e
institui auxilio para entes da Federacao financiarem a gratuidade do transporte publico.”

% Art. 212. A Unigo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

* Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bésica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento)
dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 1l do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art.
157, os incisos I, lll e IV do caputdo art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il
do caput do art. 159 desta Constitui¢éo;
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Conforme a Exposicao de Motivos (pp. 4/7), exarada pelo Secretario
de Estado da Fazenda, a Medida dispde, no plano normativo estadual, na forma
autorizada pela Emenda Constitucional n® 123, de 2022, acerca da concessao de
crédito presumido do ICMS nas operacdes internas com etanol hidratado
combustivel realizadas por estabelecimento distribuidor, visando a reducéo da carga
tributaria da cadeia produtiva do etanol hidratado, de modo a manter diferencial

competitivo em relacdo a gasolina.

Frisa 0 Secretario que, nos termos do inciso V° do caput de seu art.
5°, a referida EC n° 123, de 2022, condiciona a entrega do auxilio financeiro aos
entes estaduais, referente ao montante de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e
oitocentos milhdes de reais), a concessdo de crédito presumido de ICMS aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado nas operagdes ocorridas no

territério do ente beneficiado com os recursos federais.

Com o proposito de contextualizar a matéria em apreco, julgo

bY

adequado e necessario trazer a colacdo excertos da mencionada Exposicdo de
Motivos, assim delineados:

]

A presente minuta de Medida Proviséria tem por objetivo dispor, no
plano normativo estadual, sobre a concessao de crédito presumido
do ICMS nas operag¢des com etanol hidratado combustivel realizadas
por estabelecimento distribuidor, na forma autorizada pela Emenda
Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022, que dentre outras
providéncias, alterou o art. 255 da Constituicdo federal para
estabelecer diferencial de competitividade para os biocombustiveis e
autorizou a Unido a entregar auxilio financeiro aos Estados e ao
Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos
produtores e distribuidores de etanol hidratado.

Com o propésito de reduzir a carga tributaria da cadeia produtiva do
etanol hidratado, de modo a manter diferencial competitivo em

%V - entregara na forma de auxilio financeiro o valor de até R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e
oitocentos milhdes de reais), em 5 (cinco) parcelas mensais no valor de até R$ 760.000.000,00
(setecentos e sessenta milh8es de reais) cada uma, de agosto a dezembro de 2022, exclusivamente
para os Estados e o Distrito Federal que outorgarem créditos tributarios do Imposto sobre Operacgdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu
territério, em montante equivalente ao valor recebido;
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relacdo a gasolina, a Emenda Constitucional n° 123, de 2022,
condiciona a entrega do auxilio financeiro de que trata o inciso V do
caput do art. 5° da referida Emenda a concessdo de crédito
presumido de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol
hidratado nas opera¢Bes ocorridas no territério do ente beneficiado
com os recursos federais.

Desta forma, a Medida Proviséria ora proposta, cumpre a condi¢do
prevista no inciso VIl do § 5° do art. 5° da Emenda Constitucional n°
123, de 2022, independentemente de deliberacdo no CONFAZ, e
confirma a intencdo deste Estado em receber a quota-parte
correspondente aos recursos federais, além de manter higida a regra
da legalidade tributéria estrita prevista no 8§ 6° do art. 150 da
Constituicao:

[.]

Por outro viés, no tocante a analise dos aspectos relacionados a
manutencdo do equilibrio orgamentério-financeiro, visando ao cumprimento das
exigéncias da Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000
(Responsabilidade Fiscal), voltadas a regularidade fiscal frente a renuncia de receita

gerada pela adocédo da presente MP, a Exposi¢cdo de Motivos aponta que:

Em que pese a autorizagcdo constitucional para a concessao do
beneficio, para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a renancia de receita decorrente do crédito presumido sera
compensada em igual montante pelo auxilio financeiro da Unido.

Ainda, nesse contexto de conformidade com o regramento norteador
das concessbes de beneficios fiscais, extrai-se das justificativas do Secretario de

Estado da Fazenda, subscritor da Exposicao de Motivos, que:

No que tange ao aspecto legal, o texto da Emenda Constitucional
afastou a aplicacdo da alinea "g" do inciso Xl do 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, que trata da deliberacdo de Convénios no
ambito do CONFAZ como requisito para concessao de beneficios
fiscais. Contudo exigiu a edicdo de norma especifica, que se traduz
nesta proposta de Medida Provisoéria.

Em que pese a EC n° 123, editada em 14 de julho de 2022, tenha
afastado a exigéncia da deliberacdo do CONFAZ para a concessdo de beneficios
fiscais, no dia 27 do mesmo més de julho, aquele Conselho editou o Convénio ICMS
n° 116/2022, objetivando: [1] autorizar os Estados e o Distrito Federal a conceder
crédito outorgado de ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado
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combustivel; e [2] registrar, em seu Anexo Unico, o valor a que cada Unidade da
Federagéo tem direito, a partir do consumo de etanol.

Apbs a sua admissibilidade pela Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), na Reunidao de 18 de outubro deste ano (pp. 38/42), a MP restou admitida
pelo Plenario desta Casa, na 1052 Sessao Ordinaria, realizada naquele mesmo dia,
e, ha sequéncia, foi remetida a este Colegiado, em cumprimento ao disposto no art.

314 do Regimento Interno.

E o relatério.

I -VOTO

Repiso que, ao editar a presente MP, o Poder Executivo concedeu
crédito presumido do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operagfes internas com etanol
hidratado combustivel realizadas por estabelecimentos distribuidores situados no

territério do Estado.

Nesse sentido, a esta Comissao de Finangas e Tributagdo incumbe
analisar a Medida Proviséria sob os seus aspectos financeiro e orcamentario,
conforme o disposto no art. 73, incisos I, I, VI, XV e XVI, c/c 144, inciso Il, do
Regimento Interno, manifestando-se quanto a sua adequacdo e compatibilidade as
pecas or¢camentarias e ao mérito da proposicao em face do interesse publico, por
seu objeto material tratar, sobretudo, de tributacdo, arrecadacao, incentivos fiscais e

Convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Em linhas gerais, a MP em apreciacdo tem como objetivo conceder
credito presumido do ICMS equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do

imposto proprio relativo as operagbes internas tributadas com etanol hidratado
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combustivel aos estabelecimentos distribuidores, tendo em vista a promulgacédo da
Emenda Constitucional n°® 123, de 14 de julho de 2022, que, dentre outras
providéncias, [1] inseriu o inciso VIII ao art. 225 da Constituicdo Federal®, para, em
sintese, incumbir o Poder Publico de manter regime fiscal favorecido para os
biocombustiveis destinados ao consumo final, como forma de manter diferencial
competitivo em relagdo aos combustiveis fosseis; e [2] autorizou a Unido a entregar
auxilio financeiro aos Estados que outorgarem créditos tributarios do ICMS aos
produtores ou distribuidores de etanol hidratado em seu territdrio, em montante

equivalente ao valor a ser recebido pelo ente nacional.

A referida EC afastou, ainda, a aplicacédo da alinea "g" do inciso XII
do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, que trata da deliberagcédo de Convénios
no ambito do CONFAZ como requisito para concessdo de beneficios fiscais,
exigindo, contudo, a edicao de norma especifica para contemplar a concessao do

crédito presumido em voga.

A despeito de a EC n° 123/2022 ter suprimido a exigéncia relativa a
deliberacdo do CONFAZ, imediatamente apds a sua promulgacao, restou celebrado
o Convénio ICMS n° 116, de 27 de julho de 2022, autorizando os Estados e o
Distrito Federal a conceder crédito outorgado do Imposto sobre ICMS aos produtores
ou distribuidores de etanol hidratado combustivel, até o limite estabelecido para
cada ente subnacional, no Anexo Unico do referido Convénio; em razdo do que, no
caso catarinense, o Estado ficou limitado ao valor R$ 14.586.851,66 (quatorze
milhdes e quinhentos e oitenta e seis mil e oitocentos e cinquenta e um reais e

sessenta e seis centavos).

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...]

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma
de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em relacdo as
contribui¢cbes de que tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicao.
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Entre outras disposi¢des, o Convénio ICMS n° 116/2022 autorizou
alteracdo do crédito outorgado de forma a ajustar-se ao limite fixado para cada ente;
conferiu o direito de os Estados e o Distrito Federal receberem o auxilio financeiro, a
ser pago pela Unido, nos termos do inciso V do art. 5° da EC n° 123/2022,
observados os procedimentos e normas dispostos no 8 5° do art. 5° da mesma
emenda; e delimitou os efeitos do beneficio fiscal ao periodo de 1° de agosto a 31 de
dezembro de 2022.

No que se refere a observancia obrigatdria as normas concernentes
a regularidade fiscal, sobretudo, quanto a renuncia de receitas, frisa-se que o
Convénio ICMS n° 116/22 limitou a concessado de crédito outorgado do Imposto
sobre ICMS aos produtores ou distribuidores de etanol hidratado combustivel na
monta de R$ 14,5 milhdes. Infere-se que essa cifra equivale ao montante que a
Unido ira repassar ao Estado, se este cumprir 0s requisitos estabelecidos na EC n°

123/2022.

Além disso, o pacto firmado entre os entes federativos, no @mbito do
Confaz, limitou o beneficio tributario ao periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro
de 2022, sendo este limite temporal semelhante ao estabelecido no cronograma da
EC para o repasse mensal do auxilio financeiro aos Estados (inciso V do § 5° do art.
5°).

Nesse cenario, corroboro a afirmacdo do Secretario de Estado da
Fazenda, subscritor da Exposicdo de Motivos, expressando que a presente Medida

Provisoria:

1. cumpre a condi¢cdo prevista no inciso VIl do § 5° do art. 5° da

Emenda Constitucional n°® 123, de 2022, independentemente de deliberacdo no

CONFAZ, e confirma a intencdo deste Estado em receber a quota-parte
correspondente aos recursos federais, além de manter higida a regra da legalidade
tributaria estrita, prevista no 8 6° do art. 150 da Carta Federal, determinando que

“Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo, concessao de crédito
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presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo

ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 8§ 2°, XllI, g”; e

2. prevé que a rendncia de receita decorrente do crédito presumido

sera compensada em igual montante pelo auxilio financeiro da Uniao.

Portanto, entende-se que restaram atendidos 0s pressupostos da Lei

de Responsabilidade Fiscal no que toca a renuncia de receita decorrente da medida

perseguida.

Por fim, quanto ao mérito, compreendo que, diante da reducédo da
carga tributdria da cadeia produtiva do etanol hidratado, em cumprimento ao
comando constitucional que incumbe o Poder Publico de manter regime fiscal
favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, como forma de
manter diferencial competitivo em relacdo aos combustiveis fésseis, a_matéria é

oportuna e conveniente ao interesse publico, sendo, portanto, meritoria.

Diante do exposto e atendendo ao que dispde o art. 316 do Rialesc,
voto, no ambito desta Comiss&o de Financas e Tributacdo, pela APROVACAO da
Medida Provisdéria n® 00256/2022, nos termos do Projeto de Conversdao em Lei que

segue anexado.

Sala da Comissao,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MEDIDA PROVISORIA N° 00256/2022

Dispbe sobre a concessao de crédito presumido do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes com
etanol hidratado combustivel realizadas por estabelecimentos
distribuidores situados no territério do Estado.

Art. 1° Fica concedido aos estabelecimentos distribuidores
situados no territério do Estado, observadas as condi¢cdes e exigéncias estabelecidas em
regulamento, crédito presumido do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao (ICMS) equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do imposto préprio
relativo as operacgdes internas tributadas com etanol hidratado combustivel, com vistas a
manter diferencial competitivo em relagdo a gasolina.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo e desde que
autorizado na forma prevista em regulamento, o crédito presumido de gue trata este artigo
podera ser aplicado sobre a parcela relativa ao imposto retido por substituicao tributaria em
operacoes internas.

§ 2° Durante o periodo de producdo dos efeitos desta Lei, o
percentual de que trata o caput deste artigo podera ser reduzido, por meio de decreto do
Governador do Estado, de forma que o montante do crédito presumido concedido aos
estabelecimentos distribuidores ajuste-se ao limite previsto no Anexo Unico do Convénio
ICMS n°® 116, de 27 de julho de 2022, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

8§ 3° O decreto de que trata 0 § 2° deste artigo produzira efeitos a
partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente a sua publicagédo.

Art. 2° O montante do crédito presumido usufruido nos termos
desta Lei, até o limite previsto na Emenda a Constituicdo da Republica n® 123, de 14 de
julho de 2022, sera objeto de auxilio financeiro, a ser pago pela Unido, nos termos do inciso
V do caput do art. 5° da referida Emenda a Constituicdo da Republica.

Paragrafo anico. O auxilio financeiro de que trata o caput deste
artigo:

| — serd entregue pela Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, mediante deposito
no Banco do Brasil S.A., na mesma conta bancaria em que sdo depositados 0s repasses
regulares do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), observados os
prazos fixados no inciso V do § 5° do art. 5° da Emenda a Constituicdo da Republica n° 123,
de 2022; e
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Il — ndo poderé ser vinculado a atividades ou setores especificos,
observadas:

a) a reparticdo com os Municipios na proporcao a que se refere o
inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo da Republica; e

b) a inclusdo na base de calculo para efeitos de aplica¢do do art.
212 e do inciso Il do caput do art. 212-A da Constituicdo da Republica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a contar de 1° de agosto de 2022 até 31 de dezembro de 2022.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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FOLHA DE VOTAGCAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 db
Regimento Interno,

HMaprovou Munanimidade [Dcom emenda(s) [Jaditiva(s) Lsubstitutiva global
Crejeitou - Clmaioria [Isem emenda(s) [lsupressiva(s) {1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Marcos Vieira , referente ao

¥y }
Processo | MPV/00256/2022 , constante da(s) folha(s) nimero(s) L’ 5 @ O"(’!

OBS.: l

Dep. Marcos Vieira
| =3 O
Dep. Altair Silva
e O ™ O
Dep. Bruno Souza
O X O
Dep. Coronel Mocellin s
S N | [ O
Dep. Ferhéhdb Krelling
U X O
Dep. Julio Garcia :
op o 0 & O
Dep. Luciane Carminatti |
O O [
Dep. Marlene Fengler '
: ' L] X 1
Dep.Sargento Lima
0 X (N

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido ocorrida em | 24/10/2022

Pabiano Henrique da Siloa Souze

Coordenador das Comisstes
' (\ /\ Matricula 3781

Mnnkdanadaria dae MAamiceAnd
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< & DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAC

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e T'ributagéo,' em sua reunido de 24
de outubro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
MPV/00256/2022, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 24 de outubro de 2022

}- rges Espezin
SGEfe de Sgcretaria--




