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| - RELATORIO

Retornam a esta Relatora os autos do Projeto de Lei n°
0004.5/2021, de autoria do Deputado Bruno Souza, que pretende vedar a
exigéncia, ao cidaddo, do preenchimento cadastral com informagdes ja fornecidas

a outros érgaos publicos.

Em defesa da proposi¢éo, o Autor argumenta que:
[...]

A proposta tem o objetivo de impedir o abuso burocratico por parte
de orgaos de fiscalizagdo que, hoje, exigem a insergdo de
inumeros dados em sistema proprio, dados estes ja cadastrados
pelas empresas em outros sistemas de controle, podendo o poder
publico simplesmente requerer os dados por meio de convénio ao
invés de criar mais uma atribuicdo para o empresario.

[..]

A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 3 de fevereiro de
2021 e, na sequéncia, encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, na
qual se aprovou diligenciamento, em 9 de margo: (I) a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), por meio da Casa Civil, bem como (Il) ao Ministério Publico do
Estado (MPSC) e (lll) ao Tribunal de Contas do Estado (TCE).

Da resposta ao diligenciamento, destaco as seguintes

manifestacdes:
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1. A Secretaria Executiva de Integridade e Governanga, por
meio da sua Geréncia de Governanga, apresentou Parecer Técnico n°
001/2021/SIG-GEGQV, em que observa a “necessidade de grande adaptagao dos
diversos 6rgdos prestadores de servigos publicos para atender os requisitos da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais' para tratamento dos dados” (p- 26);

2. A Casa Civil, por meio da sua Consultoria Juridica,
apresentou Parecer COJUR/CC N° 44/2021, opinando que se deve “considerar
crivel que, para as adequacdes administrativas propostas pelo Projeto de Lei,

muito provavelmente havera implicacdo de aumento de despesas. Isso porque,

atualmente, ndo ha sistema que compile todas as informagbes pessoais dos

catarinenses, como propde a nova norma” (p. 30); e

3. A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da
Auditoria-Geral do Estado, encaminhou a Informagcdo CGE n° 0077/2021,
trazendo a luz que, “conforme se depreende do Decreto Federal n° 10.046/2019,
a implementac&o do compartilhamento de dados entre 6rgdos e entidades implica

em custos, os quais foram chamados de ‘custos de compartilhamento de dados’,

e significam o ‘valor despendido para viabilizar a criagcdo e a sustentagdo dos
recursos tecnologicos utilizados no compartilhamento de dados’ (Decreto Federal
n°® 10.046/2019, art. 20, inciso X)”.

Dessa forma, ressalta a CGE que € importante verificar se os
custos de implantagcao da medida pretendida podem ser suportados pelo Estado,
considerando o prazo para implementacdo, tanto em termos de necessidade de
aquisicdes de bens e servigos de tecnologia da informag&o, quanto em relagéo

aos recursos humanos necessarios” (p. 37).

A mesma CGE, por meio de sua Consultoria Juridica, com o
acolhimento do Controlador-Geral do Estado (p. 45), assim discorreu:

" Lei nacional n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).
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Diante do exposto, opina-se pela devolugédo dos autos a DIAL/CC
para conhecimento da presente manifestacdo e das
consideragdes da Auditoria-Geral (fls. 05-08), da Ouvidoria-Geral
(fls.10) de modo que adote as medidas que entender pertinentes,
sugerindo-se a Casa Legislativa a necessidade de um
aprimoramento do projeto para que: a) nao fira a autonomia
federativa (CRFB, art. 2); b) apresente e considere avaliacdo de
impacto financeiro e do prazo necessario para sua eventual
implantacdo, para todos os 6rgaos da administragao publica, a ser
verificado junto a SEA; e, esclarega de modo claro o ambito da
aplicagdo da Lei (LC 589, art. 40, inciso lll). (p. 45 da versao
eletronica do processo PL./0004.5/2021)

Em 17 de maio, a proposicdo em analise recebeu Emenda
Substitutiva Global (ESG) do préprio Autor (pp. 86/90), cujo fito foi o de “trazer
maior clareza a proposta, diante das questdes trazidas pelo retorno das
diligéncias requeridas na Comissdo de Constituicdo e Justica”, conforme

justificativa.

Ainda no ambito da CCJ, na Reunido do dia 21 de setembro de
2021, o PL em tela teve aprovado, por unanimidade, Parecer pela
admissibilidade, na forma da Emenda Substitutiva Global de pp. 86 a 90
apresentada pelo Autor (pp. 91/95).

Ato continuo, a proposicao foi encaminhada a esta Comissao de
Financas e Tributagdo (CFT), quando, na forma regimental (art. 130, VI, do
Rialesc), fui designada a relatoria da matéria.

Eis que, diante do fato de a Emenda Substitutiva Global,
aprovada na CCJ, ter sido apresentada apoés a resposta dos o6rgaos
diligenciados, entendi ser de fundamental importancia “verificar se a Emenda
supracitada sanou todos os vicios e apresentou todos os esclarecimentos
necessarios a regular tramitagdo do Projeto de Lei em tela” e, desse modo,
apresentei novo pedido de Diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e
a Controladoria-Geral do Estado (pp. 97-98).
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de outubro de 2021 sobreveio a resposta da SEF ao
| destaco, inicialmente, trechos de elementos trazidos pela

Diretoria de Administragao Tributaria (DIAT/SEF), por meio do Oficio n° 340/2021

(pp. 109/111):

De igua

[.]

Em relacio a estimativa de impacto orgcamentario, informamos
gue nao houve tempo habil para elaboragcdo do orgamento dos
inumeros projetos de integragdo com os demais érgdos da
administracao publica federal, estadual e municipal. Contudo, o
custo atual de manutencdo da infraestrutura de TI da
administragao tributaria estadual (programadores, licengas de
hardware e software, fibra ética, etc.) totalizam
aproximadamente R$ 30 milhdes por ano, sem contar o gasto
com os servidores efetivos. Se forem implementadas todas
as integracbes possiveis, havera necessidade de
realizagao de novos investimentos e de contratagao novos
servidores para gerenciar e manter as novas aplicagoées, o
que fara com que os gastos fixos atuais sejam
multiplicados por inimeras vezes.

Além disso, é importante salientar que o poder de exigir
informacgdes do contribuinte esta previsto no art. 145, §1°,
da Constituicdao Federal e no art. 195 do Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece que "ndao tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e
efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los". Dessa forma,
entende-se que qualquer limitacdo a atividade da
administracao tributaria ndo poderia ser tratada mediante
lei ordinaria estadual, mas tao somente lei complementar
federal.

[...] (Grifei)

| modo, a Diretoria do Tesouro Estadual da SEF (DITE) se

manifestou, por meio do Oficio DITE/SEF n° 448/2021, do qual colaciono o

seguinte (p.112/114):

[..]

Observa-se, portanto, que da medida advira aumento de
despesa, sendo seu valor de dificil mensuragao, até
mesmo porque pode abranger cadastros e atividades de
outros orgaos/entidades estaduais - como por exemplo da
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Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC).

Por se tratar de um aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, a medida deve atender ao que dispde
os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo estar acompanhada de estudo de impacto
orcamentario e financeiro _da proposta, bem como a
previsao das "medidas compensatdrias”,
consubstanciadas em aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa, como forma de se
assegurar o equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art.
167-A, instituiu a exigéncia de avaliagdo bimestral da relagdo
entre despesas correntes e receitas correntes (poupanga
corrente) dos entes federados, no qual estabelece que a partir
do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o
aumento da despesa corrente.

Na ultima verificagdo, realizada em agosto/2021, esse
indicador da Poupanga Corrente - EC 109 para Santa
Catarina foi de 83,36% - o que denota a necessidade de
cautela na assuncido de novas despesas correntes,
especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

[...] (Grifei)

destaco a conclusdo do Parecer n° 304/21-NUAJ/SEF, da

lavra do nucleo de atendimento juridico dos 6rgéos setoriais do Poder Executivo,

coordenado pela Procuradoria-Geral do Estado (p.104 a 114), nestes termos:

]

Portanto, considerando a generalidade da proposta e a
imposicado de obrigacoes de dificil mensuracido a diversos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual, assim
como a demonstracao, pela DIAT da adocdo de diversas
medidas, de forma ativa, a fim de implementar as melhorias
visadas pela proposta, sugere a DITE o arquivamento do
projeto de lei em questao.

[..]
CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da
Secretaria de Estado da Fazenda, opina-se pela observancia
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dos apontamentos levantados pela Diretoria de Administracao
Tributaria (DIAT) e pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
notadamente quanto ao arquivamento da proposta, a fim de
que o referido projeto ndao induza o desequilibrio nas
contas estaduais.

[...] (Grifei)

E o relatorio.

II-VOTO

Nesta fase processual, cabe a esta Comissdo de Financas e
Tributagdo, conforme estabelecem os regimentais arts. 73, inciso Il, e 144, inciso
II, pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacao da proposicao em analise

com as pegas orgamentarias vigentes.

Imprescindivel destacar a posicdo adotada pelos 6rgdos técnicos

diligenciados, antes e depois da Emenda Substitutiva Global apresentada pelo

Autor, todos apontando [1] que a proposi¢cdo em tela tem o condao de gerar
despesas obrigatérias de carater continuado; [2] a inexisténcia nos autos da
analise de impacto financeiro da medida; e [3] a auséncia de previsao de medidas

compensatorias.

Nesse sentido, cumpre salientar o ndo cumprimento do que rege
o art. 16 da Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)Z, no que tange a necessidade de apresentar [1]
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes; e [2] declaragdo do ordenador da despesa de

que o aumento tem adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria

2 Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orgamentarias.
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anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, inciso
113, 144, inciso 11*, 145, caput, parte final’, e 209, inciso 11, combinados com os
artigos 146, inciso |”, 149, caput e paragrafo Unico®, todos do Regimento Interno
desta Casa, voto, no ambito desta Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da regimental tramitacdo do Projeto de
Lei n° 0004.5/2021, e, no mérito, pela sua REJEIGAO.

Sala das Comissoes,

Deputada Marlene Fengler
Relatora

* Art. 73. Séo os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissdo de Finangas e
Tributacéo, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

[.]

Il — aspectos financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigdes que importem aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual;

* Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigdes, exceto os requerimentos, mogdes e pedidos de
informacgao, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

[...]
Il — por segundo, a Comissédo de Financas e Tributacdo, quando a matéria depender de exame sob os
aspectos financeiro e orgamentario, manifestar-se quanto a sua compatibilidade ou adequagdo ao Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ao Orgamento Anual e pronunciar-se sobre o mérito das
proposigdes previstas nos arts. 73 e 211 deste Regimento; e

® Art. 145. Sera terminativo o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica pela inconstitucionalidade ou
injuridicidade da matéria e o da Comissao de Finangas e Tributagdo no sentido da inadequagao orgamentaria
ou financeira da proposigao.

® Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comissdes sera feita por despacho do 1° Secretario, observadas as
seguintes normas:

[...]
Il — por ultimo, as Comissdes a que estiver afeto o assunto, até o maximo de trés, respeitado o campo
tematico ou a area de atividade, para exame do interesse publico.

T Art. 146. No desenvolvimento de seus trabalhos, as Comissdes observardo as seguintes normas:

| — cada Comissao devera se pronunciar exclusivamente sobre a matéria de sua competéncia prevista neste
Regimento;

8 Art. 149. Parecer ¢ o pronunciamento de Comissdo sobre matéria sujeita a sua apreciagao.

Paragrafo unico. A Comissao que tiver de apresentar parecer sobre proposigdes, mensagens e demais

assuntos submetidos a sua apreciagdo se cingira a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de
proposigao principal, acessoria ou de matéria ainda nao formulada em proposig¢ao.
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