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Art. 1°. Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Direta e Indireta,
no ambito do Estado de Santa Catarina, devem utilizar precedentes nos julgamentos
dos processos administrativos, inclusive aqueles instaurados por meio de autos de
infracao provenientes de atividade fiscalizatoria.

Paragrafo unico. No uso de precedentes de que trata a presente Lei, a
Administragao devera priorizar sempre a ado¢ao de entendimento mais favoravel ao

demandado, sempre que técnica e juridicamente possivel.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por precedente qualquer
decisdo que venha a ser utilizada como fundamento para outras decisoes
posteriormente proferidas, incluindo-se, mas nao se limitando a:

| - Consultas prévias, ainda que realizadas por terceiro em situagéo
analoga,;

Il - Decisbes anteriores acerca de tema analogo;

Hl - Simulas administrativas;

IV - Demais decistes tomadas pela autoridade publica.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas observarao ainda, no que
couber, o art. 927 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 3°. E vedado a fiscalizacdo peridgica da atividade econémica exigir,

para as mesmas ocorréncias, critério diverso dgqueje aplicado anteriormente, salvo

quando houver mudanga na legislagcdo qug ifique a alteragdo, . ou motivo

il
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eputado Ricardo Alba
10 Secretério
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Paragrafo unico. Invocado precedente pela parte tutelada, devera a
autoridade competente analisar 0 precedente e, em caso de rejei¢do, apontar
existéncia de distingdo no caso ou a superagao do entendimento, nos termos do art.
4°,

Art. 4°. A Administragdo Publica somente podera deixar de utilizar os
precedentes nos julgamentos dos processos administrativos motivadamente,
indicando fatos e fundamentos juridicos que demonstrem a distingao no caso ou a
superacao do entendimento, observado o art. 23 da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro.

Paragrafo unico. Nas decis6es em que a Administracdo Publica utilizar
precedentes, deve-se detalhar o seu embasamento juridico para que o tutelado

possa apresentar sua defesa.

Art. 5° Na aplicacdo de sangdes, quando houver, a Administracao Publica
deve levar em conta o principio da liberdade de exercicio da atividade econdmica e
a presungao da boa-fé, aléem de priorizar a adogao de entendimento mais favoravel
ao demandado, considerando a possibilidade técnica de aplicagao da norma no caso
concreto e os custos dela decorrentes.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.

Sala das Sessoes,

Dep. Bruno Souza
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JUSTIFICAGAO

Uma triste realidade que encaramos no Brasil € sua sempre péssima
posicdo em todos os rankings que medem questdes relacionadas a negodcios e
liberdade. Por exemplo, no relatério Doing Business, publicado pelo Banco Mundial,
gue € um relatério que leva em consideracao a regulacdo de cada pais sobre a
atividade econémica, ficamos na vergonhosa 1242 posigao’, de 190 paises.

Um dos fatores que prejudica gravemente nosso ambiente de negdcios e
crescimento € a intensa inseguranga juridica sobre a qual vivemos, conforme escrito

por Robson Braga de Andrade, Presidente da Confedera¢ao Nacional da Industria:

De forma geral, a inseguranga juridica eleva 0s custos das empresas e as
obriga a reservar recursos para cobrir prejuizos causados por incertezas.
Viabilizar um ambiente de negocios estavel e baseado na confiangca mutua
enfre o0s agentes que nele atuam ¢é fundamental para estimular
empreendedores e atrair investimentos.?

Nesse sentido, outro ranking em que temos uma baixa posi¢cao, é
justamente o WUP Rule of Law Index, que é um relatério que mede a seguranga
juridica dos paises, onde ocupamos a posigéo de n° 67, de 128 paises®.

Com esse problema em mente, uma forma de melhorar o ambiente de
negocios e fiscalizagdo € impondo a Administragdo Publica a referéncia a um
sistema de precedentes, em harmonia com o que fora implantado com o Cédigo de
Processo Civil, como por exemplo no art. 489, § 1°, Ve VI.

Nesse sentido, ao impor a administracdo publica e seus orgaos
fiscalizatérios o respeito a um sistema de precedentes, evitando a mudancga brusca
de entendimento e até mesmo a interpretacao arbitraria por parte de agente publico.
Ao mesmo tempo, aumentam as possibilidades de defesa do cidadao contra o

arbitrio estatal, até mesmo em caso de necessidade de judicializacdo da matéria.
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Cumpre por fim esclarecer que a presente proposicdo nao invade

qualquer competéncia vedada pela Constituicdo Federal, como qualquer iniciativa
privativa especificamente detalhada no art. 50, § 2° da Constituigao Estadual, bem
como nao se traduz em qualquer atribuicao privativa do Governador, consoante o

art. 71 do mesmo diploma. Nesse sentido, mutatis mutandis:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagao por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio
do Rio de Janeiro, que dispbe scbre o cadastro municipal de parceiros do
terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de
iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja
admissivel recurso extraordinario em face de acordéo de tribunal de justica
proferido em acdo direta quando o pardmetro da constituicdo estadual
reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatoria pelos
estados (Rcl n°® 383/SP. Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), ¢ inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso I
do art. 102 da Constituigdo Federal quando o acordao recorrido declarar
constitucional lei municipal contestada em face de constituicao estadual.
Precedentes. 2. Ndo configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato
de o diploma legislativo questionado ter emanado de proposicdo de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipéteses
contidas no art. 61, § 1°, da Constituigdo foi objeto de positivagcdo na
norma. Esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia da Corte
no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos
atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n°® 2.472/RS-MC,
Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se
no contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se
tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental n&o provido.

(RE 613481 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070 DIVULG 08-04-2014
PUBLIC 09-04-2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO
DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES
PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera érgdo da Administragao
Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao
ofende a separagdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar
direito social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Ag¢do direta julgada
improcedente.

(AD] 4723, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020
PUBLIC 08-07-2020)

Por todo o exposto, haja vista a relevancia da proposta para o aumento
da liberdade e a diminuicdo do poder estatal sobre o cidadao, espero contar com o

apoio dos demais Parlamentares para a sua aprovagao.

Dep. Bruno Souza
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DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0334.9/2021, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI,

do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando
cumprimento do prazo regimental.

o

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2021

de Secretaria
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FOLHA DE VOTACAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Flaprovou Eunanimidade [LIcom emenda(s) Oladitiva(s) L substitutiva global
Orejeitou  [Imaioria [dsem emenda(s) Lsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao

Processo PL./0334.9/2021

» constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘Og !
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Dep Mllton Hobus

O O O
Dep. Fabian6 da Luz
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Dep.Jodo Amin. []
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Dep. José Milton Scheffer
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Dep. Moaéir Sobelsa
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Dep. Paulinha -~ T
Dep. Valdir Cobalchini
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Matricuta 3748
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EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA EXTERNA AO PROJETO DE LEI N° 0334.9/2021

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do
Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de
autoria do Deputado Bruno Souza que “Dispbe sobre a utlizacdo de
precedentes nos julgamentos e processos administrativos pelos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, no ambito do Estado de

Santa Catarina”

De acordo com o proponente, o projeto pretende impor a
Administracdo publica e seus 6rgaos fiscalizatorios o respeito a um sistema de
precedentes, evitando a mudanca brusca de entendimento e até mesmo a

interpretacdo arbitraria por parte do agente publico.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV
do Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperativo solicitar diligéncia a
Casa Civil e por meio desta, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a
Secretaria de Estado da Administracdo e ao Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina para que se manifestem sobre a matéria a fim de

substanciar as decisdes a serem tomadas em prol da populagdo catarinense.

| N
ubmete a apreciagéo.

E o pedido de Diligéngi Ej(terna_i
7y P WA

aliricio Eskudl
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FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

A aprovou Hunanimidade [com emenda(s) Oaditiva(s) U substitutiva global
Urejeitou Clmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) L1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao
Processo | PL-/0334.5/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) \O@
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Dep. Valdir Cobalchini




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA EIUSTICA

Requerimento RQX/0275.7/2021

Conforme deliberacdo da Comiss&o de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0334.9/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Matricula 3748

310 Gentro
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0657/2021

Floriandpolis, 29 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor o @ )
DEPUTADO BRUNO SOQUZA _ { o

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0334.9/2021,
que "Dispbe sobre a utilizagdo de precedentes nos julgamentos dos processos
administrativos pelos 6rgédos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, no

ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

@I;) ez 1,
Marlise Fdrtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Qeep P
Y

Palacio Barriga Verde GCr202/RQX 275 = 3
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 3 AN ”ﬂ
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC GARIGALD] =
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ANOS f
www.alesc.sc.gov.br , . .
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Oficio GPS/DL/0811/2021

Florianépolis, 29 de setembro de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
Excelentissimo Senhor R E C E B l D O
ERON GIORDANI HORARIZOé
Chefe da Casa Civil DATA: 29 | 09 | 24

ASS. RESP: /j_,, N ITU]
Nesta o[s l 2_ )
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0334.9/2021, que “Dispde sobre a utilizagao de precedentes nos julgamentos dos
processos administrativos pelos érgdos e entidades da Administragio Publica Direta e
Indireta, no &mbito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacéo sobre a
matéria legislativa em exame.

Ayanio amente,

[
ICARDO ALBA

/Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX275 F
Coordenadoria de Expediente A N 'TA
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 2[]3 M Db
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC —_ ) P

Fone 48) 3221 2954/2559 '
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GP/DL/0543/2021

Floriandpolis, 29 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor ol [ 3
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN @)
Procurador-Geral de Justica do Estado de Santa Catarina \S

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0334.9/2021, que “Dispde sobre a utilizagado de precedentes nos julgamentos dos
processos administrativos pelos 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Direta e
Indireta, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestagao sobre a
mateéria legislativa em exame.

Atenciosamente, /

Vel

S/
Deputado 4 /DE NADAL
P'resid%te
Palacio Barriga Verde — AN ”AF
Coordenadoria de Expediente
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ?Ul] ﬂNUS

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.se.qov.br
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Oficio n® 1763/CC-DIAL-GEMAT Florian6polis, 26 de outubro de 2021.
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De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0811/2021,
encaminho o Parecer n® 540/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n° 1282/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA), ambos contendo
manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0334.9/2021, que “Dispde sobre a utilizacdo de
precedentes nos julgamentos dos processos administrativos pelos érgdos e entidades da
Administragéo Publica Direta e Indireta, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

A~ 0
[
| A i !

Senhor Presidente, \&%, ﬁ—

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta

“Portaria n® 038/2021 - DOE 21 556
Delegago de competéncia

OF 1763_PL_0334 9_21_PGE_SEA_enc

SCC 19013/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

2

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019013/2021 ¢ o codigo JEAF349S.,

© P4g.01de 01 -
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PARECER N° 540/2021-PGE Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19013/2021
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 334/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 334/2021, que "Dispde sobre a
utilizagdo de precedentes nos julgamentos dos processos administrativos pelos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, no ambito do
Estado de Santa Catarina". Auséncia de vicio de iniciativa. Reserva da
Administragdo. Ofensa ao principio da Separacéo dos Poderes. CESC, art. 32.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a
emisséo de parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°® 334/2021, de origem
parlamentar, que "Dispde sobre a utilizagdo de precedentes nos julgamentos dos processos
administrativos pelos drgaos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, no &mbito do
Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da
matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Transcreve-se abaixo o contetdo do Projeto de Lei em questao:

Art. 1° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, no
ambito do Estado de Santa Catarina, devem utilizar precedentes nos julgamentos
dos processos administrativos, inclusive aqueles instaurados por meio de autos
de infragdo provenientes de atividade fiscalizatéria.

Paragrafo dnico. No uso de precedentes de que trata a presente Lei, a
Administracdo devera priorizar sempre a adogdo de entendimento mais favoravel
ao demandado, sempre que técnica e juridicamente possivel.

Pagina 1 de 5
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600
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Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por precedente qualquer decisdo que
venha a ser utilizada como fundamento para outras decisbes posteriormente
proferidas, incluindo-se, mas nao se limitando a:

I - Consultas prévias, ainda que realizadas por terceiro em situagéo analoga;
Il - Decisbes anteriores acerca de tema analogo;

Il - Simulas administrativas;

IV - Demais decisdes tomadas pela autoridade publica.

Paragrafo (nico. As decisbes administrativas observardo ainda, no que couber, o
art. 927 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 3°. E vedado 4 fiscalizagso periédica da atividade econdmica exigir, para as
mesmas ocorréncias, critério diverso daquele aplicado anteriormente, salvo
quando houver mudanga na legislagdo que justifique a alteragdo, ou motivo
relevante e fundamentado de mudanca no entendimento.

Paragrafo unico. Invocado precedente pela parte tutelada,deverd a autoridade
competente analisar o precedente e, em caso de rejeigdo, apontar existéncia de
disting@o no caso ou a superagdo do entendimento, nos termos do art. 4°.

Art. 4°. A Administragdo Publica somente podera deixar de utilizar os precedentes
nos julgamentos dos processos administrativos motivadamente, indicando fatos e
fundamentos juridicos que demonstrem a distingdo no caso ou a superagdo do
entendimento, observado o art. 23 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro.

Paragrafo Unico. Nas decisdes em que a Administragdo Publica utilizar
precedentes, deve-se detalhar o seu embasamento juridico para que o
tutelado possa apresentar sua defesa.

Art. 5° Na aplicagdo de sangbes, quando houver, a Administracdo Publica deve
levar em conta o principio da liberdade de exercicio da atividade econémica e a
presungéo da boa-fé, além de priorizar a adogéo de entendimento mais favoravel
ao demandado, considerando a possibilidade técnica de aplicagdo da norma no
caso concreto e os custos dela decorrentes

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "a forma de melhorar o ambiente
de negdcios e fiscalizagdo é impondo a Administragdo Publica a referéncia a um sistema de
precedentes, em harmonia com o que fora implantado com o Cédigo de Processo Civil, como por
exemplo no art. 489, § 1°, V e VI". E a "presente proposigdo ndo invade qualquer competéncia
vedada pela Constituicdo Federal, como qualquer iniciativa privativa especificamente detalhada
no art. 50, § 2° da Constituicdo Estadual".

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, constata-se que a matéria ndo esta incluida entre aquelas, cujos projetos
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, § 1°, CESC, art. 50, § 2°),
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néo se vislumbrando vicio de iniciativa na proposigdo em anélise.

O projeto de lei ndo versa sobre atribuigdo a 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
estadual, mas se propde a regular o processo administrativo estadual. O STF assentou no Tema
n® 917 que "n&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal".

Quanto a espécie legislativa utilizada, observa-se que a matéria versada nio esta entre
elas que devem ser reguladas por meio de lei complementar, conforme se extrai do disposto no
art. 57, paragrafo Unico, da CESC. Mostra-se adequado, portanto, o seu tratamento por meio de
lei ordinaria.

No que diz respeito a repartigdo federativa da competéncias legislativas, a toda
evidéncia, nao se cuida de matéria cuja competéncia legislativa seja exclusiva da Unido, definida
pelo art. 22 da Constituicdo Federal (CRFB), sendo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas pela CRFB, conforme assegurado pelo§ 1° do art. 25 desta e
reproduzido no caput doart. 8° da CESC. O projeto veicula normas de direito
administrativo, matéria para a qual cada unidade da federagdo possui competéncia inerente a sua
autonomia e poder de auto-organizac&o (arts 18 e 25 da CRFB e art. 1°, li, e 5°, da CESC), uma
vez respeitadas as normas constitucionais sobre o assunto, especialmente o disposto no arts. 37
a 43 da CRFB (Titulo Ill, Capitulo VII).

N&o obstante, a inconstitucionalidade, no caso, opera-se em razéo da circunstancia de que
a matéria € de cunho eminentemente técnico, interferindo o Projeto de Lei diretamente na
organizagéao administrativa e no funcionamento dos érgéos do Poder Executivo.

Verifica-se, assim, que a proposicdo legislativa usurpa a competéncia privativa do
Governador do Estado para exercer a diregéo superior da administragdo estadual, bem como para
dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, conforme previsdo do art.
84, incisos Il e VI, da CRFB, reproduzida, em raz&o do principio da simetria, pelo art. 71, incisos |
e IV, “a”" da CESC:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:
| - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragéo estadual, quando néo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

Destarte, a proposigéo viola o art.2° da Constituigdo Federal, pois adentra no ambito da
reserva geral de Administragao, nticleo essencial da atividade do Poder Executivo, imiscuindo-se
em tematica que deve ser gestada no dmbito da competéncia privativa do Poder Executivo.

Nessa seara, € relevante consignar que a Lei Complementar n. 741/2019, que dispde
sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestido da Administragdo Pablica Estadual,
no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu art. 24, § 1°

Art. 24 [..]

§ 1° Para assegurar a adequagio entre as praticas administrativas e a
jurisprudéncia dos tribunais, compete ao Conselho Superior da Procuradoria-Geral
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do Estado, ratificado pelo Governador, editar enunciados de simula administrativa
ou determinar providéncias especificas de observancia obrigatoria pelas
Secretarias de Estado, por seus drgdos e por suas entidades vinculadas.

Art. 126. Serao estruturadas, organizadas e operacionalizadas, sob a forma de
sistemas administrativos, as seguintes atividades comuns a todos os 6rgdos e a
todas as entidades da Administragdo Publica Estadual:

[.]

V - sob a coordenagéo da PGE: servigos juridicos.

Trata-se a determinag&o de providéncia (DePro) de mecanismo destinado precisamente a
coibir a litigdncia resultante da perpetuagdo de condutas administrativas ja definitivamente
declaradas contrérias ao direito pelo Poder Judiciario. O instituto atribui ao Procurador-Geral do
Estado a competéncia ndo apenas para propor, mas para ordenar, seja por meio de enunciados
gerais e abstratos (Simulas Administrativas), seja por meio de atos concretos (Determinagdo de
Providéncias), a correcdo de comportamentos administrativos que se tenham revelado
incompativeis com o critério de legalidade estabelecido em pronunciamentos judiciarios reiterados
ou assentados no julgamento de controvérsias anteriores. A vocagdo é justamente garantir a
efetivagéo, no dmbito da administragdo publica, de um padréo de conduta em conformidade com a
ordem juridica, cuja configuragéo é dada, em Ultima analise, pelo Poder Judiciario.

Séo requisitos para a incidéncia da prerrogativa inscrita na norma: 1) a existéncia de
pratica ou conduta administrativa controvertida, por tal entendendo-se aquela judicialmente
combatida pelos interessados; 2) a existéncia de pronunciamentos judiciarios contrérios, por tal
entendendo-se aqueles que imputam ilicitude a conduta administrativa impugnada; 3) o carater de
jurisprudéncia consolidada, por tal entendendo-se aquela unissona e definitiva, produzida no
ambito do tribunal competente para decidir a matéria em Ultima instancia.

Cabe, pois, & Procuradoria-Geral do Estado, por tais mecanismos e processos
especificos, promover o ajustamento da conduta dos agentes e 6rgédos das Secretarias de Estado
naqueles casos em que a jurisprudéncia do tribunal competente para resolver definitivamente
sobre a matéria estiver consolidada em sentido contrario ou diverso das praticas administrativas
adotadas.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 317/2005 dispde sobre a organizagdo e o
funcionamento da Procuradoria Geral do Estado, definindo-a como 6rgédo central do sistema
estadual de servigos juridicos:

Art. 2° A Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo central do sistema estadual de
servigos juridicos, € instituigdo juridica permanente e essencial a fungédo
jurisdicional do Estado, integrando o Gabinete do Governador do Estado, dotada
de autonomia funcional e administrativa.

Dentre as competéncias estabelecidas no art. 4°, destaca-se:

[-]

X —assistir & administragdo publica no controle interno da legalidade e da
moralidade administrativa de seus atos, especialmente por meio de:

a) proposta de declaragao de nulidade de atos administrativos;

b) proposta de adogéo de normas, medidas e procedimentos; e

c) proposta de normatizagdo de parecer;
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[.]

XIV — uniformizar a jurisprudéncia administrativa, dirimindo controvérsias juridicas
entre 6rgédos e entidades da administragdo publica direta e indireta;

XV —orientar a administragdo publica no cumprimento de decisdes judiciais e
opinar obrigatoriamente nos pedidos de extenséo de julgado;

A seu turno, o Decreto n. 724/2017, que dispde sobre a organizagdo, estruturagdo e
funcionamento do Sistema de Servigos Juridicos da Administrag&o Direta e Indireta, estabelece,
verbis:

Art. 1¢ O Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e Indireta tem por
finalidade a adogdo de procedimentos homogéneos e integrados, visando &
normatizagéo, coordenagdo, supervisdo, regulagdo, controle, fiscalizagdo e
uniformizagéao da orientagdo juridica, nos drgéos e entidades que o integram.

Registra-se, por oportuno, que a esta Consultoria Juridica ndo compete adentrar no
mérito da proposigao e de eventual contrariedade ao interesse publico.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.
334/2021, por ofensa ao principio da Separagéo dos Poderes (CRFB, art. 2°, CESC, art. 32).

E a manifestagdo que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19013/2021
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n. 334/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 334/2021, que "Dispbe sobre a
utilizagdo de precedentes nos julgamentos dos processos administrativos pelos
Orgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, no dmbito do
Estado de Santa Catarina". Auséncia de vicio de iniciativa. Reserva da
Administragdo. Ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes. CESC, art. 32.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 19013/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 334/2021, que "Dispbe sobre a utilizacédo de
precedentes nos julgamentos dos processos administrativos pelos 6rgdos e entidades da
Administragéo Publica Direta e Indireta, no &mbito do Estado de Santa Catarina". Auséncia de vicio
de iniciativa. Reserva da Administragdo. Ofensa ao principio da Separagdo dos Poderes. CESC,
art. 32.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 540/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Reégis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 540/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado

Pagina 1 de 1 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - B8015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

-=h

Q0 Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:i/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exteme e informe o processo SCC 00019013/2021 e o codigo AB4EMIK4,



Pagina 25. Versao eletronica do processo PL./0334.9/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: AB4EM9K4 iy

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: L

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 14/10/2021 as 15:39:08
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e vélido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

' ALISSON DE BOM DE SOUZA (CPF: 040.XXX.369-XX) em 14/10/2021 as 18:44:32
Emitido por: “SGP-e", emitide em 30/03/2018 - 12:33:30 e valido até 30/03/2118 - 12:33:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDESMDEzXzE5MDI4XzIwMjFfQTgORU05SzQ= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019013/2021 € 0 c6digo AB4EMIK4
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0334.9/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
*x~  Secretaria de Estado da Administragio
, Consultoria Juridica
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov,br

PARECER N° 1282/2021/COJUR/SEA/SC ZLL
Processo n° SCC 19044/2021 @
Interessado(a): Casa Civil— CC 8 A

EMENTA: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0334.9/2021, que "Dispbe sobre a utilizagdo de
precedentes nos julgamentos dos processos
administrativos pelos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta, no ambito
do Estado de Santa Catarina".
Inconstitucionalidades, violagdo ao interesse
publico e a técnica legislativa.

1 - RELATORIO

Trata-se de diligéncia advinda da Casa Civil, por intermédio da Diretoria de
Assuntos Legislativos, para exame e a emisséo de parecer por esta Secretaria do Projeto de
Lei n° 334/2021, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a utilizacdo de precedentes nos
Julgamentos dos processos administrativos pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Direta e Indireta, no dambito do Estado de Santa Catarina”, exclusivamente no
tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discussdo”, cuja proposta tem a
seguinte redacao:

Art. 1° Os orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta, no
ambito do Estado de Santa Catarina, devem utilizar precedentes nos julgamentos
dos processos administrativos, inclusive aqueles instaurados por meio de autos de
infragdo provenientes de atividade fiscalizatéria.

Paragrafo dnico. No uso de precedentes de que trata a presente Lei, a
Administragdo devera priorizar sempre a ado¢do de entendimento mais
favoravel ao demandado, sempre que técnica e juridicamente possivel.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por precedente qualquer deciséo
que venha a ser utilizada como fundamento para outras decisdes
posteriormente proferidas, incluindo-se, mas n&o se limitando a:

| - Consultas prévias, ainda que realizadas por terceiro em situagéo analoga;
Il - Decisbes anteriores acerca de tema analogo;

iIl - Sumulas administrativas;

IV - Demais decisdes tomadas pela autoridade publica.

Paragrafo dnico. As decisdes administrativas observario ainda, no que
couber, o art. 927 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 3°. E vedado a fiscalizagio periédica da atividade econdémica exigir, para
as mesmas ocorréncias, critério diverso daquele aplicado anteriormente, salvo
quando houver mudanga na legislagdo que justifique a alteragio, ou motivo
relevante e fundamentado de mudanca no entendimento.

Paragrafo Unico. Invocado precedente pela parte tutelada, deverd a autoridade
competente analisar o precedente e, em caso de rejeig&o, apontar existéncia de
distingdo no caso ou a superagédo do entendimento, nos termos do art. 4°,
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Art. 4°. A Administragdo Publica somente podera deixar de utilizar os precedentes
nos julgamentos dos processos administrativos motivadamente, indicando fatos e
fundamentos juridicos que demonstrem a distingdo no caso ou a superagdo do
entendimento, observado o art. 23 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro.

Paragrafo Unico. Nas decisGes em que a Administracdo Publica utilizar
precedentes, deve-se detalhar o seu embasamento juridico para que o
tutelado possa apresentar sua defesa.

Art. 5° Na aplicagdo de sangdes, quando houver, a Administragéo Publica deve
levar em conta o principio da liberdade de exercicio da atividade econdmica e a
presungdo da boa-fé, além de priorizar a adogdo de entendimento mais favoravel
ao demandado, considerando a possibilidade técnica de aplicagdo da norma no
caso concreto e os custos dela decorrentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que "a forma de melhorar o
ambiente de negdcios e fiscalizagéo é impondo & Administragdo Publica a referéncia a um
sistema de precedentes, em harmonia com o que fora implantado com o Cédigo de
Processo Civil, como por exemplo no art. 489, § 1°, V e VI". E a "presente proposigdo néo
invade qualquer competéncia vedada pela Constituigho Federal, como qualquer iniciativa
privativa especificamente detalhada no art. 50, § 2° da Constituigdo Estadual”.

E o relatério.
2 - ANALISE

21 - DA VIOLACAO AO INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO E DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO

O projeto de lei em tela propde a forma pela qual serdo tomadas as decisdes
administrativas.

De plano, pois, observa-se contrariedade ao interesse publico secundério, que
neste caso n&o interfere negativamente no interesse publico primario.

Com efeito, ao cidaddo/administrado € desimportante o meio pelo qual o
administrador fundamenta suas decisGes, sendo que haja descricdo dos motivos faticos e
juridicos que levaram a conclusao.

Bem por isso, constata-se também inconstitucionalidade no projeto, porque ele
interfere diretamente no funcionamento dos 6rgéos do Poder Executivo, cuja competéncia é
privativa do Governador do Estado, ao qual cabe exercer a direcdo superior da
administracdo estadual, bem como dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, conforme previsdo do art. 84, incisos Il e VI, da CRFB, reproduzida,
em razao do principio da simetria, pelo art. 71, incisos | e IV, “a” da CESC:

Art. 71. Séo atribuigGes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

[..]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagéo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de érgéos publicos;
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De conseguinte, o projeto afronta o art. 71, incisos | e IV, “a”, da Constituicao
Estadual ao se adentrar no ambito da reserva geral de Administragéo, nucleo essencial da
atividade do Poder Executivo, imiscuindo-se em tematica que deve ter proposi¢do apenas
do Chefe desta fungéo estatal.

2.2 — DA TECNICA LEGISLATIVA. CONSOLIDACAO DAS LEIS. MATERIA JA
REGULAMENTADA, E COM REGULAMENTAGAO PROPRIA EM TRAMITE.

Tanto é relativa ao funcionamento da administrag&o, que ja ha alguns sistemas de
precedentes regulados, por Decreto, em dmbito estadual.

Nesse passo, nos termos do art. 85-A do Decreto n° 1.485, de 2018 (Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado), com redagéo dada pelo Decreto n° 541, de 2020,
previu-se a emisséo de parecer juridico referencial, disciplinada nos seguintes termos:

Art. 85-A Podera ser emitido parecer juridico referencial quando houver processos
e expedientes administrativos de carater repetitivo para os quais seja possivel
estabelecer orientagao juridica uniforme.

§ 1° Também sera admitida a elaboragéo de parecer juridico referencial de forma
preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteragéo ou inovagdo normativa,
o carater repetitivo ou multiplicador da matéria puder dificultar a atuagao do 6rgéo
consultivo ou comprometer a celeridade dos servigos administrativos.

§ 2° Quando houver parecer juridico referencial, fica dispensado o envio do
processo para exame e aprovagdo do orgdo de consultoria juridica setorial ou
seccional, sendo suficiente que a autoridade administrativa ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da referida manifestagéo.

Por outro &ngulo, a matéria relativa a precedentes também ja tem
regulamentagdo na Lei Complementar Estadual n. 741/2019, que dispée sobre a
estrutura organizacional bésica e o modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, prevé, em seu art. 24, § 1°:

Art. 24 [..]

§ 1° Para assegurar a adequagio entre as praticas administrativas e a
jurisprudéncia dos tribunais, compete ao Conselho Superior da Procuradoria-Geral
do Estado, ratificado pelo Governador, editar enunciados de sumula
administrativa ou determinar providéncias especificas de observancia
obrigatéoria pelas Secretarias de Estado, por seus 6rgéos e por suas entidades
vinculadas.

Ou seja, o sistema de precedentes, através de métodos préprios de formacéao
e justificativas, ja esta regulamentado no Estado, prevendo-se Sumulas Administrativas e
Determinagéo de Providéncias (Depro).

Qualquer inovagdo neste sentido dependeria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para alteracdo da Lei Complementar acima descrita, em atencédo a Lei
Complementar n. 589/2013:

Art. 2° A lei deve ser estruturada em 3 (trés) partes basicas:

()
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§ 4° O enunciado do objeto da lei e seu dmbito de aplicagéo constituem o primeiro
artigo do texto legal, observando-se o seguinte:

(...) IV —_o mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destinar & complementagio de lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Assim, pela técnica legislativa, a proposta em comento deveria ser
feita via alteragdo da Lei Complementar que ja versa sobre o assunto.

De outro norte, toda a matéria acerca do Processo Administrativo estadual esta
sendo proposta para normatizagéo legal no processo administrativo SCC 4696/2017,
no qual, pela mesma razao acima exposta, podera o Exmo. Deputado subscritor da presente
proposicdo, sugerir os aprimoramentos que entender pertinentes, no processo legislativo,
respeitando-se assim a unificacdo da regulamentacdo da matéria em um U(nico diploma

legal.

2.3 - DA INOCUIDADE DA PROPOSTA. FALTA DE INTERESSE PUBLICO

Sobre o conteido em si, vejamos os apontamentos cabiveis:

Art. 1° Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta, no
ambito do Estado de Santa Catarina, devem utilizar precedentes nos julgamentos
dos processos administrativos, inclusive agueles instaurados por meio de autos de
infragdo provenientes de atividade fiscalizatéria.

Paragrafo (nico. No uso de precedentes de que trata a presente Lei, a
Administragdo deverd priorizar sempre a adogdo de entendimento mais
favoravel ao demandado, sempre que técnica e juridicamente possivel.

O texto em destaque viola o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse particular, pois que aplicagédo daquele podera ir de encontro a este.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por precedente qualquer decisdo que
venha a ser utilizada como fundamento para outras decisdes posteriormente
proferidas, incluindo-se, mas néo se limitando a:

| - Consultas prévias, ainda que realizadas por terceiro em situagdo analoga;
Il - Decisdes anteriores acerca de tema analogo;

Il - Simulas administrativas;

IV - Demais decisdes tomadas pela autoridade publica.

Paragrafo unico. As decisdes administrativas observaréo ainda, no que couber, o
art. 927 do Codigo de Processo Civil.

A técnica legislativa produz redundéancia: se uma decisdo é usada em fundamento
para tomada de decisbes, ja se esta aplicando um precedente, de modo que a proposta
acaba por se tornar meramente narrativa. De conseguinte, inécua a providéncia.

Art. 3°. E vedado a fiscalizagdo periédica da atividade econdmica exigir, para
as mesmas ocorréncias, critério diverso daquele aplicado anteriormente, salvo
quando houver mudanga na legislagdo que justifique a alteragio, ou motivo
relevante e fundamentado de mudanga no entendimento.
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Outra providéncia que se apresenta in6cua, pois o principio da legalidade
administrativa' ja impde o pressuposto e a excegao regulada.

De outro norte, o projeto deve ser enviado para consulta a todos os 6rgdos com
poder fiscalizatério que a obrigardo, ndo apenas Secretaria da Administragdo, para
manifestagéo sobre o referido dispositivo.

Paragrafo Gnico. Invocado precedente pela parte tutelada, deverd a autoridade
competente analisar o precedente e, em caso de rejeigdo, apontar existéncia de
distingdo no caso ou a superag&o do entendimento, nos termos do art. 4°.

Outra providéncia que se apresenta indcua e despicienda, pois, o administrado
sempre tem direito a recurso nos processos administrativos, e, qualquer que seja o
fundamento da deciséo e do recurso, incluindo eventual divergéncia sobre posicionamento
anterior em caso analogo, a nova decisdo administrativa devera ser fundamentada.

Art. 4°. A Administragdo Publica somente podera deixar de utilizar os precedentes
nos julgamentos dos processos administrativos motivadamente, indicando fatos e
fundamentos juridicos que demonstrem a distingdo no caso ou a superagdo do
entendimento, observado o art. 23 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro.

Paragrafo 0nico. Nas decisbes em que a Administragdo Publica utilizar
precedentes, deve-se detalhar o seu embasamento juridico para que o tutelado
possa apresentar sua defesa.

Outra providéncia que se apresenta indcua pois o uso do precedente é justamente
para otimizar a fundamentagdo, de modo que parece um contrassenso a exigéncia deste
paragrafo, ja que € no precedente, quando este for adotado, que a questéo juridica deve ser
evidenciada.

Art. §° Na aplicagdo de sangbes, quando houver, a Administragdo Publica deve
levar em conta o principio da liberdade de exercicio da atividade econdmica e a
presungdo da boa-fé, além de priorizar a adogdo de entendimento mais
favoravel ao demandado, considerando a possibilidade técnica de aplicagio da
norma no caso concreto e os custos dela decorrentes.

O texto em destaque viola o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse particular, pois que aplicagdo daquele podera ir de encontro a este.

3-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compreende-se pela falta de interesse publico
primario e secundario do projeto, pela sua inconstitucionalidade e ilegalidade, nos
termos da fundamentacéo.

Ainda, informa-se que toda a matéria acerca do Processo Administrativo
estadual estd sendo proposta para normatizagio legal no processo administrativo
SCC 4696/2017, no qual o Exmo. Deputado subscritor da presente proposigcao podera
sugerir os aprimoramentos que entender pertinentes, respeitando-se assim a unificagdo da
regulamentag@o da matéria em um Unico diploma legal.

' “Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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A consideragéo superior.

Floriandpolis, 13 de outubro de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

PARECER N° 1282/2021/COJUR/SEA/SC

~ P4g. 06 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https//portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019044/2021 2 o codigo 1LAV184A.

-



Pagina 32. Verséao eletronica do processo PL./0334.9/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: 1LAV184A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: D & g EI0y4

ELISANGELA STRADA em 13/10/2021 as 15:46:40
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e vélido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDESMDQOXzESMDUSXzIwMjFIMUxBVJE4NEE= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019044/2021 € 0 c6digo 1LAV184A
ou aponte a cdmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




Pagina 33. Versao eletronica do processo PL./0334.9/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio

Gabinete do Secretario 75 1TU;
Centro Administrativo Rodovia SC-401 n® 4,600 _. j_-iJ‘“ 5 ’t '
Fls. N A 18
Processo n° SCC 19044/2021 1 %
Interessado(a): Casa Civil— CC \ % ~TER

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 1282/2021, da lavra da Consultoria Juridica desta Secretaria
de Estado da Administragéo e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 13 de outubro de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretério de Estado da Administragéo
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DEVOLUGAO N a4

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0334.9/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 1 de dezembro de 2021
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% DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0334.9/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugédo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatério
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2021

e Lz Soares

efede7‘$ecretaria

LACIO BARRIGA-VERDE
Fua D¢

BR020-900 | Flonanopolis | SC

tor Jorge Luz Fontes. 310 | Ceniro
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10 E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0334.9/2021

“Dispoe sobre a utilizacado de
precedentes nos julgamentos dos
processos administrativos pelos 6rgaos e
entidades da Administragdao Publica
Direta e Indireta, no ambito do Estado de
Santa Catarina.”

Autor: Deputado Bruno Souza

Relator: Deputado Marcius Machado

| - RELATORIO

Trata

-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Bruno Souza, o

qual tem por objetivo a utilizagao de precedentes nos julgamentos dos processos

administrativos pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Direta e

Indireta, no &mbito do Estado de Santa Catarina, assim redigido:

Art. 1°. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta, no dmbito do Estado de Santa Catarina, devem utilizar
precedentes nos julgamentos dos processos administrativos,
inclusive aqueles instaurados por meio de autos de infragédo
provenientes de atividade fiscalizatoria.

Paragrafo unico. No uso de precedentes de que trata a presente
Lei, a Administracdo devera priorizar sempre a adocao de
entendimento mais favoravel ao demandado, sempre que técnica
e juridicamente possivel.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei, entende-se por precedente
qualquer decisido que venha a ser utilizada como fundamento para
outras decisbes posteriormente proferidas, incluindo-se, mas nao
se limitando a:

| - Consultas prévias, ainda que realizadas por terceiro em
situacao analoga;

Il - Decisbes anteriores acerca de tema analogo;

lIl - Sumulas administrativas;

IV - Demais decisdes tomadas pela autoridade publica.

Comisséo de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo

88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
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Paragrafo Unico. As decisdes administrativas observarao ainda, no
que couber, o art. 927 do Cédigo de Processo Civil.

Art. 3°. E vedado & fiscalizagdo periédica da atividade econdmica
exigir, para as mesmas ocorréncias, critério diverso daquele
aplicado anteriormente, salvo quando houver mudanga na
legislagao que justifique a alteragdo, ou motivo relevante e
fundamentado de mudancga no entendimento.

Paragrafo unico. Invocado precedente pela parte tutelada, devera
a autoridade competente analisar o precedente e, em caso de
rejeicdo, apontar existéncia de distingdo no caso ou a superagao
do entendimento, nos termos do art. 4°.

Art. 4°. A Administragdo Publica somente podera deixar de utilizar
os precedentes nos julgamentos dos processos administrativos
motivadamente, indicando fatos e fundamentos juridicos que
demonstrem a distingdo no caso ou a superagao do entendimento,
observado o art. 23 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro.

Paragrafo unico. Nas decisdes em que a Administracao Publica
utilizar precedentes, deve-se detalhar o seu embasamento juridico
para que o tutelado possa apresentar sua defesa.

Art. 5° Na aplicagao de sangbes, quando houver, a Administragcéo
Publica deve levar em conta o principio da liberdade de exercicio
da atividade econémica e a presungao da boa-fé, além de priorizar
a adocdo de entendimento mais favoravel ao demandado,
considerando a possibilidade técnica de aplicagdo da norma no
caso concreto e os custos dela decorrentes.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicagao.
Em sua justificagédo (pp. 4-6 dos autos), o Autor assevera que:

[..]

Uma forma de melhorar o ambiente de negdcios e fiscalizagao é
impondo a Administragdo Publica a referéncia a um sistema de
precedentes, em harmonia com o que fora implantado com o
Caddigo de Processo Civil, como por exemplo, no art. 489, § 1°, V
e VI

Nesse sentido, ao impor a administragdo publica e seus 6érgaos
fiscalizatorios o respeito a um sistema de precedentes, evitando a
mudanga brusca de entendimento e até mesmo a interpretagcao
arbitraria por parte de agente publico. Ao mesmo tempo,
aumentam as possibilidades de defesa do cidaddo contra o
arbitrio estatal, até mesmo em caso de necessidade de
judicializacao da matéria.

[.]

Comisséo de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
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(48) 3221.2571



2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 14 de
setembro de 2021 e encaminhada a esta Comissado de Constituicdo e Justiga, na
qual a relatoria foi designada, inicialmente, ao Deputado Mauricio Eskudlark que,
em 28 de setembro de 2021, apresentou requerimento de diligéncia a
Procuradoria- Geral do Estado (PGE), a Secretaria de Estado da Administragao
(SEA) e ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC), a fim de que

se manifestassem sobre a matéria, o que restou aprovado nesta Comissao.

Em 1° de dezembro de 2021, foram anexadas aos autos as
respostas a diligéncia exarada por este Poder. A manifestacdo da PGE encontra-
se no Parecer n° 540/2021, de pp. 14-18; e a da SEA encontra-se no Parecer n°
1282/2021/COJUR/SEA/SC, de pp. 24-29, tendo sido contrarias ao
prosseguimento da matéria. O MPSC n&o se manifestou nos autos.

Em razdo da alteragcdo da composi¢cao deste Colegiado, a

relatoria da matéria foi redistribuida a este Deputado.

E o sucinto relatério.

II-VOTO

Da analise da proposi¢ao, de acordo com o estabelecido no art.
144, |, do Regimento desta Casa Legislativa, com relagdo a constitucionalidade
sob o aspecto formal, observo que n&o ha reserva de iniciativa sobre o tema,
revelando-se legitima sua apresentacdo por parlamentar, de acordo com a

competéncia geral prevista no art. 50, caput, da Constituigdo Estadual.

Em que pese o apontamento da Procuradoria-Geral do Estado
acerca da reserva de iniciativa, ndo prospera a sua interpretagcao sobre o tema.
Isso porque o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou o entendimento de que

nao invade a competéncia privativa do chefe do Executivo a proposicao que nao
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cria, extingue ou altera 6rgao da Administracdo nido ofende a iniciativa
privativa, cf. RE 613481 e ADI 4723, ambas apontadas pelo autor do projeto ja na

elaboracao da justificativa.

Para melhor esclarecer o tema, do inteiro teor da ADI 4723 extrai-

se o seguinte:

Sobre esse tema, o Plenario desta Corte, ao apreciar o ARE
878.911, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, em sede de
repercussao geral, resolveu que, a despeito de eventual dispéndio de
verbas publicas, a norma que nao dispde sobre a estrutura ou sobre
as atribuicbes da Administragdo ndo viola a regra de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo. Confira-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acédo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragcao Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussédo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10- 2016 PUBLIC 11-10-2016, g.n.)

O referido acérdao segue citando outros precedentes no mesmo
sentido, inclusive a ADI 2444, que tratou de lei estadual do Rio Grande do Sul que
obrigou o Governo Estadual a divulgar na imprensa oficial e na internet dados
relativos a contratos de obras publicas. Sendo assim, no presente projeto, onde
se pretende dar maior seguranga juridica aos procedimentos administrativos,

tampouco se vislumbra criagdo, extingdo ou alteragdo de o6rgdo da estrutura

Comisséo de Constituicao e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Floriandpolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAC DB CONSTITUIGAO

¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

administrativa, mudanca na estrutura ou atribuicdes de seus 6rgéos, e muito

menos do regime juridico dos servidores, ndo havendo o que se falar, conforme o

entendimento do STF, em invasao da competéncia privativa do chefe do Poder

Executivo.

Ainda, sobre o assunto, especificamente tratando de organizagao

e funcionamento da administracdo, conforme citado pela PGE, a jurisprudéncia

segue no mesmo sentido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
17.129/2017 DE SANTA CATARINA. INCENTIVO A CRIACAO E
MANUTENCAO DE CASAS DE PASSAGEM PARA ACOLHIMENTO
DE PESSOAS EM TRATAMENTO MEDICO FORA DO DOMICILIO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
INEXISTENCIA DE CRIACAO DE ORGAOS, ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE UNICAMENTE DOS DISPOSITIVOS
PELOS QUAIS SE DETERMINOU A ALOCACAO DE RECURSOS
EM LEIS ORCAMENTARIAS (CAPUT DO ART. 3° DA LEI N.
17.129/2017) E SE FIXOU PRAZO PARA A EXPEDICAO DE
REGULAMENTO PELO PODER EXECUTIVO (ART. 4° DA LEI N.
17.129/2017).

(ADI 5872, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-
2019 PUBLIC 26-11-2019)

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. 1. A Lei 5.978/2015, do Municipio do Rio de Janeiro, ao
estabelecer a instituicdo de Cadastro Municipal de Imdveis que se
destinam a aluguel para fins religiosos, ndo prevé a criacdo de

qualquer estrutura dentro da Administracdo Municipal, tampouco
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interfere no regime juridico de servidores publicos municipais. A
norma em nada altera a organizagéo e o funcionamento dos 6rgaos
da Administragdo municipal ja existentes, de modo que ndo ha que
se falar em desrespeito a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo Interno a que se nega provimento.

(RE 1298077 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-049
DIVULG 12-03-2021 PUBLIC 15-03-2021)

Referentemente a constitucionalidade sob a 6tica material, a meu
ver, a proposi¢cao esta em consonéncia com a ordem constitucional vigente vez
que busca dar, as decisbes administrativas, previsibilidade, seguranga juridica e

racionalidade.

Ademais, com a utilizacdo de precedentes em processos

administrativos, como almeja a proposicao, possibilita-se a contencdo de decisbes

arbitrarias, impondo a Administracdo Publica o dever de coeréncia, a fim de

garantir que casos analogos sejam tratados da mesma forma, em atencdo ao

direito fundamental de iqualdade (art. 5° caput, Constituicio Federal) e aos

principios constitucionais da Administracdo Publica, sobretudo os da moralidade e

impessoalidade (art. 37, caput, Constituicido Federal).

Acerca dos dispositivos de lei complementar citados também pela
PGE, tem-se que nao ha confusio entre os termos aqui propostos, e aqueles que
definem as competéncias do 6rgao para resolugcado de conflitos de jurisprudéncia
administrativa. Veja-se, a aprovacdo da presente proposicdo nao interfere em
nada nas atribuicdes inscritas na LC n. 741/2019 e na LC n. 317/2005.

Isso porque a presente proposicao tdo somente impde a todas as
decisbes o dever de orientar-se por precedentes, ainda que nao haja
entendimento sumulado a esse respeito. A atribuicdo de confecgdo de sumulas
administrativas, nos termos do art. 24, § 1° da LC n. 741/2019, e de uniformizar a

jurisprudéncia, nos termos do art. 4° XIV, bem como todas as outras
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competéncias listadas, ndo sofrem qualquer interferéncia. Na verdade, tais
competéncias sao reforcadas pela proposicdo em tela, eis que o respeito a
sumulas e a resolucdo de controvérsias entre decisbes sera ainda mais

fundamental a atividade administrativa.

Outrossim, ha de se notar que o projeto de lei refere-se a um
direito do tutelado a seguranca juridica, onde este, nos termos do art. 3°, caput e
paragrafo unico, invocar precedente para sua defesa, impondo a administracéo o
respeito a decisdes anteriores, ainda que as decisdes apontadas nao sejam
sumuladas, o que representa um grande avango em termos de seguranga

juridica.

Por fim, cumpre mencionar ainda a oposi¢ao levantada pela
Consultoria Juridica da Secretaria de Administragcao, relativamente a violagdo do
principio da primazia do interesse publico. Nado se esta preterindo o interesse
publico pelo particular, mas tdo somente, no maximo, podemos falar que o
interesse da administragcdo esta sendo preterido com a presente proposicéo,
diante do aumento do esfor¢co burocratico, por parte da administracdo, na
resolucdo dos conflitos. O reforco dos principios da ampla defesa e do
contraditorio, principios constitucionais, atende, antes, ao maximo interesse

publico.

Desta forma, ndo ha prejuizo de fato para a administragao, eis
que a tutela das questdes administrativas continua sendo do poder administrativo,
inclusive as competéncias da Procuradoria-Geral do Estado no assunto, conforme
demonstrados seguem preservados. Nao ha falar em prejuizo do interesse

publico na valorizagcédo dos precedentes, na forma da presente proposigao.

Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144, 1,

parte inicial, 209, |, parte final, e 210, I, voto, no ambito desta Comissao, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitagcdo do Projeto de Lei
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n° 334.9/2021, tal como determinada no despacho aposto pelo 1° Secretario da

Mesa a p. 2 dos autos.

Sala da Comissao,

Deputado Marcius Machado
Relator
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0334.9/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xl , do Regimento Interno (Resolugéo n® 001/2019).

Em conseqiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia nao definido, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissédo, em 27 de abril de 2022




