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RELATORIO E VOTO A EMENDA SUPRESSIVA APRESENTADA EM PLENARIO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0012.0/2021

“Reajusta o subsidio mensal das carreiras
pertencentes as instituicbes que constituem
a Secretaria de Estado da Seguranca
Pablica e estabelece outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| — RELATORIO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 192 do
Rialesc, retornam a esta Comissao de Constituicdo e Justica os autos do Projeto de
Lei Complementar n® 0012.0/2021, para a analise da Emenda Supressiva de p. 201,

apresentada em Plenério.

Relembro que o epigrafado Projeto de Lei Complementar, de autoria
governamental, intenta reajustar o subsidio das carreiras das instituicbes que

constituem a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP).

Em sua forma original, a proposicao foi aprovada na Orbita das
Comissbes Permanentes de Constituicdo e Justica (pp. 67/73), de Financas e
Tributacdo (pp. 169/173 e 193) e de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (pp.
196/199).
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Fundado no regimental art. 192, caput, parte final', o Deputado
Jessé Lopes apresentou Emenda Supressiva ao paragrafo Unico do art. 3° da
proposta em relevo.

No ambito desta Comissao, fui designado Relator para o fim de

apreciar a mencionada Emenda.

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase processual, compete a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica pronunciar-se, Unica e exclusivamente, acerca da Emenda Supressiva de p.
201, quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, consoante o disposto no art. 72, I, c/c o

paragrafo Unico do art. 1922, do Regimento Interno.

Assim sendo, observo que a Emenda em relevo, ao suprimir o
paragrafo Unico do art. 3°, extirpara do texto da proposicéo legislativa a subunidade
dispositiva que correlacionava o subsidio do Aluno Oficial com o subsidio do

Aspirante a Oficial, deixando sem atualizacdo remuneratéria o subsidio dos

primeiros [Aluno Oficial], entdo por falta de parametro legal, porquanto fixado no

Anexo Il da Lei Complementar n°® 765, editada em 7 de outubro de 2020 (que
‘Regulariza a remuneragdo dos integrantes das carreiras pertencentes as
instituicbes que constituem a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, institui o
Regime Remuneratério Especial dos Militares Estaduais e estabelece outras

providéncias”).

L Art. 192. As emendas s6 poderdo ser apresentadas quando as proposicdes estiverem em exame nas
ComissOes antes da leitura do relatério e voto do Relator ou na Ordem do Dia, no primeiro turno, durante
a sua discusséo. (Grifei)

2

Art. 192[...]
Paragrafo Unico. Na hip6tese de emenda apresentada em Plenario, a matéria retornara as Comissfes que
devam aprecia-la, tendo cada uma delas o prazo de 1 (uma) reunido para emitir parecer e encaminhar para
inclusdo na Pauta e na Ordem do Dia. (Grifei)

Comisséo de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo ‘"
88020-900 — Florianpolis — SC ] M-{ ITA
ccj@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571 EEI[I ANDS F



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Em face disso, constato que intentada medida aparentemente

impora regra de higidez constitucional controversa, vez que:

[1] discriminatoriamente, reajustara o subsidio de apenas parte das

carreiras dos Militares do Estado, contrariando o principio constitucional que prevé

anual e geral recomposicao inflacionaria da remuneragéo dos servidores publicos,
na mesma data e indice (art. 37, X, da CF/88; e art. 23, |, da CE/89);

[2] ndo observara o prescrito no art. 18, 11°, da Lei n° 6.218, de 10 de
fevereiro de 1983 (que institui o Estatuto dos Policiais Militares), que estabelece que
o Aluno-Oficial é hierarguicamente superior ao Subtenente, que, por sua vez, é

a maior graduacdo da carreira de Pracas Militares, contrariando o principio

constitucional da legalidade (art. 37, caput, da CF/88; e art. 16, caput, da CE/89); e

[3] comprometera principio base da organizacao militar dos Estados,
Distrito Federal e Territérios, a_hierarquia e disciplina, de assento constitucional
(art. 42, caput®, da CF; e art. 107, caput, da CE).

Destarte, como pacificamente preveem a Doutrina e a
Jurisprudéncia, a organizacdo dos cargos publicos em carreiras pressupde

proporcional escalonamento remuneratério _entre _os _diversos _ niveis

hierarquicos, em face das diferentes atribuicbes estabelecidas e formacgdes

exigidas para cada qual.

®Art. 18. A precedéncia entre as pracas especiais e demais pracas é assim regulada.
[...]

Il — o Aluno-Oficial PM é hierarquicamente superior ao Subtenente PM;

[...] (Grifei)

* Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.
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Em contraposicédo ao objeto da Emenda parlamentar sob analise, a

proposta governamental original atualiza os subsidios na mesma data, e em

consondncia com o0 principio constitucional da hierarquia militar e com o

escalonamento remuneratdrio entre os niveis hierarquicos.

A vista disso, trago a cola¢do jurisprudéncia consolidada do

bY

Supremo Tribunal Federal quanto a inconstitucionalidade formal de emendas

parlamentares aos projetos de lei de iniciativa restrita que desfigurem a proposi¢cao

original:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO 46
DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1997.
DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O PLANO DE CARREIRA,
VENCIMENTOS E SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
INEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AOS INCISOS IV E VI DO ARTIGO 84 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM COMO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2° DA C.F.). - As normas
constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em reqra,
a_modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos
de lei enviados pelo Chefe do Poder Executivo no_exercicio de
sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro
esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a impossibilidade de o
parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto de
lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos 88 3° e 4° do art. 166,
implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF).
[..] (ADI 3114, Relator: Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2005, DJ 07-04-2006 pp-00015 ement vol-02228-01 pp-00111
lexstf v. 28, n. 329, 2006, p. 22-39)

[.]

Segundo o entendimento deste Tribunal, sdo admitidas emendas
aditivas aos projetos de lei de iniciativa restrita, desde que: (i) seja
guardada a pertinéncia tematica, isto é, ndo s&o aceitaveis
emendas que desfigurem a proposicao inicial ou que nela insiram
matéria diversa e (ii) ndo importem aumento de despesa, ressalvado
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o disposto nos paragrafos 3° e 4° do artigo 166 da Carta de 1988,
conforme preconiza o artigo 63.

[...]

Modificacbes, supressbes e acréscimos desprovidos de pertinéncia
tematica acabam por solapar, ainda que de forma indireta, a
competéncia para deflagrar o procedimento de producdo normativa,
atingindo, por conseguinte, a propria autonomia constitucionalmente
assegurada.

[...]

(ADI 5442 MC, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2016, processo eletrébnico DJE-060 divulg 01-04-2016 public
04-04-2016)

Pelo exposto, com base nos regimentais arts. 72, |, 144, I, e 192,
paragrafo anico, voto pela INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo da
Emenda Supressiva de p. 201 (dos autos eletrdnicos), apresentada em Plenario.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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