ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNO SOUZA
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Exmo. Dep. Estadual Silvio Dreveck o _Ao S

Ty,

Assunto: PL./0152.5/2021 - Acrescenta o § 4° ao art. 40 da Lei n°® 10.297, de 1996,
a fim de prever as modalidades possiveis de restituicdo do excedente nas
operagdes de substituigao tributaria.

Sr. Presidente,

O Projeto de Lei em comento foi proposto a fim de dar maior flexibilidade e
principalmente seguranca juridica ao tratamento do crédito gerado em fungéo do sistema
de substituigdo tributaria no Estado de Santa Catarina. Recebendo parecer positivo da
Comissdo de Constituicdo e Justica, o projeto foi enviado em diligéncias para a
Secretaria da Fazenda na Comissédo de Finangas e Tributagédo, sendo entdo enviado a
este Deputado que subscreve a fim de responder os apontamentos feitos pela referida

Secretaria.

Conforme aponta a propria Secretaria, 0 assunto tem relevancia devido a
decisdo do STF no RE 593.849/MG, que decidiu ser devida a restituigdo do ICMS pago a
maior, quando o valor da operagéao efetivo € menor do que o valor presumido. Ou seja, no
sistema de Substituicdo Tributaria o Estado de Santa Catarina usa como base de calculo
um valor presumido, e ndo o valor real da operagéo, pois 0 pagamento do imposto é feito
de forma adiantada. Quando, no fim da operagao, verifica-se que o valor presumido foi
maior que o efetivamente praticado, cabe restituigao.

Para dar conta da restituicdo que o sistema passou a gerar, o Estado de Santa
Catarina regulamentou a matéria por meio do Decreto Estadual n. 1.818/2018, conforme
consta na Justificativa do projeto, que alterou o RICMS-SC para possibilitar 0 uso do

credito gerado por essa operagdo. Originalmente, eram 3 usos possiveis:

1. Compensacao com imposto préprio;
2. Transferéncia para empresa do mesmo titular ou empresa

interdependente;
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3. Transferéncia a outros contribuintes catarinenses somente para
compensacgao de impostos devidos por substitui¢do tributaria (ou seja,
n&o era possivel transferir a outros contribuintes para que compensassem

imposto préprio).

Nesse cenario, fomos procurados pelo setor produtivo a fim de aumentar as

possibilidades de uso, justamente para que pudessem negociar esse crédito.

Antes da proposigéo, contudo, a Governadora Interina Daniela Reinehr, publicou
o Decreto Estadual n. 1.257/2021, acrescentando duas novas possibilidades de uso do

crédito:

1. Transferéncia a contribuintes catarinenses para compensagio de
imposto préprio;
2. Transferéncia a contribuintes de fora do Estado somente para

compensagéao de imposto devido por substituigao tributaria.

Com isso, de fato houve melhora no cenario da substitui¢cao tributaria em Santa
Catarina. Entretanto, ha espago para melhora em dois sentidos, espago esse que levou a

presente proposicao.

Em primeiro lugar, entendo ndo haver razio para a limitagao territorial imposta
na modificagdo n. 2, conforme exposto acima. Ora, se imposto deve ser restituido, tendo
sido pago montante que nao deveria ter sido pago, eis que se baseou em valor maior
do que o valor efetivo da operagéo, ndo é correto que o Estado imponha amarras ao uso
do crédito gerado. Simplesmente o crédito ndo pertence ao Estado, e seu uso ndo deve
ser limitado, conforme as razdes mais aprofundadas na exposigdo da Justificativa. Dessa
forma, a proposi¢do da um passo a mais e retira a limitagao territorial imposta, permitindo
a transferéncia do crédito a contribuintes de fora do Estado também para compensacio
de imposto préprio.

Em segundo lugar, e com maior impacto, ha necessidade de dispor sobre o tema
na forma de Lei, e ndo em mero regramento unilateral (Decreto), eis que nao se trata de

assunto de interesse exclusivo do Governo. A questdo deve ser tratada em Lei para dar
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Pagina 36. Versao eletronica do processo PL./0152.5/2021.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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maior seguranga aos detentores destes créditos: a normativa estadual é um ato de

Governo, e pode ser modificada ou até revogada a qualquer tempo. Ainda mais quando
se trata de um ato de uma Governadora Interina.

Em outras palavras, & preciso pensar sob a Optica de mercado: ha maior
previsibilidade e solidez na venda dos créditos se eles estiverem amparados na forma da
Lei, e ndo de ato normativo unilateral. Dessa forma, a disposicdo em Lei das
possibilidades de uso desse crédito tornardo a negociacao dos créditos mais segura; é
notdrio o impacto da seguranga juridica no ambiente de negdcios, e aqui temos a
oportunidade de efetivamente tornar uma medida de Governo em uma medida de Estado,

sem qualquer prejuizo para a administragao.

Ressalta-se que as diligéncias ndo apontaram nenhum problema na proposicéo
ora em comento, mas tdo somente opinaram pela auséncia de relevancia da matéria,
ignorando as questdes acima expostas, 0 que demonstra ndo haver qualquer impeditivo

para a aprovac¢éao do projeto.

Sem mais, aproveito a oportunidade para renovar protestos de grande estima e

consideragao.

Certo de sua atengao,

Bruno Souza
Deputado Estadual
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Pagina 37. Versao eletrénica do processo PL./0152.5/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

@10 ES TADCY IE SAN TA CATARINA

DEVOLUCAO

COM. DE FINANCAS
L TRIGLUTACAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0152.5/2021 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck,

para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2021
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