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PROJETO DE LEl PL./0234.6/2017

Dispbe sobre renuncia de receitas fiscais no ambito

do Estado de Santa Catarina.

Art. 1 E vedado ao Poder Executivo Estadual conceder
incentivo, por meio de renuncia fiscal, a empresas quando no ano anterior ndo
forem respeitados os investimentos minimos em saude e educacao em

conformidade com os arts. 155 e 167 da Constituicao do Estado.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, a renuncia de
receitas de que trata o caput compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater geral, alteracdo de aliquota ou
modificagao de base de calculo que impliqgue reducgao discriminada de tributos ou
contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 2° Esta Lei e
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JUSTIFICATIVA

Trago a consideracédo deste Parlamento a presente proposta de
lei, que estabelece critérios na concessdo de beneficio fiscal, com o fito de criar
um sistema de contrapeso de modo que assegure o equilibrio financeiro do
Estado e se cumpra o percentual minimo constitucional nas areas da Saude e

Educacéo.

O percentual minimo a ser destinado a essas areas esta previsto
na Carta Estadual, que fixa os percentuais resultantes da arrecadagao da receita

de impostos, nos seguintes termos:

Art. 155
[.]

§ 2°— O Estado e os Municipios anualmente aplicardo em
acbes e servigos de saude, no minimo, 15% (quinze por
cento), calculados:

il

Art. 167 — O Estado aplicara anualmente vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e no desenvolvimento de seu sistema de
ensino.

Por outra perspectiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal' quando
trata da renuncia da receita preza por agdes planejadas. No art. 14, estabelece
que toda concessao, ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
da qual decorra renuncia de receita, esta condicionada a projecao da estimativa
do impacto or¢gamentario-financeiro e a criacdo de medidas para compensacao,
seja por meio do aumento de receita, elevagao de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuicao e/ou a demonstragéo
de que a renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

' Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de financas publrcas
voltadas para a responsablhdade na gestao fiscal e da outras providéncias.”



Pagina 4. Versao eletrénica do processo PL./0234.6/2017.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

VA D
QOR D‘S’é‘

. A T
Py ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE Do DEPUTADO | @ Fls.__LLw“é
828 DO [STADO DE SANTA CATARINA _ MARIO MARCONDES £ Rub. éﬁ
e) S,
0

Em contrapartida, conforme aponta o Tribunal de Contas de
Santa Catarina Estado, a realidade do Estado esta na contram&o das garantias

constitucionais estabelecidas, bem como da legislacao complementar.

Registra, a Corte Estadual, no Parecer Prévio’ as contas do
Governo, referente ao ano de 2015, a ressalva da inclusao, indevida, de gastos
com inativos no cdmputo do percentual minimo constitucional a ser destinado a
Educacgdo. Detectou, ainda, (a) a auséncia de recolhimento ao FUNDEB do
percentual incidente sobre a receita do FUNDOSOCIAL,; (b) o descumprimento do
art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual, com aplicagéo inferior a
prevista para fins de concessao de assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em instituicbes de ensino superior; e (c) o inadimplemento do art.
171 da Constituicao Estadual, com aplicagdo a menor dos recursos arrecadados
pelo Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior
(FUMDES), além do desvio do objeto do citado Fundo.

Ademais, a partir do parecer exarado pelo TCE acerca da
aplicacdo em agbes e servigos publicos de saude, sublinha-se que o Poder
Executivo contabiliza, no minimo constitucional, despesas de exercicios
anteriores. Embora, nesse caso, ocorra o cumprimento do percentual legal, a
Diretoria de Controle de Contas de Governo afirma existéncia de um desequilibrio
financeiro que posterga o investimento na area da saude, sendo que tal fato

decorre da insuficiéncia de disponibilidade financeira.

Das consideragdes finais apresentadas pelo corpo técnico
daquele Tribunal, insta salientar que nao ha um controle efetivo da renuncia de
receita. Aponta aquele Orgdo que o Estado renunciou, no exercicio de 2015, o
montante de R$ 5,18 bilhdes, sendo tal valor superior as despesas realizadas,
individualmente, com as fungbes mais expressivas do orcamento estadual, tais

como Previdéncia Social, Educagdo e Saude.

[

? Relatério do Relator e Parecer Prévio sobre as contas do governo do estado exercicic de 2015.
Disponiveis em: http://www.tce.sc.gov.bricontas/estado
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Nada obstante, destaca a Corte que “somente 6% do valor total
estimado como Renudncia de Receita € contabilizado pela SEF, caracterizando
que o Governo do Estado nao tem controle efetivo sobre a renuncia de receita.
Ou seja, se nao controla também nao consegue mensurar os efeitos e a

efetividade que a renuncia provoca sobre a economia catarinense”.

Ha de se enfatizar, ainda, que a Carta Estadual, no inciso Xl do
art. 39, atribui a este Parlamento a competéncia exclusiva de fiscalizar e controlar
diretamente os atos administrativos do Poder Executivo. Sendo assim, é dever
desta Casa Legislativa inibir praticas governamentais que contrariam a previsao
legal e assegurar a correta destinagdo dos recursos financeiros em prol dos

interesses da populacao catarinense.

Em face sto, solicito o apoio dos nobres

Parlamentares para aprovar te progosicao.

Deputado Mario




