Pagina 2. Versao eletronica do processo MSV/00809/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ol D

;@QQL %

\ Y

ESTADO DE SANTA CATARINA A Fis. =

' GABINETE DO GOVERNADOR o ) BN

ooo’mm- »Y

, e
VETO TotAal _AO
P N
MENSAGEM N° 809 pef 2yl 2o 2
s
&
o
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E §
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA @
DO ESTADO S
8
3
g
No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1° g
do art. 54 da Constituicao do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi .
vetar totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n® 277/2020, que “Dispde sobre o Programa g
Energia ¢ Saude e Inclusdo Social (PESIS), e adota outras providéncias”, por ser &l
inconstitucional, com fundamento nos Pareceres n° 403/2021, da Procuradoria-Geral do g
Estado (PGE), e n® 121/21, do Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e £
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ), referendado pelo £
titular da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). §
[
O PL n° 277/2020, ao pretender determinar a aplicacdo dos 3
repasses financeiros dos dividendos e juros sobre capital proprio que o Estado recebe §
anualmente da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC) integralmente nas E
areas de salude e esporte, esta eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de 2
iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre matéria de g
cunho financeiro e orgamentario, e de inconstitucionalidade material, dado que contraria o g
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no o
art. 32, no inciso Ill do § 2° do art. 50 e no inciso |l do caput do art. 71 da Constituicao do %
Estado. Outrossim, o PL também padece de inconstitucionalidade formal ao violar o E
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitdrias da Constituigdo §
da Republica, uma vez que cria despesa obrigatoria sem estar acompanhado da estimativa 2
de impacto orgamentario e financeiro. ﬁ
Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido §
PL, manifestando-se nos seguintes termos: g
©
«©
Em que pesem os elevados propésitos dos nobres parlamentares, o §
projeto de lei padece de inconstitucionalidade formal por vicio de 2
iniciativa, porque trata de materia orcamentaria e financeira de 3
iniciativa privativa do Governador do Estado, além de criar atribuigbes 4
e obrigagdes ao Poder Executivo, ferindo o principio da independéncia e
dos Poderes. %’
Aremuneracdo que advém dos dividendos e juros sobre capital préprio g
pagos pelas empresas publicas e sociedades de economia mista das g’
. quais o Estado detém a totalidade ou parcela das cotas ou acOes k]
f-"' \\ inclui-se entre as receitas publicas do patrimdnio estatal, as quais, por s
sua vez, integram a receita publica em sentido amplo. Destarte, ao lado §
dos valores arrecadados com tributos e outras espécies de receitas i<l
' publicas, os recursos oriundos de parcela dos lucros que as empresas é
estatais distribuem ao Estado ingressam como recursos financeiros no 3
Tesouro Estadual. . - 8
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Como nao se constituem imposto, ndo € aplicavel a vedagéo constante

do art. 167, IV, da Constituicao Federal (CRFB), que veda a vinculacao
da receita advinda dessa espécie tributaria a érgao, fundo ou despesa.

Entretanto, as receitas patrimoniais provenientes de dividendos e juros
sobre o capital préprio da CELESC, classificadas segundo a
fonte/destinagédo de recursos prevista no Decreto n. 764/2012, com
alteragbes posteriores, com a codificaggo FR 160 - Recursos
Patrimoniais Primarios, ja foram integralmente alocadas pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2021 (Lei 18.055/2020)
no financiamento das despesas com o pagamento da divida publica
estadual, conforme "Demonstrativo das Fontes de Recursos por Grupo
da Despesa Recursos Todas as Fontes", ndo ha margem para o
financiamento de quaisquer outras despesas com receitas dessa
natureza.

Nesse quadro, o autografo de projeto de lei, ao impor vinculagao de
receita patrimonial que ja possui destinagéo legal, versa sobre matéria
eminentemente financeira e orgamentaria, usurpando iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo estadual, conforme se extrai da
interpretacdo conjugada do disposto no art. 50, § 2°, 1, e no art. 122
da Constituicdo Estadual de 1989 [...].

Se a Constituigao Estadual atribui ao Governador do Estado a iniciativa
de leis orgamentarias, & forgoso concluir que toda a norma
modificadora somente pode validamente existir se resultante de
processo legislativo por ele iniciado.

Entende-se que ndo trata o projeto de mera vinculagdo de despesa,
porque, como as receitas patrimoniais em questao, consistentes nos
repasses financeiros dos dividendos e juros sobre capital proprio,
encontram-se alocadas para o pagamento dos servicos da ativa,
haveria que ser anulada alguma outra despesa para fazer frente as
despesas com o pagamento a divida publica estadual.

Observa-se que mesmo o poder de apresentar emendas a projeto de
lei orgamentaria anual ou a projetos que a modifiquem nao é absoluto,
somente podendo ser aprovadas emendas, caso: | - sejam compativeis
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagéo de despesa, excluidas as que incidam scbre:
a) dotagOes para pessoal e seus encargos; b) servico da divida;
c¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou Ill - sejam relacionadas, nos termos do disposto no
art. 166, § 3°, da CRFB e, por simetria, no art. 122, § 4°, da CESC/89.

Portanto, padece de vicio formal a proposi¢éo de origem parlamentar
em analise, ao determinar a vinculagado de receita patrimonial e dispor
no art. 3° que o Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de
Estado da Fazenda, abrird rubrica e subagido especifica na lei
orcamentaria anual para os dividendos e juros sobre capital préprio que
recebe da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. ~ CELESC.

Por ocasigo do julgamento da ADI 2072, o relator Min. Octavio Gallotti
assim se manifestou:

Co

Se é de iniciativa privativa do Poder Executivo a lei orgamentaria anual,
é intuitivo que, a mesma exigéncia devem se achar subordinadas as
disposigbes que venham revoga-la ou derroga-la. Assim ja decidiu o
Tribunal, ao apreciar a Acdo Direta n® 411 (Medida Cautelar), de que
fui relator:

-—
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‘Revogacdo de dispositivos da lei orgamentéria estadual
(Lei n® 259-89), por outra lei de iniciativa parlamentar (Lei n° 294-90),
também do Estado de Rondénia.

Relevancia do fundamento juridico do pedido, perante os artigos 165,
Il e 166, § 3°, ambos da Constituigao’. (j. em 17/11/1999, publicado em
DJ de 19/03/2003). No mesmo sentido, a ADi 780, também da relatoria
do Min. Octavio Gallotti (j. em 11/03/1993)".

O autégrafo de projeto de lei ora analisado ofende o principio da
independéncia dos Poderes ao criar obriga¢gdes na maquina
administrativa, cuja execugao foi incumbida diretamente ao érgéo do
Poder Executivo, ofendendo, dessa forma, o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, inscrito no art. 2°
da CRFB, reproduzido pelo art. 32 da Carta Estadual.

Ndo bastassem as disposicbes dos paradgrafos do art. 2° que
configuram manifesta ingeréncia na organizagao administrativa,
criando deveres para érgaos estaduais, é evidente a interferéncia na
administrac@o superior do Poder Executivo mediante vinculagéo
permanente de receitas a determinados 6rgaos, fundos e despesas,
algumas, inclusive, estranhas a estrutura administrativa estadual,
como hospitais municipais.

Ainda que se entendesse pela prerrogativa parlamentar de dar inicio
ao processo legislativo e pela inexisténcia de violagdo ao principio da
divisdo dos Poderes no caso em aprego, a proposi¢ao nao prescinde,
no entanto, da prévia estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
despesa publica no exercicio em que entrar em vigor € nos dois
subsequentes e da demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio, porque implica aumento de despesas.

E o que exige o art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, segundo o qual “a proposi¢ao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renincia de receita devera estar acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Invocam-se, nesse sentido, os Pareceres de n. 205/2021, exarado pelo
Procurador do Estado Marcos Alberto Titdao, n. 214/2021, emitido pelo
Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing, n. 271/2021, deste
subscrevente, e o voto-vista no PGE 635/2020, apresentado pelo
Conselheiro Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos, aprovado pelo Conselho Superior desta PGE,
o qual ressaltou que o art. 113 do ADCT se trata de norma cogente,
a ser observada no rito de tramitagdo de qualquer proposicao
legislativa que implique despesa obrigatdria ou renidncia de receita, sob
pena de vicio formal de inconstitucionalidade (ADI 6074, Rel. ROSA
WEBER, j. em 21/12/2020).

Antes disso, pelo disposto nos art. 16, |, e 17, § 1° da Lei
Complementar n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ja se
impunha que toda proposta legislativa de despesa publica deve ser
previamente  instruida com a  estimativa do  impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

[.)]

O autografo em andlise ndo se encontra acompanhado de estimativa
nem dos demonstrativos necessarios, desatendendo ac disposto no
art. 166, § 3° da CRFB, art. 113 do ADCT/CRFB, assim como aos
ditames da LC 101/2000.
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Ante o exposto, apesar do nobre intuito do Parlamento catarinense,
opina-se no sentido de que o Autégrafo do Projeto de Lei n. 277/2020
padece de inconstitucionalidade formal por descumprimento de
condigao procedimental imposta pelo art. 113 do ADCT/CRFB, e por
vicio de iniciativa, nos termos dos arts. 50, § 2°, 1ll, 71, Il, e 122, caput
e § 4° 1, “b", da CESC/89, incidindo, ainda, em inconstitucionalidade
material por ofensa ao principio da independéncia dos poderes, ao
contrariar o disposto no art. 32 da CESC/89.

E a SEF, por meio do NUAJ, também se posicionou
contrariamente a sangao do PL em questdo, nos seguintes termos:

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR) e a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher suas
manifestacdes.

[.]

Verifica-se que, sob o aspecto orgamentédrio, a DIOR aduz que o
autégrafo em questado acarretara a vinculagéo de receita patrimonial,
bem como que todas as receitas patrimoniais, classificadas segundo a
fonte/destinagao de recursos prevista no Decreto n® 764/2012, com a
codificacdo FR 160 — Recursos Patrimoniais Primarios, ja foram
integralmente alocadas pela Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
de 2021 (Lei n° 18.055, de 2020) no financiamento das despesas com
0 pagamento da divida publica estadual, de modo que nao ha margem
para o financiamento de quaisquer outras despesas com receitas
dessa natureza.

Em adicdo, menciona a referida Diretoria que a criagdo de novas
despesas a serem previstas no orgamento anual deve estar
acompanhada da estimativa do impacto financeiro que adviria com a
aprovagéo da medida e da declaragdo do ordenador da despesa sobre
a adequacgdo orgamentaria e financeira da proposta com a lei
orgcamentdria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

(-]

Ainda, tratando-se de despesa obrigatoria de carater continuado, os
atos que criarem ou aumentarem a referida despesa devem ser
instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |, da LRF,
e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio
[art. 17 da LRF].

[.]

Dessa forma, dos dispositivos colacionados, vislumbra-se que,
ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei Complementar Federal
n°® 173/2020, toda iniciativa de agdo governamental que acarrete
aumento de despesas devera ser acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e de declaragao de que o aumento tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢gamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa
obrigatdria de carater continuado, deve também atendimento ao art. 17
da LRF, ndo havendo nos autos, entretanto, referidas informagdes.

msvt_PL_277 20_PGE_SEF 4
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Ao final, considerando o cenario de pandemia causado pelo
COVID-19, a Diretoria em questao ressalta a necessidade de priorizagao
das acgOes estatais nas medidas de recuperagdo econdmica, de
incremento de receita, no cumprimento das obrigacbes continuadas ja
assumidas e no atendimento de anseios sociais mais imediatos,
concluindo, assim, de forma contraria ao referido projeto de lei.

[.]

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual menciona que o
projeto de lei em questdao vai de encontro a tendéncia atual de
desvinculacao de receitas, estabelecida pela Emenda Constitucional
n® 93, de 2016, que acrescentou o art. 76-A ao Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Republica de 1988 [...].

De acordo com a referida Diretoria, a vinculagao de receitas traz uma
série de desvantagens, tais como: engessamento da gestéo financeira,
redugdo da margem para investimentos, indugdo ao gasto ineficiente,
geracado de distorgbes, com escassez de recursos em determinadas
areas e sobras em outras, impedimento do atendimento de despesas
emergenciais e urgentes, entre outras. Em adigao, destaca a DITE que
o Estado ainda vivencia um quadro de vinculagdo excessiva de receitas.

Ademais, a Diretoria em questao entende que a vinculagao de recursos
adicionais a Salude ndo parece razoavel, tampouco necessdria, na
medida em que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) ja prevé, em seu art. 198, inciso Il, c/c o art. 6° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012, a vinculagado de 12% (doze por
cento) da Receita Liquida de Impostos para agdes e servigos de
Saude, sendo que, segundo a programagao financeira, o Governoc do
Estado ja destinara aproximadamente R$ 4 bilhdes a area da saude,
0 que corresponde a um percentual de mais de 14,5% da Receita
Liquida de Impostos.

Além disso, estima a Diretoria que o Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantrdpicos, instituido pela Lei Estadual n® 16.968/2016,
devera receber R$ 36 milhdes no exercicio de 2021.

No mesmo sentido, considera também a DITE que a vinculagdo de
receitas a FESPORTE nao seria razoavel, tendo em vista que, além
das demais desvantagens anteriormente citadas, reduziria a margem
de recursos passiveis de alocagao para agdes emergenciais.

Assim, da mesma forma, a Diretoria do Tesouro Estadual posicionou-se
de forma contraria ao projeto de lei em questao.

Ante o exposto, segundo as manifesta¢des técnicas juntadas aos
autos, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de
Estado da Fazenda, sob os aspectos financeiros e orgamentarios,
observa-se a existéncia de contrariedade ao interesse publico.

Essas, senhores Deputados, sdo as razdes que me levaram a
vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagio dos senhores Membros
da Assembleia Legislativa.

Florianépolis, 19 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Tresres

Dispbe sobre o Programa Energia € Salde e Inclusdo Social
(PESIS), e adota outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° O Programa Energia & Saude e Inclusdo Social (PESIS)
se constitui na aplicagdo dos repasses financeiros dos dividendos e juros sobre capital
préprio que o Estado de Santa Catarina recebe anualmente das Centrais Elétricas de
Santa Catarina S.A. (CELESC) de forma integral e direta nas areas de salde e esporte.

Art. 2° Os recursos financeiros seréo alocados da seguinte
forma:

| - 70% (setenta por cento) dos recursos deverao ser aplicados
em repasses financeiros para os hospitais municipais e filantrépicos visando o
pagamento de suas faturas de energia elétrica, aquisicdo de equipamentos médicos e
hospitalares ou reforma de estrutura fisica;

Il — 30% (trinta por cento) dos recursos deverao ser
transferidos para a Fundagio Catarinense de Esporte (FESPORTE) para aplicagdo
obrigatoria em programa intersetorial de esporte e lazer em instalagbes esportivas e
espacos publicos dos Municipios catarinenses, tendo em vista a promogao da saude, a
incluséo social, a reducao e a prevengdo da violéncia, e programa de infraestrutura fisica
voltada a inclusdo esportiva das pessoas com deficiéncia.

§ 1° A Secretaria de Estado da Fazenda em conjunto com a
Secretaria de Estado da Saude devera publicar portaria, até o dltimo dia Gtil de margo,
com o nome dos hospitais municipais e filantropicos, o valor e o cronograma de repasses
dos recursos descritos no inciso | deste artigo.

§ 2° A Fundagéo Catarinense de Esporte (FESPORTE) devera
publicar portaria, até o Gltimo dia 4til de margo, com o plano de agao e o cronograma de
repasses dos recursos descritos nos programas descritos no inciso Il deste artigo.

Art. 3° O Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de
Estado da Fazenda, abrira rubrica e subagéo especifica na lei orgamentaria anual para os
dividendos e juros sobre capital proprio que recebe das Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. (CELESC).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE,,e/m Florianopolis, 2 de agosto

de 2021. Vs
. ur
Deputado MAURO BE NADAL
Presidente
PL 27772020 __,:" Coordenadoria de Expediente
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PARECER N. 403/2021- PGE
Florianopolis, data da assinatura digital.

REFERENCIA: SCC 14492/2021
ASSUNTO: Autografo de projeto de lei
ORIGEM: Casa Civil

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei, de origem parlamentar, que “dispoe
sobre o Programa Energia é Saude e Inclusdo Social (PESIS), e adota outras
providéncias”. Vinculagao de receita patrimonial alocada na lei orgamentaria
as despesas com 0 pagamento da divida publica estadual. Matéria de indole
orcamentaria e financeira. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violagdo ao disposto nos arts. 50, § 2°, Ill, 71, Il, e 122, caput e § 4°, 11, "b",
da CESC. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formai. Ofensa ao principio
da separacao dos Poderes. Art. 32 da CESC/89. Inconstitucionalidade
material. Auséncia de prévia estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
da despesa publica. Art. 113 do ADCT/CRFB. Extensdo daregra a todos os
entes federados e a leis de origem parlamentar. Descumprimento de
condig¢ao procedimental. Vicio de inconstitucionalidade formal.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Relatério

Por meio do Oficio n. 1298/CC-DIAL-GEMAT, a Casa Civil, por intermédio da
Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacdo desta Procuradoria sobre o
Autografo do Projeto de Lei n. 277/2020, de origem parlamentar, que "dispbe sobre o
Programa Energia é Saude e Inclusao Social (PESIS), e adota outras providéncias”.

O autografo do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa foi remetido para exame
e parecer da Procuradoria Geral do Estado, a fim de orientar a decisdo do Excelentissimo
Senhor Governador, tendo em vista o que estabelece o art. 54, § 1°, da Constituigdo do
Estado.

Estabelece o indicado Projeto de Lei, verbis:

Art. 1° O "Programa Energia é Saude e Inclusdo social" — PESIS se constitui
na aplicacéo dos repasses financeiros dos dividendos e juros sobre capital
préprio que o Estado de Santa Catarina recebe anualmente das Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC de forma integral e direta nas
areas de saude e esporte.

Art. 2° Os recursos financeiros serédo alocados da seguinte forma:

a) (sic) 70% dos recursos deverdo ser aplicados em repasses financeiros
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para os hospitais municipais e filantropicos visando o pagamento de suas
faturas de energia elétrica, aquisicdo de equipamentos médicos e
hospitalares ou reforma de estrutura fisica;

b) (sic) 30% dos recursos deverdo ser transferidos para a Fundagao
Catarinense de Esportes — FESPORTE para aplicagdo obrigatéria em
programa intersetorial de esporte e lazer em instalagfes esportivas e espagos
publicos dos municipios catarinenses, tendo em vista a promog¢éo da saude,
a inclusao social, a redugdo e a prevengdo da violéncia, e programa de
infraestrutura fisica voltada a inclusao esportiva das pessoas com deficiéncia.

§ 1° A Secretaria de Estado da Fazenda em conjunto com a Secretaria de
Estado da Saude devera publicar portaria, até o ultimo dia de margo, com o
nome dos hospitais municipais e filantropicos, o valor e o cronograma de
repasses dos recursos descritos na alinea "a" deste artigo.

§ 2° A Fundacdo Catarinense de Esportes — FESPORTE devera publicar
portaria, até o Ultimo dia de margo, com o plano de agéo e o cronograma de
repasses dos recursos descritos na alinea "b" deste artigo.

Art. 3° O Estado de Santa Catarina, através da Secretaria de Estado da
Fazenda, abrira rubrica e subacéo especifica na lei orgamentaria anual para
os dividendos e juros sobre capital proprio que recebe das Centrais Elétricas
de Santa Catarina S.A. — CELESC.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Conforme exposto na justificativa o projeto "pretende oferecer a sociedade
catarinense a possibilidade de usufruir resultados financeiros decorrentes de remunerag¢des
ou dividendos por bénus que o Governo do Estado possa obter em razao de sua participagao
como socio majoritario das Centrais Elétricas de Santa Catarina — CELESC".

E o relatério.

Fundamentacido

Em que pesem os elevados propésitos dos nobres parlamentares, o projeto de lei
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, porque trata de matéria
orcamentaria e financeira de iniciativa privativa do Governador do Estado, além de criar
atribuicbes e obrigacbes ao Poder Executivo, ferindo o principio da independéncia dos
Poderes.

Vicio de iniciativa

A remuneracéo que advém dos dividendos e juros sobre capital proprio pagos pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista das quais o Estado detém a totalidade
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ou parcela das cotas ou agdes inclui-se entre as as receitas publicas do patrimonio estatal, as
quais, por sua vez, integram a receita publica em sentido amplo. Destarte, ao lado dos valores
arrecadados com tributos e outras espécies de receitas publicas, os recursos oriundos de
parcela dos lucros que as empresas estatais distribuem ao Estado, ingressam como recursos
financeiros no Tesouro Estadual.

Como nao se constituem imposto, nao é aplicavel a vedacao constante do art. 167,
IV, da Constituicao Federal (CRFB), que veda a vinculagao da receita advinda dessa espécie
tributaria a érgao, fundo ou despesa.

Entretanto, as receitas patrimoniais provenientes de dividendos e juros sobre o
capital proprio da CELESC, classificadas segundo a fonte/destinacédo de recursos prevista no
Decreto n. 764/2012, com altera¢des posteriores, com a codificacao FR 160 - Recursos
Patrimoniais Primarios, ja foram integralmente alocadas pela Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
para o exercicio de 2021 (Lei 18.055/2020) no financiamento das despesas com 0 pagamento
da divida publica estadual, conforme "Demonstrativo das Fontes de Recursos por Grupo da
Despesa Recursos Todas as Fontes", nao ha margem para o financiamento de quaisquer
outras despesas com receitas dessa natureza.

Nesse quadro, o autografo de projeto de iei, ao impor vinculacao de receita
patrimonial que ja possui destinacao legal, versa sobre matéria eminentemente financeira e
orgcamentaria, usurpando iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estadual, conforme
se extrai da interpretacdo conjugada do disposto no art. 50, § 2° Ill, e no art. 122 da
Constituicdo Estadual de 1989, verbis:

Art. 50. [...]
(.)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(..)

It - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual,

Art. 122, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pela Assembleia Legislativa, na forma de seu regimento interno.

Se a Constituicao Estadual atribui ao Governador do Estado a iniciativa de leis
or¢camentarias, é forgcoso concluir que toda a norma modificadora, somente pode validamente
existir se resultante de processo legislativo por ele iniciado.

Entende-se que nao trata o projeto de mera vinculagao de despesa, porque, coOmo
as receitas patrimoniais em questao, consistentes nos repasses financeiros dos dividendos e
juros sobre capital proprio, encontram-se alocadas para o pagamento dos servigos da ativa,
haveria que ser anulada alguma outra despesa para fazer frente as despesas com o
pagamento a divida publica estadual.

Observa-se que mesmo o poder de apresentar emendas a projeto de lei orgamentaria
anual ou a projetos que a modifiguem nao é absoluto, somente podendo ser aprovadas

emendas, caso: Il - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias; Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
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anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotacdes para pessoal e seus
encargos; b) servico da divida; c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou Ill - sejam relacionadas, nos termos do dispde o art. 166, §
3°, da CRFB e, por simetria, o art. 122, § 4°, da CESC/89.

Portanto, padece de vicio formal a proposi¢ao de origem parlamentar em analise, ao
determinar a vinculagao de receita patrimonial e dispor no art. 3° que o Estado de Santa
Catarina, através da Secretaria de Estado da Fazenda, abrira rubrica e subagao especifica na
lei orcamentaria anual para os dividendos e juros sobre capital proprio que recebe das
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — CELESC.

Por ocasido do julgamento da ADI 2072, o relator Min. Octavio Gallotti assim se
manifestou:

Expungidos todos esses aspectos colaterais, chego ao cerne da discussao,
gue alcanga o art. 165, lll, da Constituicdo, onde se consagra a exclusividade
da iniciativa do Poder Executivo para a elaboragao do orgamento anual.
Nesse inconstitucionalidade incorre, ao primeiro exame, o art. 2° da Lei
estadual n® 11.367-99-RS, que deu nova redagéo a letra 'a" do art. 2° da Lei
n® 11.185-98-RS, de modo a transpor dotacdo da Secretaria de Agricultura e
do Abastecimento, para o Fundo Rotativo de Emergéncia da Agricultura
Familiar.

Se é de iniciativa privativa do Poder Executivo a lei orgamentaria anual,
é intuitivo que, 3 mesma exigéncia devem se achar subordinadas as
disposicdes que venham revoga-la ou derroga-la. Assim ja decidiu o
Tribunal, ao apreciar a Ag¢ao Direta n® 411 (Medida Cautelar), de que fui
relator:

"Revogacao de dispositivos da lei orcamentaria estadual (Lei n°® 259-89), por
outra lei de iniciativa parlamentar (Lei n® 294-90), também do Estado de
Rondbnia.

Relevancia do fundamento juridico do pedido., perante os artigos 165, Ill e
166, § 3° ambos da Constituicao”. (j. em 17/11/1999, publicado em DJ de
19/03/2003) (grifou-se) No mesmo sentido, a ADi 780, também da relatoria
do Min. Octavio Gallotti (j. em 11/03/1993).

Ofensa ao principio da independéncia dos Poderes

O autografo de projeto de lei ora analisado ofende o principio da independéncia dos
Poderes ao criar obrigagdes na maquina administrativa, cuja execug¢ao foi incumbida
diretamente ao 6rgao do Poder Executivo, ofendendo, dessa forma, o principio da
independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, inscrito no art. 2° da CRFB, reproduzido
pelo art. 32, da Carta Estadual.

Nao bastassem as disposi¢cbes dos paragrafos do art. 2°, que configuram manifesta
ingeréncia na organizagdo administrativa, criando de deveres para 6rgdos estaduais, é
evidente a interferéncia na administracdo superior do Poder Executivo mediante vinculagéo
permanente de receitas a determinados 6rgaos, fundos e despesas, algumas, inclusive,

NN. 2021.02.008206 Pagina 4 de 6 Www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600




Pagina 13. Verséo eletronica do processo MSV/00809/2021.

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

[ %

fg F!s.__‘_g;'—-—

aCéo "'2%6\7' S,
s ESTADO DE SANTA CATARINA O RUB »Y
¥ PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO S

" CONSULTORIA JURIDICA

estranhas a estrutura administrativa estadual, como hospitais municipios.

Auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro

Ainda que se entendesse pela prerrogativa parlamentar de dar inicio ao processo
legislativo e pela inexisténcia de violagdo ao principio da divisdo dos Poderes no caso em
apreco, a proposicdo nao prescinde, no entanto, da prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da despesa publica no exercicio, em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes e da demonstracao da origem dos recursos para seu custeio, porque implica
aumento de despesas.

E o que exige o art. 113, do Ato das Disposi¢es Transitérias, da Constituigdo Federal
de 1988, incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, segundo o qual "a proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera estar
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro".

Invocam-se, nesse sentido, os Pareceres de n. 205/2021, exarados pelo Procurador
do Estado Marcos Alberto Titdo, n. 214/2021, emitido pelo Procurador do Estado André Filipe
Sabetzki Boeing, n. 271/2021, deste subscrevente, e o voto-vista no PGE 635/2020,
apresentado pelo Conselheiro Sérgio Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Juridicos, aprovado pelo Conselho Superior desta PGE, o qual ressaltou que o art.
113 do ADCT se trata de norma cogente, a ser observada no rito de tramitacao de qualquer
proposicao legislativa que implique despesa obrigatdria ou renuncia de receita, sob pena de
vicio formal de inconstitucionalidade (ADI 6074, Rel. ROSA WEBER, j. em 21/12/2020).

Antes disso, pelo disposto nos art. 16, |, e 17, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, ja se impunha que toda proposta legislativa de despesa
publica deve ser previamente instruida com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Por se tratar de proposta legislativa de criacao de despesas obrigatérias de carater
continuado, além de dever estar acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, devera ainda ser acompanhada de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetaré as metas de resultados fiscais (comprovagéo essa que devera conter
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias),
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugado permanente de despesa.

Considerando que se cuida de projeto de origem pariamentar, convém reiterar que
nem mesmo o poder de apresentar emendas a projeto de lei orgamentaria anual ou a projetos
que a modifiquem ¢ absoluto, somente podendo ser aprovadas emendas, caso: Il - sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias; |l - indiquem os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa, excluidas
as que incidam sobre: a) dotagbes para pessoal e seus encargos; b) servico da divida; c)
transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou Il -
sejam relacionadas, nos termos do dispde o art. 166, § 3°, da CRFB e, por simetria, o art. 122,
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§ 4°, da CESC/89.

O autégrafo em analise ndo se encontra acompanhado de estimativa nem dos
demonstrativos necessarios, desatendendo ao disposto no art. 166, § 3° da CRFB art. 113 do
ADCT/CRFB, assim como aos ditames da LC 101/2000.

Conclusao

Ante o exposto, apesar do nobre intuito do Parlamento catarinense, opina-se no
sentido de que o Autografo do Projeto de Lei n. 277/2020 padece de inconstitucionalidade
formal por descumprimento de condicao procedimental imposta pelo art. 113 do ADCT/CRFB,
e por vicio de iniciativa, nos termos dos arts. 50, § 2° 1ll, 71, I, e 122, caput e § 4°, 1I, "b", da
CESC/89, incidindo, ainda, em inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da
independéncia dos poderes, ao contrariar o disposto nos arts. 32 da CESC/89.

Esta é a manifestacao que se submete a consideragao superior.,

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14492/2021

Assunto: Consulta sobre autdgrafo no Projeto de Lei n. 277//2020
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis Eckel,
cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Autégrafo de projeto de lei, de origem parlamentar, que “dispde sobre o
Programa Energia é Saude e Inclusdo Social (PESIS), e adota outras
providéncias”. Vinculagdo de receita patrimonial alocada na lei orgamentaria as
despesas com o pagamento da divida publica estadual. Matéria de indole
orcamentaria e financeira. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violagdo ao disposto nos arts. 50, § 2°, lll, 71, Il, e 122, caput e § 4°, ll, "b", da
CESC. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Ofensa ao principio da
separagao dos Poderes. Art. 32 da CESC/89. Inconstitucionalidade material.
Auséncia de prévia estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa
publica. Art. 113 do ADCT/CRFB. Extens&o da regra a todos os entes federados
e a leis de origem parlamentar. Descumprimento de condi¢céao procedimental. Vicio
de inconstitucionalidade formal.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14492/2021

Assunto: Autografo de projeto de lei, de origem parlamentar, que “dispde sobre o Programa Energia
€ Saude e Inclusédo Social (PESIS), e adota outras providéncias”. Vinculagao de receita patrimonial
alocada na lei orgamentaria as despesas com o pagamento da divida publica estadual. Matéria de
indole orgamentaria e financeira. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo ao
disposto nos arts. 50, § 2°, Hl, 71, I, e 122, caput e § 4° 1l, "b", da CESC. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Ofensa ao principio da separagao dos Poderes. Art. 32 da CESC/89.
Inconstitucionalidade material. Auséncia de prévia estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
da despesa publica. Art. 113 do ADCT/CRFB. Extensdo da regra a todos os entes federados e a
leis de origem parlamentar. Descumprimento de condigdo procedimental. Vicio de
inconstitucionalidade formal.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n° 403/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 403/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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ou aponte a cadmera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 121/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14494/2021
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 277/2020
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 277/2020. Programa Energia é
Saude e Inclusdo Social (PESIS). Manifestacdo quanto a existéncia ou nao
de contrariedade ao interesse publico. Observancia dos apontamentos
efetuados pelas Diretorias do Tesouro Estadual e de Planejamento
Orcamentario da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de autografo do Projeto de Lei n® 277/2020, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre o Programa Energia é Saude e Inclus&o
Social (PESIS), e adota outras providéncias” (fl. 03).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1300/CC-DIAL-GEMAT (fl. 02), solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico no PL em questao, a fim
de subsidiar o Governador na adocdo das providéncias cabiveis e inerentes ao processo
legislativo.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néao Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 17, inciso II, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, cumpre as Secretarias de Estado, quando consultadas
acerca de autdgrafos pela Casa Civil, a manifestagao quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico. Consoante arts. 17 e 18, inciso VI, do mencionado decreto:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
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| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou nio de contrariedade ao interesse
publico; e

Il — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao: (...)

VIl - ser elaboradas pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico dos drgdos ou das entidades de que tratam os incisos | e Il do art. 17
deste Decreto e referendadas pelo respectivo titular. (Redagéo dada pelo Decreto
n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Em adigdo, verifica-se que os autografos sao também encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) para manifestacdo quanto a sua legalidade e
constitucionalidade (art. 17, |, do Decreto Estadual n° 2.382/2017), motivo pelo qual ndo se
adentrara, nesse momento, nos aspectos supracitados.

O processo ora em analise busca obter a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o autégrafo em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF, nos termos do
artigo 36, incisos | e 1X, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019, para “I - manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario,” e “IX — programar, organizar,
coordenar, executar, controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes ao processo
orgamentario estadual;”,

Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n® 277/2020, de iniciativa parlamentar, visa
instituir o Programa Energia é Saude e Inclusao Social (PESIS), que “se constitui na aplicagdo dos
repasses financeiros dos dividendos e juros sobre capital proprio que o Estado de Santa Catarina
recebe anualmente das Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) de forma integral e direta
nas areas de saude e esporte” (art. 1°) (fl. 03).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR) e a Diretoria do Tesouro Estadual
(DITE), a fim de colher suas manifestagoes.

Em resposta, a DIOR emitiu o Oficio DIOR n° 58/2021 (fls. 06-07), no qual aduziu que:

(...) O projeto de lei constante dos presentes autos visa destinar assisténcia
financeira aos hospitais municipais e filantrépicos e também promover o esporte e
0 lazer nos municipios catarinenses, utilizando para tanto os recursos de
dividendos e juros sobre o capital préprio que o Estado porventura venha a
receber como acionista da CELESC.

Na avaliagdo desta DIOR, fica evidente que a proposta apresentada pelo
parlamento acarretara na vinculagao de receita patrimonial (dividendos e juros
sobre o capital préprio) em despesas tanto com a manuteng@o e com a aquisigao
de materiais para os hospitais filantrépicos e municipais quanto em programas de
esporte e lazer, a serem implementados pela FESPORTE, incluidas ai as
despesas em infraestrutura necessaria a eles.

Considera esta DIOR que todas as receitas patrimoniais, classificadas
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segundo a fonte/destinagcdo de recursos prevista no Decreto n° 764/2012,
com alteragdes posteriores, com a codificagio FR 160 -~ Recursos
Patrimoniais Primarios, ja foram integralmente alocadas pela Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021 no financiamento das despesas
com o pagamento da divida publica estadual, nao havendo margem para o
financiamento de quaisquer outras despesas com receitas dessa natureza.

Nessa esteira, relevante se faz relembrar que a criagao de novas despesas a
serem previstas no orgamento anual devem observar alguns pardametros
normativos, mormente aqueles estabelecidos pela Lei Complementar Federal
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 15 dessa lei demanda que serdo consideradas néo autorizadas, irregulares
e, portanto, lesivas ao patrimbénio publico, a geracdo de despesas que nao
observem os requisitos constantes dos seus arts. 16 e 17: (...)

Da presente proposta, nao foi possivel a esta DIOR verificar o cumprimento
desses requisitos previstos na LRF pelo proponente, o que inviabiliza, sob
esse aspecto, a continuidade da proposta.

Dito isso, faz-se mister trazer a discussao, ainda, que em um momento em que a
economia catarinense se mostra abalada, porque prejudicada pela redugao das
atividades econdmicas devido a pandemia do COVID-19, trazendo consequéncias
negativas nos resultados da arrecadagao, a priorizagdo das agoes estatais deve
estar focada nas medidas de recuperagdao econdmica, de incremento de
receita, no cumprimento das obrigagdes continuadas ja assumidas e no
atendimento de anseios sociais mais imediatos, sendo inconveniente e,
portanto, contraria ao interesse publico, nessa oportunidade, a criagao de
novas despesas, mesmo que futuras — quadro que se torna mais agravado
pelas incertezas em relagdo ao porvir.

Por todo o exposto, esta DIOR manifesta-se contraria a proposta parlamentar
em tela, sugerindo o seu imediato arquivamento. (grifo nosso)

Verifica-se que, sob o aspecto orgamentario, a DIOR aduz que o autégrafo em questao
acarretara a vinculacao de receita patrimonial, bem como que todas as receitas patrimoniais,
classificadas segundo a fonte/destinagdo de recursos prevista no Decreto n® 764/2012, com a
codificagdo FR 160 — Recursos Patrimoniais Primarios, ja foram integralmente alocadas pela Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021 (Lei n°® 18.055, de 2020) no financiamento das
despesas com o pagamento da divida publica estadual, de modo que ndo ha margem para o
financiamento de quaisquer outras despesas com receitas dessa natureza.

Em adi¢cao, menciona a referida Diretoria que a criacdo de novas despesas a serem
previstas no orcamento anual deve estar acompanhada da estimativa do impacto financeiro que
adviria com a aprovacao da medida e da declaragédo do ordenador da despesa sobre a adequagao
orcamentaria e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sen&o vejamos:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

Pagina 3 de 7 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

o
o]
ESTADO DE SANTA CATARINA O "RUBRICA

-

& Pag. 03 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014494/2021 e o codigo 544CPAA2.



Pagina 23. Verséo eletronica do processo MSV/00809/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

e Sy

_/;Q.XA DE@

Q
f;ﬁg F\s._&-—

\o. AL

OO RUBRICA

.

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
I - empenho ¢ licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou

aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da

LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugéo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo
ou criagao de tributo ou contribui¢do. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento
que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, dos dispositivos colacionados, vislumbra-se que, ressalvados os casos
previstos no art. 3° da Lei Complementar Federal n® 173/2020', toda iniciativa de agdo
governamental que acarrete aumento de despesas devera ser acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e de declara¢do de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (art. 16 da LRF), e, em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado,
deve também atendimento ac art. 17 da LRF, ndo havendo nos autos, entretanto, referidas
informacoes.

Ao final, considerando o cenario de pandemia causado peio COVID-19, a Diretoria em
questdo ressalta a necessidade de priorizagdo das agoes estatais nas medidas de recuperacao
econdmica, de incremento de receita, no cumprimento das obrigagdes continuadas ja assumidas e
no atendimento de anseios sociais mais imediatos, concluindo, assim, de forma contraria ao
referido projeto de lei.

Por seu turno, a Diretoria do Tesouro Estadual manifestou-se através do Oficio DITE/SEF
n°® 335/2021 (fl. 10), nos seguintes termos:

(...) A proposta vem na contramao da tendéncia atual de desvinculagao de receitas
(Emenda Constitucional n. 93). Essa tendéncia decorre do fato de que foi
constatado que a vinculagido de receitas gera uma série de desvantagens:
engessa a gestdo financeira; reduz a margem para investimentos; induz o
gasto ineficiente; gera distor¢des, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas
emergenciais e urgentes — como as que foram necessarias para o
enfrentamento da pandemia; entre outras. Por outro lado, o Estado de SC
vivencia um quadro de vinculagido excessiva.

' Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigdes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem: | - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000; Il - dos demais limites e das condigdes para a realizagéo € o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestdao orgcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia das obrigagdes de transparéncia, controle e
fiscalizagdo referentes ao referido periodo, cujo atendimento serda objeto de futura verificagdo pelos drgéos de
fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000. (grifo nosso)
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Observe-se que esse quadro exigiu um esfor¢o muito grande para tornar possivel
a alocacado de recursos adicionais as agOes de enfrentamento a pandemia do
coronavirus ~ evidenciando ainda mais as dificuldades geradas pela vinculagao
excessiva.

Outrossim, a vinculagdo de recursos adicionais a Saude nao parece razoavel
nem sequer necessario. Além da existéncia do Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos (Lei n. 16.968/2016), que estima-se que recebera R$ 36
milhdes em 2021, a Constituicao ja prevé a vinculagdo de 12% da Receita Liquida
de Impostos para agbes e servigos de Saude, sendo que o Governo do Estado
vem alocando recursos além desse percentual para suprir as necessidades da
area - a programagao financeira a Saude é de aproximadamente R$ 4 bilhdes,
o que corresponde a um percentual de mais de 14,5% da Receita Liquida de
Impostos.

Sobre a vinculagdo a FESPORTE, de igual forma ndo parece razoavel, tendo
em vista que em situagbes como a ora vivenciadas, apenas tende a reduzir a
margem passivel de alocagdo para agoes emergenciais — além de induzir as
demais desvantagens ja mencionadas que decorrem da vinculagdao de
recursos.

Enfim, esta Diretoria se posiciona absolutamente contraria ao Projeto de Lei
n. 277/2020. (grifo nosso)

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual menciona que o projeto de lei em
questdo vai de encontro a tendéncia atual de desvinculagdo de receitas, estabelecida pela
Emenda Constitucional n® 93, de 2016, que acrescentou o art. 76-A ao Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias da Constituicao da Republica de 1988, redigido nos seguintes termos:

Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até
a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

De acordo com a referida Diretoria, a vinculagdo de receitas traz uma série de
desvantagens, tais como: engessamento da gestdo financeira, redugdo da margem para
investimentos, indu¢ao ao gasto ineficiente, geragédo de distorgbes, com escassez de recursos em
determinadas areas e sobras em outras, impedimento do atendimento de despesas emergenciais
e urgentes, entre outras. Em adigéo, destaca a DITE que o Estado ainda vivencia um quadro de
vinculacao excessiva de receitas.

Ademais, a Diretoria em questdo entende que a vinculagdo de recursos adicionais a
Saude nao parece razoavel, tampouco necessaria, na medida em que a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) ja prevé, em seu art. 198, inciso Il, ¢c/c o art. 6° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012, a vinculagdo de 12% (doze por cento) da Receita Liquida de
Impostos para ag¢des e servicos de Salde, sendo que, segundo a programacao financeira, o
Governo do Estado ja destinara aproximadamente R$ 4 bilhGes a area da salde, o que
corresponde a um percentual de mais de 14,5% da Receita Liquida de Impostos.

Além disso, estima a Diretoria que o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos, instituido pela Lei Estadual n® 16.968/2016, devera receber R$36 milhdes no
exercicio de 2021.
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No mesmo sentido, considera também a DITE que a vinculagao de receitas a
FESPORTE nao seria razoavel, tendo em vista que, além das demais desvantagens
anteriormente citadas, reduziria a margem de recursos passiveis de alocagdo para agbes
emergenciais.

Assim, da mesma forma, a Diretoria do Tesouro Estadual posicionou-se de forma
contraria ao projeto de lei em questao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, segundo as manifestagtes técnicas juntadas aos autos, no que compete
a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda, sob os aspectos financeiros e
orgamentarios, observa-se a existéncia de contrariedade ao interesse publico.

E o parecer’.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer € 0 ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 14494/2021.

De acordo com o Parecer n° 121/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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DESPACHO

Autos do processo n® SCC 14400/2021
Autégrafo do PL n® 277/2020

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n°® 277/2020, que “Dispde sobre o Programa
Energia é Saude e Inclusédo Social (PESIS), e adota outras providéncias”, por ser inconstitucional.

Florianopoiis, 19 de agosto de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_277_20

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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