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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei discriminado em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que visa, em sintese, criar o Banco de Dados de Reconhecimento Facial
e Digital para a Prevengado ao Desaparecimento de Criangas e Adolescentes, com a
finalidade de auxiliar na prevencdo e localizagdo de criangas e adolescentes

desaparecidos (art. 1°).

Da justificagdo acostada a p. 3 dos autos eletrénicos extrai-se que:

[..]

Como é de conhecimento, as cameras de monitoramento facil
atualmente sao utilizadas no auxilio a seguranga publica pois
reconhecem pessoas muitos anos depois de terem cometido algo
errado que determine sua procura, inclusive com severas alteracdes em
sua face.

Com a inclusédo do cadastro de desaparecidos junto ao banco de dados
das cameras de monitoramento facial, acredita-se que as chances de
encontro dos desaparecidos aumentem significativamente e favoreca o
reencontro com sua familia.

[..]
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No ambito deste Colegiado, foi aprovado Requerimento de
diligenciamento da matéria, por intermédio da Secretaria da Casa Civil, a Procuradoria-
Geral do Estado, a Secretaria de Estado de Segurancga, ao Instituto Geral de Pericias,

a Policia Civil e a outros 6rgaos pertinentes (pp. 4 a 6 dos autos eletrénicos)

Em resposta a diligéncia, a Secretaria da Casa Civil encaminhou o
Parecer no 594/IGP/ASJUR/2021, do Instituto Geral de Pericias (IGP); o Oficio n°
0126/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina (PCSC); e o
Parecer n° 115/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), os quais sintetizo:

(I) o Instituto Geral de Pericias manifestou-se favoravel ao Projeto de
Lei n® 0027.1/2021, “desde que nao seja criado um novo banco de dados, pois ja temos

uma ferramenta contratada pelo IGP/Estado que nos possibilita realizar aquilo que é

proposto no projeto de lei em questao, bastando apenas o investimento financeiro para

a aquisicdo dos modulos extras que permitirdo ao IGP subsidiar todo procedimento de

identificacao civil e criminal que os entes Estaduais possam necessitar, culminando no

conceito de ‘Biometria Unica’ que defendemos” (fls. 13 a 113 dos autos eletrénicos);

(I) a Policia Civil do Estado nao vislumbrou obice na criacdo do
almejado banco de dados “desde que haja interesse do Poder Executivo e este
apresente Projeto de Lei nesse sentido, para que ndo se alegue vicio de origem e, por
conseguinte, a inconstitucionalidade de eventual lei de iniciativa do Poder Legislativo”

(fls. 114 a 117 dos autos fisicos); e

(Il1) a Procuradoria-Geral do Estado, por sua vez, argumentou pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei analisado, visto que [a] “interfere em matéria
tipicamente administrativa e na prestacdo do servico publico de seguranga,
transgredindo a independéncia e a harmonia entre os poderes e, consequentemente,
incidindo em inconstitucionalidade formal subjetiva (por vicio de iniciativa)”; e [b] “sera
necessaria a dispensagao de inumeros recursos, 0s quais, segundo o projeto em tela
(art. 4° do PL) correrdao por conta de dotagdes orgamentarias préprias do Poder
Executivo, acarretando aumento de despesa, em violagao ao artigo 63, |, da CF/88 e
artigo 52, |, da CE/SC” (fls. 118/127 dos autos fisicos).
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Na sequéncia, a proposi¢cao foi aprovada, por unanimidade, na forma
da Emenda Substitutiva Global apresentada “para suprir o vicio formal de iniciativa
trazido no Parecer n° 115/21, da Procuradoria Geral do Estado — PGE (fls.118/125), e
também o vicio de origem apresentado na Informagdo n° 194/2021, da Assessoria
Juridica (fls. 114), trazida pelo Oficio n°® 0126/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do
Estado de Santa Catarina (fls. 117), e ainda, para atender os aspectos formais e
materiais de constitucionalidade trazidos no Parecer n° 594/IGP/ASJUR/2021, do
Instituto Geral de Pericia — IGP, as fls.107/112” (pp. 125/132 dos autos fisicos).

Ato continuo, a matéria aportou nesta Comissdo de Finangas e
Tributagdo, na qual fui designada a relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento

Interno deste Poder.

E o relatorio.

II-VOTO

Compete a este 6rgao fracionario a analise das proposic¢des legislativas
sob os aspectos financeiro-orcamentario, sua compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e sua adequacdo com a Lei Orcamentaria
Anual, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias que integram o seu

campo tematico, nos termos do disposto nos regimentais arts. 144, I, e 73, XII.

Nesse viés, verifico que a aludida criacdo do Banco de Dados de
Reconhecimento Facial e Digital para a Prevenc&o ao Desaparecimento de Criangas e
Adolescentes, sob a responsabilidade do Instituto Geral de Pericias, acarretara onus
de ordem financeira e orgamentaria ao Estado, conforme disposto no art. 4° do
Projeto de Lei em pauta, o qual estabelece que as despesas correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Ademais, conforme relatado pelo Instituto Geral de Pericias (IGP), ja

foi contratada uma ferramenta que possibilita realizar o proposto no Projeto de
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Lei em questdo, “bastando apenas o investimento financeiro para a aquisicdo dos

modulos extras que permitirdo ao IGP subsidiar todo procedimento de identificagao civil

e criminal que os entes Estaduais possam necessitar, culminando no conceito de

‘Biometria Unica” (fl. 105 e 106 dos autos fisicos).

Em se tratando de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarretara aumento de despesas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal' estabelece que a proposicao devera ser instruida com:
(I) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes; e (ll) declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias; o que

nao se verifica no caso presente.

Ja o art. 167, |, da Constituicdo Federal veda “o inicio de programas

ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual”.

Por derradeiro, o art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal prevé que “a proposigao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Pelo exposto, ndo obstante os bons propdsitos da Autora, entendo que
a__proposicdo padece de inconstitucionalidade e de ilegalidade, por violar,
respectivamente, os arts. 167, |, da CF/88, 133 do ADCT, e 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

No que tange a proposi¢ao acessoéria apresentada, verifico que nao
tem o condao de sanar as inconstitucionalidades e ilegalidades apontadas, vez
que se mantém a geragdo de despesas publicas a serem suportadas pelo Erario
estadual, razao pela qual ndo se deve acolhé-la.

! Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Ante o exposto, havendo obice de ordem financeira e or¢amentaria,
manifesto-me, no ambito desta Comissdo de Finangcas e Tributacdo, pela
INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacéo processual do Projeto de Lei
n° 0027.1/2021, tal como definida no despacho inicial do 1° Secretario (a p. 1 dos autos

eletrénicos).

Sala da Comissao,

Deputada Marlene Fengler
Relatora



