ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL — 0027.1/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputada Paulinha.

Ementa: Cria o Banco de Dados de Reconhecimento Facial e Digital para a
Prevencio ao Desaparecimento de Criangas e Adolescentes e adota outras

providéncias.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de proposi¢ao de iniciativa da Deputada Paulinha, que
Cria o Banco de Dados de Reconhecimento Facial e Digital para a Prevencao ao
Desaparecimento de Criangas e Adolescentes e adota outras providéncias, cuja
relatoria a mim foi designada, nos termos do inciso VI do art. 130 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Apresentei Requerimento de Diligéncia as fls. 06/07, aprovado
nesta Comissao de Constitui¢ao e Justica na Reunido do dia 09/03/2021 (fls. 08)

Os autos voltaram para este Relator, com o Parecer n°
594/1IGP/ASJUR/2021, do Instituto Geral de Pericia -IGP; com o Oficio n°
0126/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de Santa Catarina; e com o
Parecer n® 115/21, da Procuradoria Geral do Estado -PGE (fls.10), em data de
06/04/2021 (fls. 128).

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissio de
Constituicao e Justica, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.
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I - PARECER

A proposicao em analise objetiva a Criagdo de um Banco de
Dados de Reconhecimento Facial e Digital, com a finalidade de auxiliar na
prevencao e localizagdo de criangas e adolescentes desaparecidos (art. 1°), cujo
banco de dados sera de responsabilidade do Instituto Geral de Pericias (§ 1° do
artigo 1°), cabendo a Policia Civil repassar as informagoes de criangas e
adolescentes desaparecidos para o Instituto Geral de Pericia (art. 2°), competindo
a Secretaria de Estado de Seguranc¢a Publica a inser¢ao imediata de todos os dados
referentes a0 Banco de Dados de que trata a presente Lei no Sistema de
Cercamento Eletronico e Videomonitoramento do Estado de Santa Catarina,
incluindo todas as Centrais Integradas de Operacoes do Estado (art. 3°).

O Parecer n° 594/IGP/ASJUR/2021, do Instituto Geral de
Pericia -IGP (fls.107/112), informa que "o IGP jd dispie de uma ferramenta contratada
que possibilitaria colocar em pritica o que o projeto de lei busca regulamentar. Bastaria apenas o
aporte financeiro necessdrio para "'a aquisicao dos mddulos extras que permitirao ao 1GP
subsidiar todo procedimento de identificagio civil e criminal que os entes Estaduais possam

necessitar, culminando no conceito de 'Biometria Unica'".

Quanto aos aspectos formais, diz o Instituto Geral de Pericia -
LGP que "a matéria esti na regra geral do caput do artigo 50 da Constituicao do Estado,
permitindo-se que o projeto seja deflagrado por deputado estadnal”.

Continua o Parecer do 1GP: "vé-se gue o projeto atribui competéncias e
obrigagoes a Secretaria de Estado da Seguranca Priblica, ao Instituto Geral de Pericias, ¢ a
Policia Civil, drgaos da Administracao Priblica Estadual, o que poderia, com o devido respeito,
conflitar com a competéncia privativa do Governador do Estado de dispor, mediante decreto,
sobre a 'organizacao e funcionamento da administracao estadual’ ( alinea "a"" do inciso IV do
artigo 71 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.”
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Neste aspecto concluiu o mesmo Parecer, que "para evitar vicio de
constitucionalidade, a sugestio desta assessoria juridica, portanto, seria a instituir o banco de
dados e disciplinar suas finalidades, dispondo que caberd ao Poder Executivo regulamentar a

excectgdo e gestao do banco de dados mediante decreto.”

o

Quanto a0s aspectos materiais 0 Parecer n
594/1GP/ASJUR/2021, do Instituto Geral de Pericia -IGP, as fls.108, sugere "a
supressao do paragrafo 2° do artigo 3° do projeto de Lei, uma vez que a projecio de
envelbecimento ndo ¢ necessaria a efetividade do banco de dados e pode obstar ou inviabilizar

financeiramente sua implementagao”.

Concluiu o Instituto Geral de Pericia -IGP, as fls.112, ser "favordvel

ao prosseguimento do projeto, desde que observadas as ressalvas feitas acima”.

A Informagiao n° 194/2021, da Assessoria Juridica (fls. 114),
trazida pelo Oficio n® 0126/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado de
Santa Catarina (fls. 117), concluiu que "esta assessoria nao vislumbra nenbum dbice na
criagao de tal banco de dados desde que haja interesse do Poder Excecutivo e este apresente Projeto
de Lei nesse sentido, para que ndo se alegue vicio de origem e, por conseguinte, a

inconstitucionalidade de eventual lei de iniciativa do Poder 1.egislativo a respeito do tema".

O Parecer n® 115/21, da Procuradoria Geral do Estado -PGE
(fls.118/125), em seu relatério e fundamentacio apresenta varios entendimentos
jurisprudenciais, para opinar pela "Znconstitucionalidade do  Projeto de Lei n’
0027.1/2021, tendo em vista a ocorréncia de vicio formal de iniciativa, por ofensa aos artigos

2561, §1°511 "e" e 84, 11 ¢ V1, 'a’, da Constituicao Federal e artigos 32, 50, § 2°, V'l e 71,
LelV, 'a', da Constituicao Estadnal”.
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Para suprir o vicio formal de iniciativa trazido no Parecer n°
115/21, da Procuradoria Geral do Estado -PGE (fls.118/125) e também o vicio
de origem apresentado na Informacgio n°® 194/2021, da Assessoria Juridica (fls.
114), trazida pelo Oficio n°® 0126/GAB/DGPC/2021, da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina (fls. 117), e ainda, para atender os aspectos formais e materiais
de constitucionalidade trazidos no Parecer n° 594/IGP/ASJUR/2021, do
Instituto Geral de Pericia -IGP, as fls.107/112, apresento aos meus pares a
Emenda Substitutiva Global anexa.

Mesmo porque, o art. 24, XV, da Carta Politica brasileira, atribui
competéncia coconcorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos

Municipios para cuidarem da "protecio a infancia e a juventude'.

"Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

.....................................................................

A Constituicao Estadual no seu art. 10, XV, replica a mesma regra
da Constituicao Federal, ao remeter a competéncia concorrente ao Estado para o
fim da "protecio a infancia, a juventude (...)", elucidando em seu paragrafo dnico
a nao exclusao do Estado para legislar concorrentemente com a Unido.

"Art. 10 - Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:

.....................................................................

.....................................................................

§ 1° No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar do Estado.

.....................................................................
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Trago meu convencimento a analise dos nobres pares desta
Comissao, para considerar que a apresentacio da Emenda Substitutiva Global nao
esta no rol da iniciativa impeditiva dos incisos do § 2° do art. 50 da Constitui¢ao
Estadual, e nem em desacordo com a competéncia geral prevista no caput do art.
50, desta mesma Carta, além do que, atende os pressupostos do art. 24 da
Constituicao Federal e do art. 10 da Constituicao Estadual, razao pela qual, deve o
Projeto de Lei em analise seguir os seus tramites legais e regimentais.

II-VOTO

No ambito desta Comissao, em consonancia com o inciso I do art.
144, do RIALESC, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto aos aspectos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e aqui, nao vislumbro nenhum obstaculo a tramitacio da proposicao
legislativa em apreco, em face da Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Inicialmente no que tange a constitucionalidade formal, anoto que
a Emenda Substitutiva Global: (I) vem estabelecida por meio da proposi¢ao
legislativa adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinaria; bem como (II)
mostra-se legitima sua apresentacao por Parlamentar, de acordo com a
competéncia geral prevista no art. 50, caput, da Constituicao Estadual.

Examinados os autos da Proposi¢ao em anilise, no ambito desta
Comissao de Constituicao e Justica, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 0027.1/2021, nos termos da Emenda Substitutiva Global que aptesento’,

com base no art.144, I, ¢/c o art. 210, II, ambos do RIALESC, devendo seguir
seus tramites regimentais.

E como voto, Senhor Presidente.

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
PROJETO DE LEI N° 0027.1/2021

O Projeto de Lei n® 0027.1/2021, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

"Cria o Banco de Dados de Reconhecimento
Facial e Digital para a Prevencio ao
Desaparecimento de Criancas e Adolescentes
e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica criado o Banco de Dados de Reconhecimento Facial
e Digital para a Prevencao ao Desaparecimento de Criangas e Adolescentes, com a
finalidade de auxiliar na prevencdo e localizagio de criangas e adolescentes
desaparecidos.

§ 1° O Instituto Geral de Pericias implementara, coordenara e
atualizara o cadastro do Banco de Dados, devendo coletar as imagens para
reconhecimento facial e digital de todos os cidadios com idade inferior a 18
(dezoito) anos no momento da expedi¢ao da carteira de identidade ou de segunda
via do documento.

§ 2° As informacoes cadastradas tém carater sigiloso, de acesso
restrito aos o0rgaos de seguranga publica, e se destinam exclusivamente a busca e
ao reconhecimento de pessoa desaparecida.

§ 3° Os dados de criancas e adolescentes existentes no ambito dos
6rgaos de seguranca publica do Estado serdo integrados ao Banco de Dados de
que trata esta Lei.

Art. 2°. Cabera a Policia Civil do Estado de Santa Catarina
repassar informacgoes de crianca ou adolescente desaparecido ao Instituto Geral de
Pericias em até 24 (vinte e quatro) horas apés a comunicaciao do desaparecimento
da crianca ou adolescente.
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Art. 3°. Compete a Secretaria de Estado da Seguranca Publica a
insercao imediata de todos os dados referentes ao Banco de Dados de que trata
esta Lei, no Sistema de Cercamento FEletronico e Videomonitoramento do
Estado, incluindo todas as Centrais Integradas de Operacoes do Estado.

Paragrafo unico. Poderio ser celebrados convénios e outros
instrumentos congéneres com entes federados, universidades e entidades publicas
ou privadas, visando ao desenvolvimento e a aquisicdo de tecnologia para a

execucdo do disposto no caput deste artigo.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao a
conta de dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 5°. O poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do
art. 71, 111, da Constituicao Estadual.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao." (NR)

Sala das Sessoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
Relator
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