ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

S

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0016.4/2021

Com amparo no art. 140, do Regimento Interno desta Casa, foi
concedida vista coletiva da proposicdo em epigrafe, de autoria do Governador do
Estado, que institui o Beneficio Especial pela adesdo patrocinada ao Regime de
Previdéncia Complementar do Estado de Santa Catarina (RPC-SC) e altera a Lei
Complementar n°® 661, de 2015.

O presente PLC esta tramitando conjuntamente nas Comissfes de
Constituicdo e Justica, de Financas e Tributacdo e de Trabalho, Administracdo e

Servico Publico.

Depreende-se, em suma, da justificacdo, que o objetivo precipuo do
Projeto de Lei Complementar em analise € criar um beneficio especial para o servidor
civil dos Poderes aderir ao Regime de Previdéncia Complementar, ja que desde o0 ano
de 2003 nao existe para o servidor efetivo civil, o critério de paridade e integralidade
de remuneracao na aposentadoria e a partir do ano de 2015, o servidor publico civil
possui o teto de aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia podendo
facultativamente optar pelo plano de previdéncia complementar com patrocinio do
Governo do Estado, conforme art. 40 da Constituicdo Federal, 88 14, 15 e 16, criando
regras especificas para que os servidores possam fazer jus ao beneficio e

estabelecendo a regra financeira do pagamento do RPC/SC.

Entende-se a importancia e os beneficios que o presente regime de
previdéncia complementar trard aos cofres publicos conforme depreende-se da
Exposicdo de Motivos integrante da proposta legislativa, pela qual registra uma
economia com pagamento de beneficios pelo RPPS/SC da ordem de R$ 3,6 bilhdes e

um desembolso em forma do Beneficio Especial da ordem de R$ 420 milhdes.

Nesse viés, € limpido que o Estado estd trocando uma obrigacéo
previdenciaria futura de grande monta pelo Beneficio Especial em relevo, que no
exemplo eleito corresponderd no méaximo ao valor de R$ 1.219,37, diminuindo, dessa

forma, o déficit da previdéncia, melhorando a avaliacdo de risco do Estado e, além
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disso, aumentando a base de participantes do SCPREV, que concorre para diminuir

proporcionalmente os custos administrativos do Plano de Previdéncia.

No entanto, ndo se pode aceitar que dentro de uma proposicao que
traz vantagens para o Estado esteja inserido um artigo que gera ainda mais gastos ao
orcamento estadual, como instituido no art. 15 do presente PLC, o qual cria a
Subsecédo II-D — Dos Planos de Beneficios dos Membros do Poder Legislativo e dos
Servidores Ocupantes Exclusivamente de Cargo em Comisséo, possibilitando que a
SCPREV possa administrar planos de beneficios instituidos por pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial, bem como servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissédo, declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao, do Estado de Santa Catarina, de suas autarquias e fundacoes, e para

membros do Poder Legislativo Estadual.

Entende-se que esses planos terdo "independéncia patrimonial”,
tendo como principal caracteristica uma mesma estrutura administrativa
compartilhada, aproveitando a entidade fechada de previdéncia complementar ja
existente, a SCPREV, de forma a proporcionar reducao de despesas administrativas

e, a0 mesmo tempo, a maximiza¢ao dos ganhos de escala.

Contudo, a adesé&o do servidor comissionado e os membros do Poder
Legislativo ao RPC/SC também serd patrocinado pelo respectivo Poder ou Orgao,

com excecao da vedagéo do 8§1° do Art. 19-G.
AN P T TP

§ 1° Fica vedada a contrapartida do patrocinador quando o participante for
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo da Administragédo

Publica Estadual Direta, Autarquica ou Fundacional do Poder Executivo.”

Dessa forma, o Estado estara contribuindo para uma previdéncia
privada do servidor comissionado e do Membro do Poder Legislativo, no limite de até
a 8% (oito por cento). Isto &, se o servidor contribui com aliquota de até 8% do salario

contribuicdo o Estado contribuira com mais 8%.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

i

Foram protocoladas emendas de dois colegas deputados as quais
objetivavam vedar a instituicdo de plano de previdéncia complementar patrocinado
para servidores ocupantes exclusivamente de cargo de provimento em comisséao de
todos os Poderes e Orgdos do Estado de Santa Catarina e de membros Poder
Legislativo Estadual. Porém, ambas as proposicdes foram rejeitas pelo relator do
PLC.

Entretanto, a propria Exposi¢cdo de motivos n° 235/2021, assinada
pelo Diretor-Presidente do SCPREV e pelo Secretario de Estado da Fazenda traz em
seu texto:

“O Beneficio Especial proposto tem destinatario especifico, qual seja:

servidores publicos titulares de cargo efetivo do Estado de Santa

Catarina, de suas autarquias e fundacdes, incluidos os membros do Poder

Judiciério, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de

Contas. No entanto, é restrito aqueles que ingressaram em cargo efetivo no

servigo publico em data anterior ao funcionamento do RPC/SC e optarem -

na forma do $ 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica - pela adesado ao
plano de beneficios de previdéncia complementar do RPC/SC na condigéo

de participante patrocinado.” (grifo feito)

Assim, conforme dispde o artigo 40, 8§ 13, da Constituicdo da
Republica, a vinculagdo € ao RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social). Destarte,
ndo ha qualquer obrigagéo previdenciaria do Estado de Santa Catarina além daquelas
inerentes a contribuicdo patronal para esses casos. Dessa forma, a instituicdo de
regime de previdéncia complementar patrocinado, vai na contramdo do que foi
alegado na recente reforma da previdéncia aprovada por esta Casa Legislativa, que
seria 0 da economia aos cofres publicos, equilibrio das contas publicas estaduais e

garantia do pagamento dos beneficios previdenciarios.

A proposicao original, ao vedar no § 1° do novo art. 19-G tdo somente
em relacdo aos cargos em comissao do Poder Executivo, abre-se a possibilidade para
0 patrocinio com recursos publico como contrapartida para todos 0s outros ocupantes

de cargos em comissao, bem como dos membros do Poder Legislativo.
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Sendo assim, em funcao da rejeicdo das emendas protocoladas que
objetivavam consertar essa aberracdo, vedando a contrapartida para todos os
ocupantes de cargos em comissao, bem como os membros do Poder Legislativo, faz-
se necessaria a rejeicdo do presente Projeto de Lei Complementar em sua totalidade.

E necessario reforcar que recentemente foi promulgada a Reforma da
Previdéncia dos servidores estaduais com o0 objetivo de corrigir os problemas fiscais
decorrentes do sistema previdenciario de reparticdo, cujos déficits bilionarios forcam o
estado a aumentar seu gasto com pessoal e diminuir em outras areas, inclusive
aguelas cruciais para o bem-estar da sociedade, como saude, educacédo e seguranca.
N&o sendo a Reforma suficiente para resolver todos os problemas inerentes ao
sistema de reparticdo (pois ndo resolve todo déficit atuarial), faz-se necesséria uma
estratégia que promova alternativas de poupanca para o servidor, ao mesmo tempo
gue promova uma melhor gestéo fiscal dos recursos publicos. Ndo ha dentro dessa
l6gica, portanto, espaco para aumento de despesas com patrocinios financeiros para
pessoas que ndo ocupam cargos efetivos nas carreiras publicas.

Nesse contexto, peco vénia para divergir do entendimento do Relator,
uma vez que se constata a inexisténcia de interesse publico na presente propositura,
sendo imoral a instituicdo de um plano de beneficios em que sejam utilizados
recursos publicos em beneficio exclusivo dos ocupantes de cargos em comissao, bem

como dos membros do Poder Legislativo.

Ante o0 exposto, voto, pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 0016.4/2021.

Sala das Comissoes,




