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DIy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
1‘ ' DO ESTADO DI SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GP/DL/ 0369/2021

Florianépolis, 7 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
DESEMBARGADOR RICARDO JOSE ROESLER

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de SC
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pelas Comissbes de Constituicdo e Justica, Finangas e Tributagdo e de Trabalho,
Administragao e Servigo Publico deste Poder, a Proposta de Emenda & Constituigao
n® 0005.3/2021, que “Altera o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina, nos termos da Emenda a Constituigdo da Republica n® 103, de 2019,

e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente

Presi/d'ente

Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX188 ] AN IT‘F
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 2[]0 ANUS g
CEP 88020-900 - Fiorianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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«' Gmall Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
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ICO

Oficio GP/DL/0369/2021

0 processo fis

= Cartério do Gabinete da Presidéncia <presidencia.cartorio@tjsc.jus.br>
; Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Prezado Sr.,

IMPORTANTE: nédo subs

Acuso o recebimento.

\,Atenciosamente,

Juliana Kuhn
/ Assistente de Atividades Especificas
' (48) 3287-2529

PODER THEICIARIO - o
TRIBUNAL DE ]USTI(:A Cartorio da Presidéncia
de Santa Cotarina

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 7 de julho de 2021 19:02

Para: Cartério do Gabinete da Presidéncia

Assunto: Oficio GP/DL/0369/2021

ATENGAO !!! Esta mensagem tem origem fora do ambiente protegido do Poder Judicidrio de Santa
Catarina. Para a sua seguranca e da rede interna, sempre desconfie dos e-mails recebidos. Somente
clique em links e abra anexos se tiver certeza do contetdo. Recebeu algo suspeito? Encaminhe
)dir‘etamente para o e-mail phishing@tjsc.jus.br.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https:/mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-{%3A1704666687523263544&simpl=msg-f%3A17046666875...
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

B 10 BN \IHII\I SANTA CATARINA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GP/DL/ 0370/2021

Florianépolis, 7 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor

CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de SC

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pelas Comissbes de Constituicdo e Justica, Finangas e Tributacdo e de Trabalho,
Administragao e Servigo Publico deste Poder, a Proposta de Emenda & Constituicio
n® 0005.3/2021, que “Altera o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina, nos termos da Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 2019,
e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente

AURQ DE NADAL
Premdénte

Deputadg

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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08/07/2021 Gmait - Oficio GP/DL/0370/2021

PW Gmagf Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0370/2021

TCE/Secretaria da Presidencia <presidencia@tcesc.tc.br> 7 de julho de 2021 19:30
Responder a: TCE/Secretaria da Presidencia <presidencia@tcesc.tc.br>

Para: expediente.alesc@gmail.com

Prezados(as),

Confirmo o recebimento do Oficio GP/DL/0370/2021, autuado como Processo Administrativo SEI n. 21.0.000000797-5.

Atenciosamente,

Daniela Antunes de Andrada de Sousa
Secretaria de Expediente da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
Rua Bulcao Viana, 90 | CEP 88.020-160
Florianoépalis | Santa Catarina

+55 48 3221-3616

O Tribunal de Contas de Santa Catarina criou um canal de comunicagdo com os gestores publicos e com os cidadaos
em geral diante da pandemia causada pelo novo coronavirus. Acesso disponivel em: http://servicos.tce.sc.
gov.br/caronavirus/

NOTA DE CONFIDENCIALIDADE: as informagdes contidas nesse e-mail e documentos anexos séo dirigidas
exclusivamente ao(s) destinatario(s) acima indicados, podendo ser confidenciais, particulares ou privilegiadas. Qualquer
tipo de utilizagao dessas informagdes por pessoas nao autorizadas esta sujeito as penalidades legais.

https://mail.google.com/mail/u/07ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1704666868314877677&simpl=msg-f%3A17046668683... 1/1
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
P ESTADO DE SANTA CATAIINA

Oficio GP/DL/ 0371/2021

Excelentissimo Senhor

PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica de Santa Catarina
Nesta

Senhor Procurador-Geral,

DIRETORIA LEGISEATIVA

Floriandpolis, 7 de julho de 2021

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado

pelas Comissées de Constituicdo e Justica, Finangas e Tributagdo e de Trabalho,

Administragéo e Servigo Publico deste Poder, a Proposta de Emenda a Constituicao

n°® 0005.3/2021, que “Altera o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de

Santa Catarina, nos termos da Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 2019,

e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

t
Deputado MAU{ E NADAL ,

Presidepte

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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08/07/2021 Gmail - Oficio GP/DL/0371/2021

=

Gma” Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

Oficio GP/DL/0371/2021

Procuradoria-Geral de Justiga <PGJ@mpsc.mp.br> 8 de julho de 2021 16:00
Para: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>

De ordem, acuso recebimento,

Atenciosamente,

Assessoria de Gabinete
Procuradoria-Geral de Justica

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

De: Coordenadoria de Expediente <expediente.alesc@gmail.com>
Enviado: quarta-feira, 7 de julho de 2021 19:06

Para: Procuradoria-Geral de Justica <PGJ@mpsc.mp.br>

Assunto: Oficio GP/DL/0371/2021

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1db0ddd9ed&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1704744252239434427&simpl=msg-f%3A1704744... 1/1
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Oficio GPS/DL/ 0629/2021

Florianépolis, 7 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pelas Comissbes de Constituicao e Justica, Finangas e Tributacdo e de Trabalho,
Administragéo e Servico Publico deste Poder, a Proposta de Emenda a Constituicéo
n® 0005.3/2021, que “Altera o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Santa Catarina, nos termos da Emenda & Constituigdo da RepuUblica n® 103, de 2019,

e estabelece outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Até(Qt\: samente,

s
el
Deputa'd‘c’n/( SARDO ALBA

i
Pyimeiro Secretéario
/ e T
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Palacio Barriga Verde GC/2021/RQX188
Coordenadoria de Expediente AN ITA
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 200 ANOS l’

Fone 48) 3221 2954/2559 5
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFiCIO N. 2345/2021-GP

Florianopolis, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
Florianépolis - SC

Assunto: Oficio GP/DL/ 0373/2021 - Processo Administrativo SEI n. 0024925-
89.2021.8.24.0710

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia cépia do despacho proferido nos autos do processo administrativo SEI
n. 0024925-89.2021.8.24.0710 e seu anexo, instaurado diante do pedido de
manifestacdo a este Tribunal de Justica em relacdo 3 Proposta de Emenda a
Constituicao n. 0005.3/2021 e ao Projeto de Lei Complementar n. 0010.9/2021,

ambos dispondo sobre a alteracdo do regime dnico de previdéncia dos servidores
publicos do Estado Santa Catarina.

Reitero meus votos de estima e consideracao. Lido no Expediente

UL° sesssode 0107100

Cordialmente, Anexar a(o) 2 0o/ Pkl
Diligéncia ~—
——

L

Secretario

Desembargador Ricardo Roesler
Presidente

Documento assinado eletronicamente por RICARDO JOSE ROESLER,
PRESIDENTE, em 19/07/2021, as 17:55, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

—- .
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! e M 2 a

astinatury - 2
efetrdnica

t A autenticidade do documento pode ser conferida no site

1 http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 5666918 e o
codigo CRC 83247D42.

0024925-89.2021.8.24.0710 5666918v8
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

DESPACHO

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual Mauro de Nadal
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Acuso o recebimento dos oficios n. GP/DL/ 0369/2021 e GP/DL/
0373/2021, que dado conhecimento dos pareceres elaborados pelas Comissdes de
Constituicao e Justica, Finangas e Tributagdo e de Trabalho, Administracdo e
Servico Pulblico da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, tratando,
respectivamente, da admissibilidade, no ambito daquelas Comissées, da Proposta
de Emenda a Constituicdo n2 0005.3/2021 e do Projeto de Lei Complementar ne
0010.9/2021, ambos dispondo sobre a alteragdo do regime Gnico de previdéncia
dos servidores publicos de Santa Catarina. No mesmo oficio Vossa Exceléncia
concita a manifestagdo a respeito das proposicées legislativas, o que
eventualmente poderd contribuir ao aprimoramento das propostas e melhor
aproveitamento da reforma em andamento.

Com o firme propdsito de auxiliar os trabalhos desta Casa
Legislativa, expomos consideragdes que traduzem os questionamentos e
sugestdes do Poder Judiciario de Santa Catarina.

1 - INTRODUCAO

A ampla revisdo do regime previdenciario Unico é aguardada h&
muito tempo. Ao longo dos anos foram ensaiadas apenas alteracdes pontuais, que
além de ndo assegurar o equilibrio previdencidrio (atuarial e financeiro) nao
consideraram nem as particularidades que identificam cada segmento do servico
publico nem tampouco a autonomia dos poderes na disciplina de suas carreiras ou
mesmo a administracdo prépria de suas reservas por cada um dos entes publicos.

As consequéncias dos reparos isolados, somados a medidas pontuais
tomadas em relacdo a apenas alguns segmentos do servico publico, sem a
mensuragao do impacto previdencidrio e, sobretudo, sem o planejamento dos seus
reflexos, estao entre as causas de agravamento do déficit previdenciario do
regime unico. Dai porque a reforma geral é importantissima e fundamental, tanto
quanto a discussédo ampla e clara, visando n&o apenas a correcdo de rumos para
amortizagcao do déficit, mas o planejamento comum que discipline com



(JO“STITO/

O regime complementar € um dos principais instrumentgs¢para ‘:{,

equalizagdo do déficit atuarial do regime previdenciario dos servidores pu
Santa Catarina, dai porque o seu fortalecimento contribuird fundamentalm¥§n
construcado de uma previdéncia autossuficiente e saudavel.

A gestao de regime de previdéncia complementar é pautada em
agoOes planejadas e transparentes, com a manutencdo de um fundo garantidor dos
beneficios. Em esséncia, uma gestdo previdente voltada & formac&o de uma fonte
previdenciaria suplementar. Portanto, a instituicido de um programa sélido de
incentivo a migragdo é indispensavel para garantir o maior nimero de adesées ao
plano alternativo e, consequentemente, reduzir o déficit previdenciario do Estado.

E importante lembrar que, ao migrar para o regime complementar,
o servidor publico renuncia seu direito a fruicdo de beneficios previdencirios
acima do Regime Geral de Previdéncia Social. Isto é, a partir de sua migracdo o
servidor publico estarad limitado ao teto do INSS. Por outro lado, é importante
lembrar que, durante seu periodo contributivo, o servidor publico recolheu tributos
sobre uma base de cdlculo superior ao teto do INSS. Além disso, sofreu a
incidéncia de uma aliquota efetiva maior do que a aplicada naquele regime. Por
isso, para atrair servidores para o regime complementar é imprescindivel
promover a compensagao do direito renunciado.

Dado o contexto, e tendo em vista a promessa e a expectativa de
que o déficit seja amortizado desde a aprovagdo da reforma, é indispensavel que
com a sua aprovagao concorra a edicdo e aprovagao do programa de migracao.
Se ha um déficit previdencidrio e o regime complementar se mostra como
alternativa eficiente e justa, esta deve ser tratada com prioridade e ndo como
solugao secundaria, que possa ser deixada para outra oportunidade. Assim,
entende-se que deve ser discutido no bojo da reforma da previdéncia.

Por outro lado, a preocupagao é comum de tantas outras
instituicbes. Nos didlogos travados a partir da proposicdo de reforma feita em
2019, diversas entidades demonstraram a preocupac¢do e o interesse na expanso
da migracao para a aposentadoria complementar como parte da solucéo do atual
déficit.

E importante destacar que hd, inclusive, apurado estudo em

,andamento sobre o formato a ser adotado que, somado ao interesse comum
justificam que o incentivo a migracdo ao regime de aposentadoria complementar
seja tratado nao somente como prioridade, mas como condicdo imprescindivel a
reforma da previdéncia.

Por essa razées ndo ha davidas de que o préprio Executivo, que
envida todos os esforcos na busca de uma solucdo ao crescente déficit
previdenciario, ndo sé apoiard como também fomentard o aprimoramento do
modelo a ser adotado, e tendo em vista que 0 momento exigiréd o esforco comum
ndo é s oportuno como providencial que se defina desde ja o reforco do regime
complementar e os incentivos a migracdo, o que tornard, inclusive, mais clara a
mensura¢ao do impacto nas contas previdenciarias.

2.2 - Critérios de fixacdo da tributacdo extravagante
(“aliquota extraordindria”)

Entre as propostas de compensacdo do déficit a curto prazo a
tributacao complementar por meio da instituicdo de aliquota extraordinaria é das



depende da demonstracdo clara tanto do montante atual do déficit qu
projegao estimada, a partir daqueles arranjos, de amortizacdo da divida.

No projeto encaminhado a Assembleia Legislativa indicou-s
déficit atual alcanca o valor de R$ 4,8 bilhdes anuais. Porém, no encaminha
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, o valor estimado é diverso.

Com relagao ao valor, € importante destacar que em nenhum dos
cenarios projetados (tanto na LDO quanto no projeto de reforma da previdéncia)
fez-se distincao do que compreende a divida previdencidria e o que compde o
eventual déficit securitario. E sem a definicao clara da natureza da divida corre-se
o risco de expandir a tributacdo com ofensa ao primado da correlacdo, que o STF

ja sinalizou, em diversas ocasifes, ser de observacido compulséria no trato da
(11

instituicao ou majoragdo da contribuicdo previdenciéria__.

De outro vértice, ndo estd bem claro como se chegou a um ou outro
valor. E preocupa o fato de ndo se ter certeza sobre o valor do déficit atual,
porque ele serve nao apenas de pressuposto a reforma, mas é capital na
mensuragao dos ajustes a serem feitos - entre eles, e de modo fundamental, a
instituicdo de mecanismos extraordinarios de compensacio.

Em suma, para que se possa discutir a implementacéo de uma
aliquota extraordindria é essencial, inicialmente:

a) que se dimensione com precisdo e detalhamento o montante do
déficit e o contexto de sua evolugdo, considerando o incremento pontual em cada
uma das carreiras nos ultimos anos, além daquelas recentemente anunciadas
(aumentos e reajustes) que poderdo, num futuro préximo, impactar no déficit;

b) que se defina, de forma objetiva, os parametros de aplicacdo da
aliquota, considerando nédo sé a instituicdo concorrente dos demais mecanismos
previstos pelo art. 149 da CR, mas os patamares e as condigdes em que tributacdo
extraordinaria serd implementada.

2.3 - Alteracao da base de calculo dos beneficios
previdenciarios pela média das contribuicées

2.3.1 - Periodo contributivo considerado no cdlculo da média

Uma das alteragbes mais sensiveis na proposta apresentada diz
respeito a base de célculo dos beneficios previdenciarios. O Projeto de Lei
Complementar n. 0010.9/2021 apresenta alteracdes substanciais e gravosas na
forma de célculo apurados de acordo com a média dos salarios de contribuic&o.

A redacgdo apresentada no projeto original considera que, para o
calculo da média, serd considerado 100% do periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

A redacao atual, que considera 80% do periodo contributivo,
expurga os salarios de contribuicdo destoantes da vida funcional do servidor,
sobretudo daqueles periodos anteriores ao ingresso no servico pulblico ou
referentes ao inicio da carreira, cuja base salarial é inferior.

Portanto, a redacao proposta no Projeto de Lei Complementar
certamente implicard em diminuicdo significativa da renda dos servidores no



A ampliacdo da incidéncia sobre os beneficios de inati
pensionistas € um dos pontos de maior impacto da reforma, quer porque ten
alcangar um grande nimero de beneficiarios, quer porque converte o déficit em
economia a partir da vigéncia da reforma. Bem porque ela tem impacto direto e
imediato no regime de caixa é que se propde uma férmula bastante robusta se
considerada a métrica atual. E tendo em conta que ela afeta um grande
contingente de beneficidrios, exatamente aqueles que j& contribuiram e hoje
gozam do beneficio ou de pensionamento é que se deve dedicar alguma atencdo a
proposicao.

A Lei Complementar n. 412/2008, em sua redacéo atual, estabelece
que a contribuicdo previdenciaria de inativos e pensionistas serd calculada sobre a
parcela dos proventos e das pensdes por morte que supere o limite do Regime
Geral de Previdéncia Social, que corresponde, atualmente, a R$ 6.433,57.

Pelo Projeto de Lei Complementar apresentado, a faixa de isencdo
da contribuicdo previdenciaria seria reduzida para o valor correspondente a 1
saldrio minimo, ou seja, R$ 1.100,00.

Na justificativa ndo hd indicacdo de quantos aposentados e
pensionistas estdo sujeitos a tributagdo com a regra atual, mas com a reducéo é
possivel afirmar sem titubeios que a grande maioria dos servidores passard a
contribuir ao longo de toda vida, tanto durante o periodo contributivo
previdenciario quanto na inatividade pela manutencdo de seus proventos e
pensodes.

Ainda que a tributacdo de inativos e beneficiarios seja permitida em
face do primado da solidariedade, é preciso considerar a particular condic&o
daquelas categorias e sobretudo o impacto em situacdes consolidadas, cuja
economia familiar a rigor é dependente Unica e exclusivamente do regime
aposentatério

Como se vé&, a medida proposta afeta negativamente o orcamento
familiar dos inativos e pensionistas, j& corroido pela auséncia de reajustes por
forca das restricdes impostas pela Lei complementar n. 173/2020 e pela inflacio,
cuja escalada nos ultimos meses levou a sucessivas elevacdes da taxa basica de
)juros.

Ao tomar como exemplo um provento de R$ 6.000,00, haveria um
incremento na tributagcdo ou, mais precisamente, uma “reducdo no beneficio” de
R$ 686,00 com a redugdo da faixa de iseng¢do. Assim, somada a inflacdo medida
pelo IGPM, na faixa de mais de 36% (lltimos 12 meses), acrescentar-se-ia uma
perda de 11,4% no beneficio percebido. Em sintese, para esse caso, haveria perda
de quase metade do poder aquisitivo dos proventos de aposentadoria e penséo.

Nesse contexto, caso mantida a proposta de revisdo da faixa de
isengao das contribuicdes previdenciarias, sugere-se seja estabelecido patamar
razoavel, tendo por base de tributacdo beneficio com valor intermediario entre o
proposto e o atual; ou, permanecendo a faixa proposta, que se estabeleca a
reducao gradativa e escalonada ao longo de pelo menos 2 anos, para que nao
ocorra a abrupta redugao do poder aquisitivo dos aposentados e pensionistas.

2.5 - Regras de transicao



Nesse sentido, sugere-se seja incluida nova regra de transicdo
os servidores que ingressaram no servigo publico por meio de cargo efetivo i
de dezembro de 2003, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos: f *

- 60 anos de idade, se homem, e 55 de idade, se mulher:;

mulher;
- 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
- 5anos no cargo em que se der a aposentadoria.

A regra de transicdo ora proposta, cujos requisitos se assemelham
aos previstos nos arts. 65 e 66, atenuard os efeitos da reforma da previdéncia
para esse grupo de servidores em particular, privando-os de uma nova transicdo e
da ampliagao irrefletida do periodo aquisitivo para a aposentacéo.

Alem disso, propbe-se regra especifica para os servidores que
ingressaram no servigo publico efetivo até 16 de dezembro de 1998, data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 20, que viabilize a aposentadoria
em idade inferior aquela acima indicada, desde que preencha os demais requisitos

) e que o tempo de contribuicdo exceda o minimo exigido.

2.6 - Pensao por morte
2.6.1 - Cota familiar da pensdo por morte

Em face da mitigacdo promovida pelas Ultimas reformas, a penséo
por morte esta entre os itens de maior preocupac&o. O projeto apresentado, alias,
justifica a inquietacdo que o tema provoca. A redac&o proposta pelo Governo do
Estado ao art. 73 da Lei Complementar n. 412/2008, prevé requisitos praticamente
inalcancaveis para a concessdo do beneficio nos moldes atuais.

A fixagao da cota familiar da pens&o por morte em 50%, conforme
proposto no texto do Projeto de Lei Complementar, ignora a realidade da atual
Jcomposicao familiar brasileira e, sobretudo, a realidade da familia catarinense.

Segundo dados do IBGE, a taxa de fecundidade média da populacéo
brasileira é de 1,72 filhos por mulher. Em Santa Catarina, esse niimero é ainda
menor (1,57). Disso decorre que, como regra, a familia brasileira é estruturada,
hoje, com menos de 4 individuos (3,72 exatamente, considerando-se o casal e a
média de filhos). A familia catarinense é ainda menor: 3,57 individuos (casal e
média de filhos).

Na mesma linha e ainda de acordo com dados do IBGE, o tamanho
médio da familia brasileira, em 2008, ndo ultrapassava o indice de 3,30 individuos.

Logo, € possivel presumir também que, na esmagadora maioria das
familias seguradas pelo RPPS/SC, em caso de falecimento do provedor, serdao
habilitados como dependentes previdencidrios para fins de recebimento de pens&o
por morte menos de 3 dependentes (2,72, se considerada a composicdo familiar
pela taxa média de fecundidade ou 2,30, se considerado o tamanho médio da
familia brasileira).

Nesse contexto, aplicando-se a sistematica prevista no texto do
Projeto de Lei Complementar n. 0010.9/2021, com cota familiar de 50% e cotas




contributivo do segurado falecido.

Destaca-se ainda que, além da aplicacdo das cotas (fam
individual), a base de célculo da pensédo pode sofrer sensivel reducéo, em raza
forma de célculo do beneficio de aposentadoria, sobretudo se o instituidor da
pensao falecer em atividade.

Como as cotas, via de regra, incidirao sobre base ja reduzida, ainda
que alcancem um percentual nominal de 100% da base final de calculo (o0 que,
pela proposta atual, dificiimente ocorrerd, pois sdo necessérios 5 dependentes),
isso nao conduzira a uma taxa de reposigdo de renda igual ou maior do que aquele
recebido pelo conjunto familiar antes da morte do segurado provedor.

Ademais, € importante rememorar a regra disposta no art. 24 da
Emenda Constitucional n. 103/2019, que a rigor veda a acumulacdo de pensées
com beneficios de aposentadoria, impondo em seu § 22 célculo percentual de
reducao do valor do menor beneficio. Assim, caso o pensionista perceba
aposentadoria (quer do RGPS, quer do RPPS/SC), j& sofrerd uma expressiva
reducao em um de seus beneficios.

Nesse contexto, a irreversibilidade das cotas acarretard uma dupla
penalidade aos pensionistas, minorando seu beneficio de pensdo e, caso o
beneficio de pens&o seja maior do que o de sua aposentadoria, reduzindo também
seus proventos aposentatdrios.

2.6.3 - Extenséo a todas as categorias da pensdo por morte integral

O art. 35 do Projeto de Lei Complementar n. 0010.9/2021, ao alterar
0 art. 73, § 49, da Lei Complementar n. 412/2008, prevé a concessdo de pensdo
por morte vitalicia e integral ao cénjuge ou companheiro de titular de cargo
efetivo de policial civil, perito oficial, técnico pericial, auxiliar pericial, policial penal
ou agente de seguranga socioeducativos, decorrente do falecimento do servidor
ativo pelo efetivo exercicio da funcdo ou de agressdo sofrida em raz3o de sua
atividade.

Mais uma vez, vislumbra-se oportunidade de melhoria ao Projeto,
Jpara que o tratamento diferenciado na concessdo da pensdo por morte, nos casos
de falecimento por agressdo sofrida no exercicio das funcdes ou em razdo delas,
seja estendido aos dependentes de todos os sequrados do RPPS/SC.

A previsao de critérios diferenciados para a concessdo de pensdo
por morte decorrente de agressdo em servico deve contemplar todos os
servidores vinculados ao RPPS/SC. Conquanto a iniciativa seja louvavel, ndo ha
razao légica que justifique o tratamento diferenciado apenas para as categorias
elencadas na redagdo original proposta pelo Governo do Estado.

Se ha disposicdo do Estado para conferir tratamento diferenciado
nos casos de morte em servigo por ato violento de terceiros, a medida deve
abranger todos os segurados indistintamente. A rigor, inclusive, ela se justifica
ainda mais em carreiras em que o risco ndo compde condicdo da atividade, pelo
simples fato de que ndo é mensurado em face de sua imprevisibilidade e
excepcionalidade. Assim, a protecdo deve abranger os servidores e membros do
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas, da Defensoria Publica: deve
abranger, por exemplo, os servidores do magistério estadual, do sistema de satde
publica e, por fim, todos os servigos publicos estaduais, os quais também podem
vir a sofrer agressao fatal no exercicio das funcées ou em razdo delas.
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assegura “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”, sem
necessaria outra providéncia além do regramento em lei no sentido estrito.

Portanto, este Poder Judiciario posiciona-se no sentido de que seja
conferida nova redag&o ao art. 71 da Lei Complementar n. 412/2008, para permitir
que o reajustamento dos beneficios ocorra de forma automética, na mesma data
e no mesmo indice do reajuste do RGPS, sem a necessidade de anuéncia do
Conselho de Administragéo e de edicdo de Decreto do Governador do Estado.

2.8 - Abono de permanéncia

Por fim, nao se pode deixar de observar que a Proposta de Emenda
a Constituicdo n. 0005.3/2021, incorporou sutil alterac&o no instituto do abono de
permanéncia, mas com repercussdo impactante caso levada a efeito.

De fato, a redagao proposta pelo Governo do Estado transmuda o
abono de permanéncia em faculdade da Administracdo Publica, que podera ser
fixado em valor inferior ao da contribuicdo previdenciaria do beneficirio, & luz de

~ critérios discricionarios.

Como € notdrio, a essencial vocacdo do abono de permanéncia é
incentivar a manutencdo do contribuinte no servico publico além do tempo
necessario a aposentagéo. O decotamento do abono conflita com a finalidade da
reforma porque patrocina o incremento do déficit, na medida em que afasta o
incentivo atual, que de um lado faz com o que o agente publico contribua por mais
tempo na ativa e, por consequéncia, usufrua por menos tempo o beneficio da
aposentadoria.

Nesse contexto, o Poder Judicidrio de Santa Catarina se manifesta
pela revisdo do Projeto apresentado pelo Governo do Estado, no sentido de que
seja assegurado, no texto constitucional:

a) o direito a concessdo do abono de permanéncia aos servidores
ativos que tenham completado os requisitos para a aposentadoria voluntaria e que
optem por permanecer na ativa, excluindo a faculdade prevista na redacao
original da Proposta de Emenda & Constituicdo;

b) que o abono de permanéncia equivalera ao valor da contribuicao
previdenciaria do segurado, evitando-se que, por Lei Complementar, venha a ser
reduzido o valor do beneficio.

Merece registro que a redagdo ora proposta estd em estreita
sintonia com a redagdo proposta pelo Governo do Estado ao art. 84 da Lei
Complementar n. 412/2008 no Projeto de Lei Complementar n. 0010.9/2021.

3 - CONCLUSAO

Os pontos destacados representam os temas de indagacdao comum,
cujos ajustes propostos poderdo e deverdo ser revisitados na expectativa de que a
reforma em construcdo seja perene e efetiva. Para tanto é indispensavel frisar a
importancia do didlogo, da temperanca e do compromisso com o interesse
publico, predicados que marcam a histéria e a atuacao desta Assembleia
Legislativa e que certamente deverdo, mais uma vez, nortear os trabalhos
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Mauro de Nadal
Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina

néo substitu

— De ordem do Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal de Justica, Des. Ricardo Roesler, encaminho a

- V.Exa. o Oficio n. 2345/2021-GP e seu anexo.

<

)_

% Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.
= .

~ Atenciosamente,

Juliana Kuhn
Cartorio do Gabinete da Presidéncia
Tribunal de Justica de Santa Catarina

Pagina 160. Verséo eletronica do processo PEC/0005.3/2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/80/2021

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Assunto: Oficio GP/DL/0370/2021 e Oficio GP/DL/0374/2021 ~ solicitam a manifestacio do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) acerca dos pareceres das Comissées de Constituicdo e Justica, Finangas e Tributag3o e de Trabalho, Administragio

e Servico Piblico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), que tem por objeto a reforma no Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Santa Catarina.

) Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, confirmo o recebimento dos Oficios GP/DL/0370/2021 e GP/DL/0374/2021, encaminhados
por correio eletrdnico em 7 de julho do corrente ano (Processo SEI 21.0.000000797-5), pelos quais Vossa Exceléncia da ciéncia e
solicita a manifestag8o desta Corte de Contas acerca dos pareceres das ComissGes de Constituicsio e Justica, Finangas e Tributagdo e de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico dessa Casa Legislativa sobre o Projeto de Emenda 3 Constituicdo n2 0005.3/2021 e sobre o
Projeto de Lei Complementar n2 0010.9/2021, ambos tendo por objeto a reforma no Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina, sob gest&o do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV).

Em atenc8o, os expedientes foram encaminhados & Coordenadoria de Contas de Gestdo Il (CCGII) da Diretoria de Contas de
Gestdo (DGE), deste Tribunal, que apresentou manifestac3o, nos termos da Informag&o CCGII (0007116), que segue anexa.

Encaminho, ainda, contribuigdo do Ministério Publico de Contas {MPC) - Oficios n. MPC/GPG-48/2021 e n. MPC/GPG-51/2021 —,
que tratam de consideragdes relacionadas & matéria em questdo.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira JUnior
Presidente

Documento assinado eletronican;ente por Adircélio de Moraes Ferreira Jtinior, Presidente, em 16/07/2021, as 19:25, conforme art. 1°, 10, "b", da Lei 11.419/2006.
‘) A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o cédigo verificador 0007318 e o cédigo CRC 7147884A.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARILENA

VPC

Ofifclo n°® MPC/GPG - 48/2021

Florianopolis, 7 de julho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Complementar e Proposta de Emenda a Constituicdo

Estadual que alteram o atual Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (Memorando Circular PRES/GAP/1 6/2021).

Pagina 162. Verséo eletronica do processo PEC/0005.3/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

Exmo. Conselheiro-Presidente,

Diante da abertura de prazo para que este Ministério Publico de
Contas de Santa Catarina se manifestasse acerca de eventuais sugestoes de
alteracao no texto do Projeto de Lei Complementar que altera a Lei
Complementar n. 412/2008 e na Proposta de Emenda a Constituicao do Estado
de Santa Catarina, apresentamos as seguintes consideracoes, registrando, por
oportuno, que entendemos que 0 momento se mostra de suma importancia para
a sociedade catarinense, mormente para os servidores ativos e inativos vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Santa Catarina, de forma
que pretendemos, com as sugestoes adiante elencadas, buscar evitar qualquer
tipo de violagao aos direitos daqueles que ja fazem parte do servigo publico.

1) Art. 7° do Projeto de Leli Complementar, que sugere modificar
0 §2° do art. 17 da Lel Complementar n. 412/2008, prevendo:

§2°. A contribuigao previdenciaria dos inativos e pensionistas sera calculada sobre 3
parcela dos proventos e das pensoes por morte gue supere 1 (um) saldrio minimo
nacional.

Tendo em vista que a LC 412/2008 prevé que a contribuicdo
previdencidria dos inativos e pensionistas & calculada sobre a parcela dos
proventos e das pensoes por morte que supere o limite maximo estabelecido para
0s beneficios do RGPS, qual seja, R$ 6.433,57, e que o salario minimo nacional
atualmente esta fixado em R$ 1.100,00, entendemos que a reducao acarretard um
decréscimo inesperado aos servidores inativos e pensionistas, os quais dificilmente

terao condi¢des de reverter o prejuizo que a modificacdo importara em seus
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rendimentos mensais, muitas vezes j4 comprometido por empréstimos e créditos

consignados.

Assim, sugere-se a manutengdo do texto atual ou que seja
estabelecido um marco temporal futuro para que os atingidos pela nova redacéo
possam se adequar.

2) Art. 7° do Projeto de Lel Complementar, que sugere Incluir ao
art. 17 da Lei Complementar n. 412/2008 os paragrafos 8° a 12, prevendo:

Pagina 163. Verséao eletronica do processo PEC/0005.3/2021.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

§ 8° Os segurados ativos que tenham ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenham feito a opg¢ao de que trata
0 § 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica terdo a opgéo de contribuir
adiclonalmente ao RPPS/SC, para garantir o direito a integralidade na forma de
célculo e a paridade no reajuste de seus beneficios de que tratam o inciso | do § 6°
e o inciso | do § 7° do art. 65 e o inciso | do § 2° e o inciso | do § 3° do art. 66,
todos desta Lel Complementar, na seguinte razdo cumulativa:

I = 1% (um por cento) sobre a parte do saldrio de contribuicao que ultrapassar o
limite de isencao estabelecido pelo § 2° deste artigo, até R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

Il - 2,6% (dois € meio por cento) sobre a parte do salario de contribuicao que
ultrapassar R$ 10.000,00 (dez mil reais), até R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

Il - 3,5% (trés e meio por cento) sobre a parte do salario de contribuicao que
ultrapassar R$ 20.000,00 (vinte mil reais), até R$ 30.000,00 (trinta mll reais); e

IV - 4% (quatro por cento) sobre a parte do salario de contribuicio que ultrapassar
R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

§ 9° Com base nos principios previdencidrios do equllfbrio financeiro e atuarial e da
equidade na forma de participacdo no custeio, os inativos e pensionistas em
usufruto de beneficio com critério de revisdo na mesma proporgao e data que se
modificar a remuneracdo dos segurados em atividade deverdo contribuir
adicionalmente ao RPPS/SC na razao cumulativa estabelecida pelo § 8° deste
artigo.

1

§ 10. A opgao de que trata o § 8° deste artigo & irretratavel, sendo extensivel aos
beneffcios previdenciarlos decorrentes, e devera ser exercida até 1° de agosto de
2022,

§ 11. Nao farao jus a integralidade de calculo e paridade de beneficios os servidores
ativos que nao optarem pelo pagamento da aliquota adicionat de que trata o § 8°
deste artigo, bem como, no caso de suspensio ou interrupcao do referldo
pagamento, em virtude de fato superveniente, inclusive decorrente de
determinacgao judicial.

§ 12. A contribuicdo de que tratam os §§ 8° e 9° deste artigo vigorard pelo periodo
de 20 (vinte) anos, contado da data de sua Institulczo.

O novo texto prevé a faculdade de contribuicao extra aos segurados
ativos que tenham ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003, a fim de garantir o direito & integralidade na forma de calculo

e a paridade no reajuste de seus beneficios, pelo perfodo de 20 anos.
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Entende-se, no entanto, que tal contribuicdo pode vir a se torna
permanente, em razédo do longinquo prazo definido, motivo pelo qual se opina

pela exclusao dos mencionados Paragrafos ou pela alteracao das aliquotas.

3) Art. 31 do Projeto de Lel Complementar, que sugere modificar

O art. 69 da Lei Complementar n. 412/2008, e incluir o paragrafo unico,
prevendo:

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Art. 69. Para fins de verificagao do direito de 0pe¢ao as regras de fransicao de que
tratam os arts. 65 e 66 desta Lei Complementar, quando o segurado tiver sido
titular, sem interrupcao, de sucessivos Cargos efetivos na Administracao Publica
Direta, Autdrquica e Fundacional de qualquer dos entes federativos, ser4

considerada como data de ingresso no servico publico a data da investidura
ininterrupta mais remota.

Pagina 164. Verséo eletronica do processo PEC/0005.3/2021.

Paragrafo unico, Fica vedada a aplicacao do disposto no caput deste artigo ao
agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lel
de livre nomeacao e exoneracgao, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, vinculados ao RGPS,

Entende-se inadequada a vedacao aos agentes publicos ocupantes
de cargos em comissao ao direito de Opcao as regras de transicao, tendo em vista
gue o ocupante de cargo comissionado &, assim como o efetivo, servidor publico
lato sensu, devendo-se ponderar que a respectiva compensacao serg, de qualquer

forma, langada pelo Estado, sem que, no entanto, o tempo para estes servidores
seja contabilizado.

Sem a pretensdo de esgotar um tema de extrema relevancia em
curto lapso temporal, mas com o intuito de colaborar com os trabalhos do grupo
constituido para tal finalidade, encaminho essas consideracdes que considero as

mais sensiveis e colocamo-nos 2 disposicdo para eventuais esclarecimentos e
debate sobre 0 assunto.

Cordialmente,

MINSTERD PUBUCS

VIRC | sremgrmss Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas

Y.
Documento assinado com certificacdo digital padrdo ICP-Brasil (Medida Proviséria n22. 200-2, de 24/08/2001)

Exmo. Sr.

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
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IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

MINISTERIO PUBLICO
DECONTAS

Oficio n® MPC/GPG - 51/2021

Florianopoilis, 14 de julho de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Complementar e Proposta de Emenda a Constituicdo
Estadual que alteram o atual Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina — esclarecimentos sobre item 3 do Oficio n® MPC/GPG - 48/2021

Exmo. Conselheiro-Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me do presente para tecer
alguns breves esclarecimentos acerca do item 3 do Oficio n°® MPC/GPG -
48/2021, no qual este Ministério Publico de Contas apresentou comentarios sobre
o art. 31 do Projeto de Lei Complementar que sugere modificar o art. 69 da Lei
Complementar n. 412/2008, e incluir o paragrafo Unico, prevendo:

Art. 69. Para fins de verificacdo do direito de opgao as regras de transicdo de que
tratam os arts. 65 e 66 desta Lei Complementar, quando o segurado tiver sido
titular, sem interrupcdo, de sucesslvos cargos efetivos na Administracdo Publica
Direta, Autdrquica e Fundacional de qualquer dos entes federativos, serd
considerada como data de ingresso no servico publico a data da investidura
ininterrupta mais remota.

Paragrafo unico. Fica vedada a aplicagado do disposto no caput deste artigo ao
agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagao e exoneracdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato
eletivo, ou de emprego publico, vinculados ao RGPS.

Com efeito, no oficio anteriormente enviado a essa Presidéncia, foi
registrada a preocupacdo com a vedacao, aos agentes publicos ocupantes de

cargos em comissao, ao direito de opgao as regras de transigao.

Impende esclarecer, no entanto, que a intencéo de referido registro
fol resguardar os direitos do servidor que conta com tempo de servico ao Estado
no exercicio de cargo em comissado, mas que, posteriormente, passou a ocupar
cargo efetivo no Estado e nele se aposenta.

Ou seja, entende-se pertinente que seja criada regra de excegao que
preserve a contagem de tempo de servico, para fins do direito de opcéo as regras

de transicdo, do servidor que deteve relagao juridica hibrida com o Estado, tendo
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sido ocupante de cargo comissionado puro e também de cargo efetiv
ininterruptamente, e cito como exemplo o0s professores contratados

temporariamente - ACTs - que posteriormente prestam concurso publico e se
tornam professores efetivos.

Feito esse necessdrio adendo, coloco-me 3 disposicédo para
esclarecimentos adicionais e debate sobre 0 assunto.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Cordialmente,

Pagina 166. Verséo eletronica do processo PEC/0005.3/2021.

NIRC | srmugrosuce Cibelly Farias
Procuradora-Geral de Contas
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Oficio n. 351/2021

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarin?

Cumprimentando-o cordialmente, er'm atencdo aos Oficios
GP/DL/0371/2021 e GP/DL/0375/2021, que tratam, respectivamente, da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 0005.3/2021 e do Projeto de Lei
Complementar n. 0010.9/2021, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa

Exceléncia as observages propostas de aperfeicoamento consolidadas pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

Referidas sugestdes visam a tornar alguns aspectos do texto
apresentado mais razoaveis, concedendo seguranga juridica e tratamento justo
aos servidores em geral e, em especial, aqueles que ja se encontram ha mais
tempo no servigo publico e que ja suportaram os efeitos de diversas reformas do
sistema de previdéncia.

Assim sendo, a analise do Ministério P%Qo engloba, em
resumo, além de outros, os seguintes aspectos principais: \

\

A

-
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA Y/

1. Modificacdo das regras de transicdo: a) manutengao das

regras de transigcdo para os servidores que ingressaram até 16 de dezembro de
1998 e até 31 de dezembro de 2003; b) redugcéo do periodo adicional de
contribuicao exigido, de 100% para 30% do tempo que, em 1° de janeiro de 2022,

faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigéo;

2. Supresséo da criacéo das aliquotas extraordinarias de 1 a4%;

3. Melhoria da pensédo por morte: a) suprimindo o redutor da

incapacidade ou b) aumentando o percentual inicial da cota familiar, mantendo-
se o0s percentuais por dependente e ¢) a reverséo da cota daqueles que perdem

tal condi¢do para novo rateio dentre os dependentes remanescentes;

4. Manutencao da faixa de isencéao de inativos e pensionistas ao

teto do RGPS;

5. Melhoria do calculo do valor do beneficio de aposentadoria, a

fim de que o percentual inicie desde o primeiro ano, e nao a partir de 20 anos de

contribuicéo;

6. Manutencdo do calculo _dos beneficios, ou seja, média

aritmética das maiores remuneragdes, correspondentes a 80% (oitenta por

cento) de todo o periodo contributivo;

7. Extensao, aos dependentes de todos os sequrados do

RPPS/SC, e ndao apenas aos dependentes dos servidores da seguranca, a

concessao da penséo por morte vitalicia € equivalente a remuneracéao do cargo,

no caso de falecimento decorrente de agressao sofrida no exercicio das funcoes

ou em razéo delas;

8. Reajuste dos beneficios de aposentados e pensionistas, sem

a necessidade de anuéncia do Conselho de Administracdo e de edicdo de

Decreto do Governador do Estado;

Rua Bocailva, 1.792, Ed. Ministério Publico de Santa Catarina — Centro — CEP 88.015-530 — FlorignGpoli :
Fone: (48) 3229-9001 — E-mail: pgj@mpsc.mp.br
Pa

- ag.




Pagina 169. Verséo eletronica do processo PEC/0005.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

MPSC

9. Criacdo do Programa de Incentivo a Adesdo Patrocinada ao

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIC /%

Regime de Previdéncia Complementar;

10. Prorrogacao da vigéncia da reforma, a contar de 1°/1/22.

11. Manutencéo de faixa de isencdo para portadores de doenca

incapacitante.

Destaco que as sugestdes foram incorporadas na forma de

emendas, a fim de melhor organizar e justificar cada alteragéo proposta.

Limitado ao exposto, agradecgo a oportunidade de manifestagao,
certo de que sera possivel a essa augusta Assembleia Legislativa conciliar o
interesse publico da manutengéo de um sistema previdenciario sustentavel com

o respeito aos direitos dos servidores publicos.

Atenciosamente,

FERNANDO ::m“i"‘:;‘gew ::mno:am
DASILVA fimasiss
CO M I N %mm’,of:; ::-:;ooum
02229615971 = "
FERNANDO DA SlLVA COMIN

Procurador-Geral de Justica

Rua Bocailva, 1.792, Ed. Ministério Publico de Santa Catarina — Centro — CEP 88.015-530 — Floriandpolis/SC
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SUGESTAO DE MODlFICACAO NA PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 0005.3/2021

(Supressao da facultatividade do abono de permanéncia)



SUBEMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
0005.3/2021

O art. 1° da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 0005.3/2021, que
altera o art. 30 da Constituigdo do Estado, passa a ter a seguinte redago:

‘Art. 1° O art. 30 da Constituigdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

AL 30, . conceninnn e i s S S SRR R S

§ 4° Observados critérios a serem estabelecidos em lei, o servidor
titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade far4 jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdencidria, até completar
a idade para aposentadoria compulséria.”

JUSTIFICAGAO

A presente subemenda visa a assegurar, no texto constitucional, o
direito & concessdo do abono de permanéncia aos servidores ativos que tenham
completado os requisitos para a aposentadoria voluntaria e que optem por
permanecer na ativa, excluindo a faculdade prevista na redag&o original da Proposta
de Emenda & Constituiggo.

Além disso, enfatiza-se no texto proposto que o abono de
permanéncia equivalera ao valor da contribuicdo previdenciaria do segurado,
evitando-se que, por Lei Complementar, venha a ser reduzido o valor do beneficio.

Merece registro que a redagao ora proposta esta em estreita sintonia
com a redagéo proposta pelo Governo do Estado ao art. 84 da Lei Complementar n.
412/2008 no Projeto de Lei Complementar n°® 0010.9/2021.

E de se ressaltar, por fim, que a essencial vocagdo do abono de
permanéncia € incentivar a manutengéo do contribuinte no servigo publico além do
tempo necessario & aposentagéo. O decotamento do abono conflita com a finalidade
da reforma porque patrocina o incremento do déficit, na medida em que afasta o
incentivo atual, que de um lado faz com o que o agente publico contribua por mais
tempo na ativa e, por consequéncia, usufrua por menos tempo o beneficio da
aposentadoria,



SUGESTOES AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 0010.9/2021
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REGRAS DE TRANSIGAO

1. PARA QUEM INGRESSOU ATE 1998 (EC 20)
2. PARA QUEM INGRESSOU ATE 2003 (EC 41)
3. DE CARATER GERAL (PEDAGIO)




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 28 do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021 que altera
o art. 65 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a ser acrescido do §4°coma
redagéo que segue, renumerando-se os demais parégrafos:

AL BB, ... conw s e S e SR S S PR

..................................................................

§4° Ao segurado que tenha ingressado no servigo publico por meio
de cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998, o acréscimo de que trata o § 2° deste
artigo sera limitado a 87 (oitenta e sete) pontos, se mulher, e a 97 (noventa e sete)
pontos, se homem, e a idade de que trata o inciso | do caput deste artigo sera reduzida
em um ano para cada ano de contribuigdo que exceder o tempo previsto no inciso ||
do caput deste artigo, limitado a 5 (cinco) redugdes.

.............................................................................................................

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste
artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 9° deste artigo, para o
servidor publico que tenha ingressado no servigo publico por meio de cargo efetivo
ateé 31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opgéo de que trata o § 16 do art.
40 da Constituigdo da Republica; ou”.

JUSTIFICAGCAO

A Emenda tem por objetivo ajustar a regra de transigdo de
aposentadoria especificamente voltada para os servidores que ingressaram no
servico publico efetivo até 16 de dezembro de 1998, data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n. 20.

Referidos servidores ja passaram por diversas reformas da
previdéncia, tanto no ambito federal, quanto no estadual, nas ltimas duas décadas
e meia, tendo a sua expectativa de direito & aposentadoria frustrada por diversas
vezes. Ha situacdes em que os servidores por poucos dias ou meses teriam que
trabalhar mais alguns anos caso néo houver uma regra de transicéo efetiva.

Os requisitos previstos nesta regra de transigdo tem apenas como
diferencial a viabilizagdo da aposentadoria em idade inferior & prevista no inciso | do
dispositivo, desde que preencha os demais requisitos e que o tempo de contribuigao
exceda o minimo exigido no inciso I, com limitagéo a cinco redugdes.



EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0010.9/2021

O art. 29 do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021 que altera

o art. 66 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a ser acrescido do § 1°com a
redag&o que segue, renumerando-se os demais paragrafos:
AL, B8, oiiisiivamssmmernnannsmnmesunnsannns yoesnsrssnsusssmsse sy ssetasassinnssse

..................................................................

§1° O segurado que tenha ingressado no servigo plblico por meio de
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 fica dispensado do requisito constante no
inciso V, do caput.

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo a manuteng&o de uma regra de transigao
de aposentadoria especificamente voltada para os servidores que ingressaram no
servigo publico efetivo até 31 de dezembro de 2003.

Referidos servidores ja passaram por diversas reformas da
previdéncia, tanto no &mbito federal, quanto no estadual, nas tltimas duas décadas,
tendo a sua expectativa de direito & aposentadoria frustrada.

A diferenga sugerida é a da eliminagso do pedagio, mantendo os
demais requisitos como a idade minima e o tempo de contribuigao.



EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 29 do Projeto de Lei Complementar n® 0010.9/2021, que altera
o art. 66 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“‘Art. 28. O art. 66 da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redag&o:

‘AT, BB vumemmsanmmmsrmumis s R S S

V - perfodo adicional de contribuigdo correspondente a 30% (trinta
por cento) do tempo que, em 1° de janeiro de 2022, faltaria para atingir o tempo
mlnimo de contribuigdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo.

.................................................................................

JUSTIFICAGAO

A Emenda visa a tornar um dos requisitos da regra de transicdo mais
proporcional e efetivo, em relagdo aos servidores que vém sendo atingidos
sucessivamente pelas diversas reformas da previdéncia implementadas nas Ultimas
duas décadas e meia, tendo a sua expectativa de direito a aposentadoria frustrada
por diversas vezes.

O “pedagio” exigido na proposta original (100% do tempo faltante
para alcangar o tempo de contribuigdo minimo do inciso Il) ndo se mostra razoavel e
efetivo, uma vez que resulta em exigéncia desproporcional aquele que se encontra
préximo da inatividade pelas regras transitérias atuais, tornando a regra, em muitos
casos, inexequivel.

Alem disso, ndo ha fundamento que levasse & conclusio acerca do
equilibrio da medida que tenha efetivamente levado em conta o tempo de contribuigéo
e a condigao de cada servidor diante do regime vigente.

A proposta busca, em Ultima medida, conceder prazo minimamente
justo aos servidores mais préximos da aposentadoria, néo lhes impondo exigéncia
desmedida. Ademais, a idade minima prevista no inciso | do dispositivo ja acarreta
frustragéo aos servidores destinatarios das atuais regras de transicéo, pois afasta a
reducdo de idade prevista na Emenda Constitucional n. 47/2005. Para evitar, ou ao
menos, mitigar tais prejuizos, propbe-se a redagéo acima.
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SUPRESSAO DA ALIQUOTA EXTRAORDINARIA
E

MANUTENGAO DA FAIXA DE ISENGAO
DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS




EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA AO PROJETO DE L'I’
COMPLEMENTAR N° 0010.9/2021

O art. 7° do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021, que altera
o art. 17 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redag&o ao inciso | e supress&o dos §§ 8°, 9°, 10, 11 e 12 do art. 17:

“Art. 7° O art. 17 da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

| — pelos segurados e pensionistas, com allquota de 14% (quatorze
por cento), calculada sobre o salério de contribuigdo, observado o § 2° deste artigo; e

§ 2° A contribuigdo previdenciaria dos inativos e dos pensionistas sera
calculada sobre a parcela dos proventos e das pensBes por morte que supere o limite
maximo estabelecido para os beneflcios do RGPS.

.....................................................................................

JUSTIFICAGAO

O Estado de Santa Catarina adota, desde a edicdo da Lei
Complementar n° 662, de 11 de dezembro de 2015, a allquota de 14% sobre as
contribuicdes de segurados e pensionistas. Tal modificagéo legislativa se deu ha
menos de 6 anos e foi uma das primeiras levadas a efeito neste patamar dentre os
Estados da Federagao (a titulo de exemplo, o Estado do Rio Grande do Sul alterou
sua allquota para 14% apenas em 2016, por forga da Lei Gaticha n® 14.967/2016; o
Estado de S&o Paulo somente alterou sua allquota geral de 11% para a adog&o da
progressividade através da Lei Complementar Paulista n. 1.354/2020; e o Estado do
Parana também possula aliquota de 11% até a edicdo da Lei Paranaense n°
20.122/2019, passando, atualmente, para 14%). Por esse motivo, a comparag&o da
“‘economia” gerada entre as propostas dos demais Estados com a do Estado de Santa
Catarina n&o se justifica na medida em parte de uma premissa equivocada e pouco
clara. Afinal, desde 2016 é aplicada em Santa Catarina a allquota que recentemente
foi adotada pelos demais Estados da Federagéo.

Neste contexto, ao estabelecer allquota maior para os servidores que
ingressaram até 31 de dezembro de 2003, n&o se reconhece os impactos que a
modificagéo de allquota levada a efeito ha menos de 6 anos causou nos rendimentos
de servidores, inativos e pensionistas. De igual forma, deixa ausente a razoabilidade
na cobranga, infligindo énus maior para os servidores que fazem jus & integralidade
e paridade de forma especulativa, sem justificativa plausivel, uma vez que a aliquota
geral ja adotada vigora na maior parte dos Estados da Federacdo, como informado
pelo préprio IPREV no Estudo de Impacto da Reforma.

Ademais, tal medida ndo encontra semelhanga em nenhuma outra
reforma adotada, justamente por ferir os principios da isonomia, da solidariedade e
da vedacgéo de confisco.

Os Estados que adotam aliquotas superiores a 14% buscam
equalizar_as aliquotas maiores com redugdo em faixas inferiores (reforca-se o
exemplo do Estado de Sdo Paulo, que aplica de 11 a 16%). Esse fato faz com que a




aliquota efetiva adotada por esses Estados esteja muito longe da propo
apresentada pelo Governo.

A mesma situagao ¢é verificada nas aliquotas consideradas pelo INSS
(RGPS). Ao adotar progressividade em suas allquotas, que varia de 7,5% até 14%, a
allquota efetiva de quem recebe R$ 6.000,00 & de 11,5%. No Estado de S&o Paulo,
apos a recente reforma, a allquota efetiva para essa mesma base de célculo é de
12,8%. Em Santa Catarina, a atual legislagéo j& define aliquotas maiores do que
essas, comegando com 14%. Porém, se considerada a allquota extraordinaria na
base de calculo proposta, a allquota efetiva ficaria em 14,8%. Além disso, ndo
considera que em relagdo aos servidores militares a allquota efetiva é de 10,5%, e
que o custeio dos beneficios ¢ de fonte comum.

A Constituigéo Federal, por seu turno, prescreve no art. 149, §1°-C
que a contribuicéo previdenciaria extraordinéria, como a proposta no Projeto de Lei
Complementar n° 0010.9/2021, “deverd ser institufda simultaneamente com outras
medidas para equacionamento do deficit’.

Ao fratar do equacionamento de deficit, o extinto Ministério da
Fazenda, atual Ministério da Economia, editou a Portaria n° 464, de 19 de novembro
de 2018, que dispde sobre as avaliagoes atuariais e parametros para planos de
custeio e equacionamento de deficit.

Em seu art 53, a horma definiu:

§ 2° O equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

| - em plano de amortizag&o com contribuigdo suplementar, na forma
de allquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - em segregagdo da massa; e

Il - complementarmente, em:

a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;
b) aperfeicoamento da legislagéo do RPPS e dos processos relativos
a concessdo, manutengdo e pagamento dos beneflcios; e

c) adogéo de medidas que visem & melhoria da gestdo integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificagdo e controle dos riscos
atuariais do regime, conforme art. 73.

Observa-se claramente que a reforma consubstanciada na presente
proposta de alteragéo legislativa enquadra-se no item “a” do inciso Il do §2°, e, como
tal, ¢ um complemento as medidas principais previstas nos incisos | e Il.

Contudo, nenhum estudo a respeito foi feito, tampouco qualquer
sugestéo foi proposta. Ndo ha uma medida de equacionamento de déficit na forma de
plano de amortizagdo ou segregagdo de massa de filiados que possa ser
complementada pelo Projeto de Lei Complementar n® 0010.9/2021. O projeto segue
de forma auténoma, sem iniciativa de efetivo de equacionamento da situagao
deficitaria do regime previdenciario.

Assim, entende-se que as medidas de equacionamento inexistem de
forma simultanea ou prévia a proposta de aliquota extraordinaria que ora se suprime,
contrariando a regra do art. 149, §1°-C da Constituicado Federal.

Da mesma forma, a redugdo brusca da faixa de isengdo para
aposentados e pensionistas impacta de forma negativa e surpreende os beneficiarios,
com reflexo direto, imediato e grave no orgamento familiar. Na procura de ajustes que
propiciem a redug&o do déficit aparentemente langou-se mao de proposta extrema,
que n&o so deixou de considerar o impacto direto sobre os que contribulram ao longo
da vida de acordo com as regras entdo vigentes, mas n&o considerou a
impossibilidade de recompor-se anualmente de forma integral as perdas decorrentes
da corroséo da moeda e, por fim, ao propor o ajuste n&o detalhou nem distinguiu o



do previdenciario), partindo do pressuposto que o déficit tem uma s6 origem e deve
por isso ser arcado por todos, indistintamente.

Ressalte-se que no ambito da reforma previdenciaria da Unido, foi
mantida a faixa de isengdo equivalente ao teto do RGPS e uma das premissas da
atual proposta de reforma é manter a simetria com a reforma da Unigo. Logo, também
aqui deveria haver essa simetria.

E importante lembrar que, se por um lado a Lei complementar n.
173/2020 proibiu os reajustes de proventos, por outro a inflagio galopante reduz
severamente o poder aquisitivo das famllias. E o projeto vem a agravar ainda mais
essa situacgao.
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MELHORIA DO CALCULO DA PENSAO POR MORTE

12 OPGAO - SEM O REDUTOR DA INCAPACIDADE
22 OPGAO - COM O REDUTOR DA INCAPACIDADE

3) MANUTENGAO DA REVERSIBILIDADE
DA COTA DO DEPENDENTE




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 35 do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021, que altera
o art. 73 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 35. O art. 73 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 73. A pensé&o por morte concedida a dependente de segurado do
RPPS/SC sera do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou a totalidade de

Sua remuneragao, caso esteja em atividade, e sera equivalente a uma cota familiar
de:

| - 100%( cem por cento) do limite méximo do RGPS; e

It - 50% (cinquenta por cento) do valor que ultrapassar o limite
definido no inciso | deste artigo, acrescido de 10% (dez por cento) por dependente,
até o limite de 70% (setenta por cento).

.......................................................................................

§ 2° Na hipétese de existir dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo por morte sera equivalente a 100%
(cem por cento) da base de céalculo definida no caput deste artigo

.......................................................................................

JUSTIFICACAO

A pensé&o por morte trazida no projeto original reduz abruptamente o
valor que o servidor recebia em vida, uma vez que passa por dois redutores. O
primeiro é calcular ficticiamente que o servidor em atividade seria aposentado por
incapacidade, o que pode reduzir o valor a 60% de sua remuneragdo. O segundo &,
sobre esse valor, aplicar a cota familiar de 50%, mais 10% por dependente. Isto pode
reduzir a penséo a 64% do que recebia o servidor em vida, o que causa um
desequilibrio muito grande na economia familiar daguele que sempre contribuiu para
a previdéncia

A Emenda tem por fim a retirada do primeiro redutor, de forma que o
calculo passa a ser diretamente o valor da remuneragso do servidor, a partir da qual
se aplicam os percentuais de cotas familiares.

Assim, inicia-se com 100% (cem por cento) do limite maximo do
Regime Geral de Previdéncia Social, e 50% (oitenta por cento), mais 10% por
dependente sobre o valor excedente, até o limite atual de 70%.

Segundo dados do IBGE, a taxa de fecundidade média da populag&o
brasileira € de 1,72 filhos por mulher. Em Santa Catarina, esse ntimero é ainda menor
(1,57). Disso decorre que, como regra, a familia brasileira é estruturada, hoje, com
menos de quatro individuos (3,72 exatamente, considerando-se o casal e a média de
filhos). A familia catarinense é ainda menor: 3,57 individuos (casal e média de filhos).
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Na mesma linha e ainda de acordo com dados do IBGE, o taman
medio da famllia brasileira, em 2008, nao ultrapassava o (ndice de 3,30 individuos.

Logo, € possivel presumir também que, na esmagadora maioria das
famllias seguradas pelo RPPS/SC, em caso de falecimento do provedor, seréo
habilitados como dependentes previdenciarios para fins de recebimento de penséo
por morte menos de trés dependentes (2,72, se considerada a composigédo familiar
pela taxa média de fecundidade ou 2,30, se considerado o tamanho médio da famllia
brasileira).

Nesse contexto, aplicando-se a sistemética prevista no texto do PLC
n. 0010.9/2021, com cota familiar de 50% (cinquenta por cento) e cotas individuais de
10% (dez por cento), & necessaria a existéncia de conjunto familiar composto por,
pelo menos, 5 (cinco) dependentes previdenciérios para que o beneficio da penséo
por morte corresponda a 100% da base de célculo, o que, definitivamente, est4 longe
de representar a realidade da familia brasileira e principalmente da famflia catarinense.

Por isso, é imperiosa a majoragéo do percentual da cota familiar para,
a fim de permitir que a familia brasileira, na média composta por pouco mais de 2
dependentes previdencidrios, possa fazer jus ao percentual de penséo por morte mais
razoavel. Alias, vale ressaltar que essa era a regra que vigorava no RGPS até o
advento da Lei n. 9.032 de 1995.

Ressalte-se, ainda, que a norma disposta no artigo 24 da EC n.
103/2019, que, em regra, veda a acumulagdo de pensdes com beneficios de
aposentadoria, impondo em seu § 2° calculo percentual de redugéo do valor do menor
beneflcio. Assim, acaso o pensionista perceba aposentadoria (quer do RGPS quer do
RPPS/SC), j& sofrerd uma expressiva redugdo em um de seus beneficios. Manter a
cota familiar nos parametros do projeto acarretarda uma dupla penalidade ao
pensionista, minorando seu beneficio de penséo e, caso o beneficio de pensdo seja
maior do que o de sua aposentadoria, reduzindo também seus proventos.



EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 35 do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021, que altera
o art. 73 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 35. O art. 73 da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redag&o:

‘Art. 73. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do
RPPS/SC sera calculada a partir do valor da aposentadoria recebida pelo segurado
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito, e sera equivalente a uma cota familiar de:

| - 100%( cem por cento) do limite maximo do RGPS; e

Il - 70% (setenta por cento) do valor que ultrapassar o limite definido
no inciso | deste artigo, acrescido de 10% (dez por cento) por dependente, até o limite
de 100% (cem por cento).

.......................................................................................

§ 2° Na hipétese de existir dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo por morte sera equivalente a 100%
(cem por cento) da base de célculo definida no caput deste artigo

.......................................................................................

JUSTIFICAGCAO

A pensao por morte trazida no projeto original reduz abruptamente o
valor que o servidor recebia em vida, uma vez que passa por dois redutores. O
primeiro € calcular ficticiamente que o servidor seria aposentado por incapacidade, o
que pode reduzir o valor a 60% de sua remuneragao. O segundo &, sobre esse valor,
aplicar a cota familiar de 50%, mais 10% por dependente. Isto pode reduzir a pensao
a 64% do que recebia o servidor em vida, o que causa um desequillbrio muito grande
na economia familiar daquele que sempre contribuiu para a previdéncia

A Emenda tem por fim ampliar a cota familiar da pensao por morte de
50% (cinquenta por cento), para 100% (cem por cento) do limite maximo do Regime
Geral de Previdéncia Social, e 70% (oitenta por cento) do valor excedente. Tal
proposta tem por objetivo adequar o tratamento conferido aos pensionistas as
caracter(sticas da massa de segurados do RPPS/SC.

A fixagéo da cota familiar da pensdo por morte em 50% (cinquenta
por cento), conforme proposto no texto do Projeto de Lei Complementar, nao condiz
com a realidade da atual composig&o familiar brasileira e, sobretudo, a realidade da
familia catarinense.

Segundo dados do IBGE, a taxa de fecundidade média da populagao
brasileira é de 1,72 filhos por muiher. Em Santa Catarina, esse nimero é ainda menor
(1,57). Disso decorre que, como regra, a familia brasileira & estruturada, hoje, com
menos de quatro individuos (3,72 exatamente, considerando-se o casal e a média de
filhos). A familia catarinense é ainda menor: 3,57 individuos (casal e média de filhos).



Na mesma linha e ainda de acordo com dados do IBGE, o taman
medio da famllia brasileira, em 2008, ndo ultrapassava o Indice de 3,30 individuos.

Logo, € possivel presumir também que, ha esmagadora maioria das
famllias seguradas pelo RPPS/SC, em caso de falecimento do provedor, seréo
habilitados como dependentes previdenciarios para fins de recebimento de pensao
por morte menos de trés dependentes (2,72, se considerada a composigso familiar
pela taxa média de fecundidade ou 2,30, se considerado o tamanho médio da familia
brasileira).

Nesse contexto, aplicando-se a sistematica prevista no texto do PLC
n. 0010.9/2021, com cota familiar de 50% (cinquenta por cento) e cotas individuais de
10% (dez por cento), é necessaria a existéncia de conjunto familiar composto por,
pelo menos, 5 (cinco) dependentes previdenciérios para que o beneficio da penséo
por morte corresponda a 100% da base de calculo, o que, definitivamente, esté longe
de representar a realidade da familia brasileira e principalmente da famllia catarinense.

Por isso, é imperiosa a majorag&o do percentual da cota familiar para,
a fim de permitir que a famllia brasileira, na média composta por pouco mais de 2
dependentes previdencidrios, possa fazer jus ao percentual de penséo por morte
préximo a 100% (cem por cento) da base de célculo do beneficio. Alias, vale ressaltar
que essa era a regra que vigorava no RGPS até o advento da Lei n. 9.032 de 1995.
Portanto, n&o se trata de inovagéo, mas sim de restabelecimento de sistematica ja
experimentada.

N&o se ignora a necessidade de evitar que a taxa de reposigdo de
renda na pens&o por morte seja maior que aquela percebida pelo conjunto familiar
antes do falecimento do segurado provedor, em termos per capita. Entretanto, é
preciso ter em mente que, antes mesmo da aplicagéo das cotas (familiar e individual),
a base de célculo da pensdo pode sofrer sensivel reducéo, em razdo da forma de
calculo do beneficio de aposentadoria (art. 70 da Lei Complementar n. 412/2008). As
cotas, como regra, incidirdo sobre base ja reduzida. Assim, ainda que as cotas
(familiar e individual), quando somadas, alcancem um percentual nominal de 100%
da base final de calculo (o que, pela proposta atual, dificiimente ocorrera), isso nao
conduzira a uma taxa de reposigdo de renda igual ou maior do que aquela recebida
pelo conjunto familiar antes da morte do segurado provedor.

Ademais, impende rememorar a regra disposta no artigo 24 da EC n.
103/2019, que, em regra, veda a acumulagdo de pensdes com beneficios de
aposentadoria, impondo em seu § 2° calculo percentual de redug&o do valor do menor
beneflcio. Assim, acaso o pensionista perceba aposentadoria (quer do RGPS quer do
RPPS/SC), j& sofrerd uma expressiva redugdo em um de seus beneficios. Manter a
cota familiar nos pardmetros do projeto acarretar4& uma dupla penalidade ao
pensionista, minorando seu beneficio de pensao e, caso o beneficio de penséo seja
maior do que o de sua aposentadoria, reduzindo também seus proventos
aposentatorios.




EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 35 do Projeto de Lei Complementar n® 0010.9/2021, que altera
o art. 73 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 35. O art. 73 da Lei Complementar n® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL, T3 ot oh o it A B R G A

§ 1° Sempre que se extinguir uma cota-parte proceder-se-a a novo
rateio do respectivo beneficio dentre os dependentes remanescentes.”

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo manter a sistematica de reversdo das
cotas de pensé&o por morte, toda vez que um dependente perca essa condiggo.

No modelo atual, ocorrendo a perda da condigdo de dependente, a
sua cota retorna para o rateio dos demais dependentes, o que se entende coerente,
uma vez que os compromissos familiares assumidos permanecem inalterados, sendo
respeitado, ainda, o perfodo contributivo do segurado falecido.

E oportuno destacar ainda que, além da aplicagao das cotas (familiar
e individual), a base de célculo da pens&o pode sofrer sensivel redugéo, em razéo da
forma de calculo do beneficio de aposentadoria (art. 70 da Lei Complementar n.
412/2008). As cotas, como regra, incidirdo sobre base j4 reduzida. Assim, ainda que
as cotas (familiar e individual), quando somadas, alcancem um percentual nominal de
100% da base final de calculo (o que, pela proposta atual, dificilmente ocorrera), isso
néo conduzirda a uma taxa de reposigdo de renda igual ou maior do que aquele
recebido pelo conjunto familiar antes da morte do segurado provedor.

Ademais, é importante rememorar a regra disposta no artigo 24 da
EC n. 103/2019, que a rigor veda a acumulagdo de pensdes com beneficios de
aposentadoria, impondo em seu §2° calculo percentual de redugéo do valor do menor
beneficio. Assim, caso o pensionista perceba aposentadoria (quer do RGPS quer do
RPPS/SC), ja sofrerd uma expressiva redugdo em um de seus beneficios.

Em sintese, a irreversibilidade das cotas, conforme proposto no
projeto apresentado, acarretara uma dupla penalidade aos pensionistas, minorando
seu beneficio de penséo e, caso o beneficio de penséo seja maior do que o de sua
aposentadoria, reduzindo também seus proventos aposentatérios.



Pégina 187. Verséo eletrénica do processo PEC/0005.3/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

CALCULO DO VALOR DO BENEFiCIO DE APOSENTADORIA



EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 32 do Projeto de Lei Complementar n® 0010.9/2021, que altera
o paragrafo 4°, do art. 70 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 32. O art. 70 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redac&o:

§ 4° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 65%
(sessenta e cinco por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput
e no § 1° deste artigo, com acréscimo de 1 (um) ponto percentual para cada ano
completo de contribuigdo, desconsideradas as fragdes, limitado a 100%, nos casos
dos seguintes dispositivos desta Lei Complementar:”

JUSTIFICACAO

A Emenda que ora se apresenta tem por objetivo preservar os
servidores do regime que se aposentardo com base na média de seus salarios de
contribuicdo de uma redugdo ainda maior na definicdo do beneficio por ocasiéo da
aposentadoria.

Esses servidores nZo s&o contemplados atualmente com a
transferéncia da integralidade de suas remuneragdes para o beneficio de
aposentadoria, o que ja representa uma diminuigdo significativa de sua renda no
momento que passam para a inatividade.

Destaca-se, inclusive, que a redugéo do percentual inicial da média
na definicéo das aposentadorias tem potencial impacto negativo nas aposentadorias
dos servidores que ingressaram apds a instituigdo da previdéncia complementar
estadual, sendo os mesmos prejudicados além da ja vigente limitagdo de seus
beneficios ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

A Emenda preservaria esse segmento de servidores de sofrer maior
reducéo em seus beneficios, uma vez que este grupo ja é o que tem as regras de
quantificagéo de beneficio menos benéficas e, por consequéncia, menos onerosas
aos cofres do Regime Préprio de Previdéncia do Estado.

Leva-se em conta, ainda, que para se chegar aos 100% do valor do
beneficio, parte-se de um percentual de 65% e mais 1% ao ano, de forma a se chegar
aos 35 anos de contribuigéo e n&o aos 40 anos trazidos no projeto.

Outra modificagéo essencial é que esse percentual ja se inicie desde
O primeiro ano de contribuigdo e n&o tendo que se aguardar 20 anos para o inlcio da
contagem adicional.

Destaca-se por fim, o reflexo de tal medida no célculo das pensées
por morte, sobretudo no caso de falecimento do segurado em atividade, cujo valor do
beneficio sera impactado ainda pela aplicagéo da cota familiar.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 32 do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021, que altera
o caput do art. 70, da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“‘Art. 32. O art. 70 da Lei Complementar n° 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 70. No célculo dos beneficios do RPPS/SC, sera utilizada a
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuigdo e remuneragdes
adotados como base para contribuigées a regime préprio de previdéncia social de
qualquer ente federativo e a0 RGPS ou como base para contribuigdes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituigao da Republica,
atualizados monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
perfodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuigéo, se posterior aquela competéncia.

........................................................................................

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo manter o regramento atual para o célculo
dos proventos de aposentadoria, segundo o qual a média é apurada com base em
80% (oitenta por cento) dos maiores salérios de contribuigdo, desprezando-se o
conjunto correspondente aos 20% (vinte por cento) menores salarios de contribuigao.

A medida visa resguardar o direito dos servidores, atenuando os
impactos da reforma da previdéncia estadual.

N&o se pode ignorar que o servidor aposentado que tem o calculo de
seus proventos fixados pela média de suas contribuiges sofre redugdo em seus
ganhos, uma vez que considera suas contribuigdes de forma global, abrangendo
maiores e menores parcelas de contribuig&o. Neste contexto, impor o célculo pela
media de 100% dos saldrios de contribuigdo fatalmente reduzira sensivelmente o
valor final do beneficio de aposentadoria, uma vez que considerara periodos de
menor remuneragao, quer por cargos exercidos ha iniciativa privada e oportunamente
averbados, quer pelo exercicio de cargos em inicio de carreira, que certamente
possuem remuneragdo menor (a tendéncia € que os vencimentos se elevem
conforme se avanga na carreira). Logo, o cdlculo proposto guarda a justica e a
equidade, uma vez que considera apenas as maiores remuneragdes auferidas ao
longo do exercicio no servigo publico (ou privado).

Cabe lembrar que a defini¢do da aposentadoria desse segmento de
segurados parte de um percentual da média. Assim, a possibilidade de exclusdo dos
menores salarios de contribuigéo atenuaria o efeito negativo da reduc&o do parametro
inicial de aposentadoria evitando uma dupla oneragdo na definigdo do valor da
aposentadoria.

STITy™>
oV
. o G
X ;HS \ﬁ'— n

———



PENSAO DECORRENTE DE AGRESSAO

‘09dISsl) 0ssa%0.4d 0 Inysgns oeu :JINVIHOdI
"T202/€'5000/23d 0553201d 0p BIUQIIB|8 0BSIBA "T6T eulbed



EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 35 do Projeto de Lei Complementar n® 0010.9/2021, que altera
o art. 73 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 35. O art. 73 da Lei Complementar n°® 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacgo:

§ 4° A pensé&o por morte devida aos dependentes de titulares de cargo
efetivo, decorrente do falecimento de servidor ativo pelo efetivo exercicio da fungéo
ou de agressé&o sofrida em raz&o de sua atividade, seréa vitallcia para o cdnjuge ou
companheiro, equivalente & totalidade da remunerag&o no cargo efetivo em que se
der o falecimento, sendo reajustada nos termos do art. 71 desta Lei Complementar.

..........................................................................................

JUSTIFICAGAO

A Emenda tem por objetivo estender aos dependentes de todos os
segurados do RPPS/SC (e ndo apenas aos agentes da seguranga) o tratamento
diferenciado na concessdo da pensdo por morte, nos casos de falecimento por
agressao sofrida no exercicio das fungées ou em razéo delas.

A previs&o de critérios diferenciados para a concessao de pensao por
morte decorrente de agress&o em servico deve contemplar todos os servidores
vinculados ao RPPS/SC. N&o ha razéo légica que justifique o tratamento diferenciado
apenas para as categorias elencadas na redagéo original do Projeto de Lei
Complementar n. 0010.9/2021.

Se ha disposig&o do Estado para conferir tratamento diferenciado nos
casos de morte em servigo por ato violento de terceiros, a medida deve abranger
todos os segurados indistintamente. A rigor, inclusive, ela se justifica ainda mais em
carreiras em que o risco n&o compde condicdo da atividade, pelo simples fato de que
nao € mensurado em face de sua imprevisibilidade e excepcionalidade. Assim, a
protecé@o deve abranger os servidores e membros do Judiciario, do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas, da Defensoria Publica; deve abranger os servidores do
magistério estadual, do sistema de salde publica e todos os servigos publicos
estaduais, os quais também podem vir a sofrer agress&o fatal no exercicio das
fungdes ou em razio delas.

A morte de policial civil em decorréncia de agressdo em servigo é tao
comovente e indesejada quanto a morte do médico, da enfermeira, do juiz, do
professor, do técnico administrativo que venha a sofrer idéntico ato violento durante
o exerclicio de seu munus publico.

O art. 40 da Constituigdo Federal permite tratamento diferenciado a
policiais civis, peritos oficiais, técnicos periciais, auxiliares periciais, policiais penais e
agentes de seguranga socioeducativos apenas quanto ao tempo de contribui¢do e
idade minima para aposentadoria, conforme §4°-B do dispositivo. Qualquer outra
diferenciacéo das demais categorias mostra-se inconstitucional, em tese. Deve ser
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destacado, por fim, que a excepcionalidade dessas hip6teses refletiria pouco impact
em relagéo ao deficit, justificando uma proposigéo homogeneizada e ampla, de modo
dar tratamento isondémico a agentes publicos e evitar distorgses.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 22 do Projeto de Lei Complementar n°® 0010.9/2021, que altera
o art. 71 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

‘Art. 22. O art. 71 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 71. Com o fim de preservar, em carater permanente, o seu valor
real, os beneficios de aposentadoria calculados na forma prevista no art. 70 desta Lei
Complementar e as pensdes por morte concedidas a partir de 31 de dezembro de
2003, ressalvadas as decorrentes do pardgrafo Unico do art. 3° da Emenda a
Constituicdo da Republica n° 47, de 5 de julho de 2005 e da Emenda & Constituigso
da Republica n° 70, de 29 de margo de 2012, serdo reajustados na mesma data em
que se der o reajuste dos beneficios do RGPS, de acordo com a variag&o integral do

indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) ou de [ndice que vier a substitul-
Io-l”

JUSTIFICAGCAO

A Emenda Modificativa tem o por objetivo permitir que o
reajustamento dos beneficios ocorra de forma automatica, na mesma data e no
mesmo (ndice do reajuste do RGPS, sem a necessidade de anuéncia do Conselho
de Administragéo e de edigdo de Decreto do Governador do Estado.

Com efeito, tanto o Conselho de Administragdo do RPPS/SC quanto
o Governador do Estado ndo detém qualquer influéncia sob os parametros que
balizam o reajustamento dos beneficios (quais sejam: data de reajuste dos beneficios
do RGPS e apuragéo do INPC). Tratam-se, em verdade, de atos meramente formais
e absolutamente dispensaveis, ndo havendo razéo para condicionar o reajuste a tais
procedimentos.

Alem disso, vale ressaltar que a necessidade de anuéncia do
Conselho de Administragéo e a edigdo de decreto do Governador, previstos na atual
redagéo do art. 71, tém causando significativos transtornos ao reajustamento dos
beneficios pagos aos aposentados e pensionistas do RPPS/SC, em decorréncia da
constante omiss&o do Poder Executivo Estadual em editar o aludido decreto. A
auséncia do decreto impede, por consequéncia, o reajustamento dos beneficios e cria
um passivo previdenciario ndo s6 para o Poder Executivo, mas também para os
demais Orgéos e Poderes do Estado.

Em termos praticos, a falta de edigédo do decreto governamental tem
obstado o reajuste das aposentadorias e pensées de beneficiarios vinculados, por
exemplo, ao Tribunal de Justiga, 8 Assembleia Legislativa, ao Ministério Publico e ao
Tribunal de Contas, criando para esses Poderes e Orgéos, como j4 dito, um passivo
previdenciario. Isso acaba por interferir, em certa medida, na autonomia
administrativa dessas instituigdes, malferindo o principio constitucional da separagéo
dos poderes (art. 2° da CRFB).

Em suma, tais procedimentos (anuéncia do Conselho de
Administracéo e decreto governamental) tém sido utilizados inadequadamente como
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medida de controle de despesa com pessoal, em prejufzo a aposentados
pensionistas do RPPS/SC.

Por fim, observa-se que a exigéncia de atos do Conselho e do
Governador extrapolam a prescrigdo do art. 40, §8° da Constituicdo Federal, que
assegura “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei", sem que seja
necessaria outra providéncia além do regramento em lei no sentido estrito.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
0010.9/2021

O art. 61 do Projeto de Lei Complementar n°® 0010.9/2021 passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 61. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo, ressalvado o disposto nos arts. 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57 e nos incisos |, I, 1Il, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll e XIV do art. 62, que
produziréo efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.”

JUSTIFICAGCAO

A Emenda que se apresenta tem por objetivo conceder prazo
razoavel para a entrada em vigor das novas regras previdenciarias, considerando que
havera uma mudanga de extrema relevancia na vida profissional e pessoal de
milhares de servidores em atividade, aposentados e os pensionistas.

Isto permitird que os segurados possam minimamente fazer um
planejamento e tomar decisdes.



FAIXA DE ISENGAO DE PORTADORES
DE DOENCA INCAPACITANTE
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0010.9/2021

Suprime-se o inciso VIIl, do art. 62 do Projeto de Lei Complementar
n° 0010.9/2021.

JUSTIFICAGAO

O inciso VI, do art. 62, do Projeto de Lei Complementar n°
0010.9/2021 revoga o atual art. 61 da Lei Complementar n® 412/98 que atribui uma
faixa de iseng&o, do dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
aos segurados portadores de doenga incapacitante.

A Emenda visa a manter as regras atuais, uma vez que os
aposentados e pensionistas portadores de doengas graves incapacitantes sdo as
pessoas mais vulheraveis e mais suscetlveis de serem impactadas com a reforma
proposta, quer porque presumivel sua maior necessidade econdmica para fazerem
frente a fragilizagao de seu quadro de saude, quer pela dificuldade ou impossibilidade
do desempenho de outras atividades remuneradas como forma de complementagéo
de renda.

O reconhecimento dessa condigéo de maior fragilidade confere maior
dignidade a essas pessoas em face de seu débil estado de salde. A supressao desse
direito ha muito reconhecido ndo encontra justificativa na exposicdo de motivos
encaminhada ao Legislativo catarinense, nZo contando, portanto, com
fundamentag&o ou justificativa de qualquer natureza.

Ainda que se considerasse que a providéncia seria razoavel num
intuito de simetria com a nova regéncia do tema trazida pela EC 103/2019, que
revogou o paragrafo 21 do art. 40 da CR, tal simetria sequer se encontra de fato
contemplada na proposta. Isso porque, nZo obstante a revogagdo do antes
mencionado paragrafo, quando da promulgagdo da PEC 103/2019, foi integraimente
mantido o paragrafo 18, também do art. 40 da CR, o qual confere a isengéo da
contribuig&o previdenciaria a aposentados e pensionistas, até o limite equivalente ao
teto de beneficio do RGPS, ao passo que, no projeto ora encaminhado, essa isengéo
somente teria lugar até o limite de um salario-mfnimo.

Por fim, resta apontar que a supress&o de um direito da parcela mais
vulneravel dos beneficiarios da previdéncia estadual, aplicavel a todas as carreiras e
categorias de servidores do Estado, sem que tal implique em ganhos significativos
aos cofres publicos, tenderia a fragilizar o préprio apoio & reforma ou a aumentar
sensivelmente as resisténcias a sua implementagéo
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TAXA DE ADMINISTRAGAO DO RPPS



O art. 10 do Projeto de Lei Complementar n° 0010.9/2021, que altera
o art. 30 da Lei Complementar n. 412, de 2008, passa a vigorar com a supress&o dos
§ 8, renumerando o seguinte.

JUSTIFICACAO

Dentre outras modificagdes trazidas pelo art. 10 do Projeto, esta a
alterag&o do art. 30 da Lei n° 412/2008, inserindo o § 8° ao referido artigo para
possibilitar o aumento da taxa de administragéo em até 20%, para fins de custeio de
despesas com certificagées.

Ocorre que tais despesas possuem natureza ordinaria e devem ser
levadas em conta por ocasido do planejamento orgamentario anual. Ou seja, sédo
despesas previsiveis e quantificveis, de modo que devem ser analisadas no bojo do
orcamento e da fixag&o da taxa de administragéo anual.

N&o pode a falta de planejamento orgamentario servir de fundamento
para a criagdo de norma legal que autorize a ampliagdo da taxa para custear
despesas comuns e corriqueiras no 8mbito da gestdo do RPPS. A realizagdo de um
planejamento minimamente adequado ja se mostra suficiente para atender o objetivo
da norma proposta.
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DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PEC/0005.3/2021 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de julho de 2021

[

Alexandre Luiz Soares / ?

Chefe de Secretaria



