ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

VOTO VISTAS A MENSAGEM DE VETO N° 1422,

Dispbe sobre o Veto total ao PL n.
269.6/2018, de autoria do Deputado José
Milton Scheffer, que altera a Lei 10.297 de
1996 que “Dispoe sobre o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
e Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) e adota outras
providéncias”, a fim de incluir a farinha de
arroz na relacdo de mercadorias que
compdem a cesta basica do Estado de
Santa Catarina.

| — RELATORIO

O Excelentissimo ex Governador do Estado com amparo no art. 54, §
1° da Constituicdo Estadual vetou totalmente o Autdografo do Projeto de Lei n.
269.6/2018 de autoria do Deputado José Milton Scheffer, por entender que o referido
Projeto apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme Pareceres n°
451/2018 (fls. 6/7 —verso), da Procuradoria Geral do Estado (PGE) e 659/2018 (fls.
9-verso e 10-verso) da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF).

Na data de 28 de fevereiro de 2019, o Projeto foi distribuido ao Nobre
Deputado Jodo Amin e assim designado para relatar, com base no art. 130, inc. | do
Regimento Interno, momento em que se manifestou pela admissibilidade formal da
Mensagem de Veto n° 1422/2019 e no mérito, pela rejeicdo do veto total ao Projeto
de Lei 269.6/2018.
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O Parecer foi lido na reunido desta Comissédo no dia 13 de marco do
corrente e assim realizei o pedido de vistas, com base no art. 140 §1° do Regimento

Interno.

II-VOTO

Inicialmente ressalta-se que é competéncia desta comissdo a analise
preventiva de constitucionalidade, bem como o interesse publico das proposicoes,

conforme art. 25 do Regimento Interno.

O PL 269.6/2018 tem como objetivo a inclusdo da farinha de arroz na
relacdo das mercadorias que compdem a cesta basica do Estado, alterando assim o
item 07 do Anexo Unico, Secéo Il, da Lei 10.297 de 1996.

De acordo com o Parecer n® 451/18 da PGE (fls. 06 e 07-verso), a
inclusao da farinha de arroz na relacdo de mercadorias que compdem a cesta basica
implicard evidente rendncia de receita daquele produto e com isso alguns requisitos
exigidos pelo art. 14 caput e incisos da Lei Complementar federal n° 101 de 2000

nao foram cumpridos, vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criacao de tributo ou contribuicéo.
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Desse modo, percebe-se que ndo foram cumpridas as condicdes
determinadas pela lei de responsabilidade fiscal para a validade da renuncia de

receita, caracterizando vicio formal por parte do proponente.

A cesta béasica possui um conceito abstrato que define quais produtos
sdo essenciais a mesa do cidaddo brasileiro e de sua familia, ou seja, sua

composicao é feita por produtos de consumo bésico e habitual.

E notério que a farinha de arroz ndo é de fato um habito do brasileiro,
nem se pode falar como sendo um produto de consumo popular, sendo mais
utilizada por pessoas celiacas (reacdo exagerada do sistema imunoldgico ao glaten).
Ora, se uma das justificativas apresentadas pelo proponente do Projeto foi a de
oferecer a farinha de arroz como sendo uma das opc¢les para pessoas celiacas, 0
mesmo tratamento deveria ser feito as pessoas portadoras de diabetes, incluindo

entdo o adocante a cesta basica.

O que se percebe na propositura em analise é que a inclusdo da
farinha de arroz na cesta basica do Estado ndo tem como objetivo principal
beneficiar o consumidor, mas sim o produtor de farinha de arroz, destoando do
tratamento tributario da cesta basica e das mercadorias de consumo popular que

tem como foco o beneficio do consumidor final.

Por todo exposto, peco vénias ao relator para divergir do seu voto,
apresentando o voto vistas pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL, ao Projeto de
Lei n. 269.6/2018, de autoria do Deputado José Milton Scheffer.

Sala de Comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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