S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

W% JEARRLS Lot ALE A DIRETORIA LEGISLATIVA
By DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0173/2020 ;
Florianépolis, 19 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO BRUNO SOUZA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0009.0/2020, que “Regulamenta, em ambito estadual, o art. 3°, § 1° lll, da Lei
federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, para classificar atividades de baixo
risco”, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera
reencaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, 4 Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Respeitosamente,

H b1y,
A58

Marhse/ urtado Arruda ng\é Burger
Coordenadora de Expediente

Pal4cio Barriga Verde corzo20/ RQX 043
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-800 - Florianépolis - SC



Sy ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
@l DO FSTALICY DYE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0118/2020

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

- Floriandpolis, 19 de maio de 2020
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Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0009.0/2020,
que “Regulamenta, em ambito estadual, o art. 3°, § 1°, 1ll, da Lei federal n° 13.874,

de 20 de setembro de 2019, para classificar atividades de baixo risco”, a fim de obter

manifestacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel

sobre a matéria legislativa em exame, uma vez que as demais Secretarias ja se

manifestaram nos autos.

Atenciosamente,

Deputado LAEXJ

10 SCHUSTER

—

ot

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

mb/2020 RQX 043



apd. ESTADO DE SANTA CATARINA
é¢a¥6 CASA CIVIL

Oficio n°® 532/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 2 de junho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0118/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0009.0/2020,
que “‘Regulamenta, em ambito estadual, o Art. 3°, § 1°, Ill, da Lei Federal n® 13.874, de 20
de setembro de 2019, para classificar atividades de baixo risco”.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) encaminhou,
mediante o Oficio GABS n° 435/2020, o Parecer Técnico do Comité Gestor do Programa SC Bem
Mais Simples, por meio do qual manifestou-se “[...] a favor da regulamentacio da Lei de Liberdade
Econdmica no Estado de Santa Catarina, porém com as seguintes observagées: - que o PL n3o traga
uma lista de atividades dispensadas em seu texto, por conta do engessamento do processo e das
possiveis mudangas que ocorrem na lista do cédigo nacional de atividades econdmicas (CNAEs); -
que as atividades dispensadas de atos publicos sejam regradas pelos 6rgdos licenciadores e
fiscalizadores integrantes da REDE SIM como prevé a Lei 11.598/2007; - que a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina reconhega o Comité Gestor instituido pelo Decreto 413/2019
para os assuntos referentes a matérias supra-citadas; - que o PL utilize os mesmos mecanismos do
Governo Federal, dando ao Comité Gestor a autoridade de emitir Resolugdo para o rol de atividades
dispensadas, uma vez que cumpre as exigéncias federais e tem por base legal estadual o Decreto
413/19 e a Resolucdo do Comité Gestor SCBMS 001/2020; e - que a Assembleia Legislativa do
Estado de SC faga parte do Comité Gestor, através de seus representantes formais”.

i gasihado utilizando Assinatura Digital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 05/06/2020 as 18:11:49, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

A DIRETORIA LEQISLATIVA
A PARA PROVIDENCIAS
EM_Q3 [ @6 [0

, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007453/2020 e o cédigo O79H17AV.

N Respeitosamente,
| Nathoto R
SYECRETARIA-GERAL
Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricuta 3072 Amandio Jodo da Silva Junior
Chefe da Casa Civil
] Lido no
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

COMITE GESTOR DO SC BEM MAIS SIMPLES

PARECER TECNICO N° 004/2020

CONSULTA: PROCESSO DSUST N° 7453/20202 ¢ REFERENCIA PROCESSO
DSUST 5255/2019

PARECER TECNICO DO COMITE GESTOR DO
SC BEM MAIS SIMPLES, SOBRE
PL./0009.0/2020 QUE REGULAMENTA EM
AMBITO ESTADUAL O ARTIGO 3°, § 1°, 111, da
LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO
DE 2019, PARA CLASSIFICAR ATIVIDADES
DE BAIXO RISCO.

1.  HISTORICO

Santa Catarina por ser um Estado de alto nivel de competitividade ¢ de nimeros
expressivos no que tange ao ambiente empreendedor, sancionou em janeiro de 2017 a Lei
Estadual 17.071/2017 que Dispde sobre as regras comuns ao Enquadramento Empresarial e
das Entidades de Fins nio Econémicos Simplificado (EES) e 4 Autodeclaracdo e estabelece
outras providéncias.

No ano de 2019 o Governo Federal instituiu politicas de simplificagio e adotou
diversas Medidas Provisérias, dentre elas a MP 881/2019 que foi sancionada na Lei 13.874 de
20 de setembro de 2019 e a Resolugdio n° 51 do CGSIM que trata sobre a autodeclaracdo e
dispensa de 287 CNAES de atos publicos de regulariza¢do e funcionamento.

O Comité Gestor do SC BEM MAIS SIMPLES e seus REPRESENTANTES
realizaram um trabalho analisando quais os impactos da MP 881, posteriormente, sancionada
na Lei 13.874/2019, no ambiente de negdcios em Santa Catarina e como as leis estaduais
necessitariam alteragdes para adequagfo da nova politica de liberdade econdmica. Com isso,
foi constatado que Santa Catarina ocupava posigdo de destaque nas questdes da simplificagsio,
principalmente no 4mbito da autodeclaragio e nos atos executivos do CG do SC Bem Mais

Simples instituido pelo Decreto Estadual 413/2019.

2. CONSIDERACOES GERAIS

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n°® 4756 - Ed, Office Park, bl. 2, 20 andar - Saco Grande
II - Florianépolis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3665-4200 / (048) 3665-4233
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

No Comité Gestor do SC Bem Mais Simples estfo reunidos os érgdos licenciadores
integrados a REDE SIM, estabelecida pela Lei 11.598/2007, sendo eles Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina, Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina - CBMSC, Diretoria
de Vigiléncia Sanitéria Estadual - DIVS e Instituto do Meio Ambiente - IMA para um melhor
entendimento sobre a atualizagio técnica das atividades que niio competem a cada 6rgdo de
licenciamento. O CBMSC publicou a NT 45 em 11/07/2019, a DIVS publicou a resolugio
normativa 001/2020 e o IMA a Portaria 229. Além disso, foi publicada a RESOLUCAO
SCBMS N° 01/2020 que trata do tema e aprova a lista das atividades econdmicas dispensadas
de exigéncia de atos plblicos de liberagio, no Estado de Santa Catarina.

Assim, consolidando o resultado do estudo realizado pelas equipes técnicas do Corpo
de Bombeiros Militar de Santa Catarina, da Diretoria de Vigildncia Sanitaria Estadual e do
Instituto do Meio Ambiente aponta, com base em legislagio e normativas préprias, em
levantamento de dados estatisticos e na observagdo da fiscalizagdo na prética, de forma
especifica para o estado de Santa Catarina - levando em consideragfo sua natureza econdmica
e os arranjos produtivos locais - um total de 597 atividades econdmicas liberadas de qualquer
ato publico de licenciamento, aumentando, portanto, em mais de 100% o nimero de
atividades previstas na Resolugdo 51 do CGSIM. Atualmente, trabalho do SC Bem Mais
Simples € pioneiro no que concerne os estudos da desburocratizagiio e consolidagio das
atividades dispensadas de fiscalizagdo, fazendo com que Santa Catarina se destaque no

cenario nacional nas politicas de simplificagdo.

3. CONCLUSAO

Por todo acima exposto, o Comité Gestor do Programa SC Bem Mais Simples,
manifesta-se a favor da regulamentagfo da Lei de Liberdade Econdmica no estado de Santa
Catarina, porém com as seguintes observagdes:

- que o PL ndo traga uma lista de atividades dispensadas em seu texto, por conta do
engessamento do processo e das possiveis mudangas que ocorrem na lista do c6digo nacional
de atividades econdmicas (CNAEs);

- que as atividades dispensadas de atos publicos sejam regradas pelos o6rgos
licenciadores e fiscalizadores integrantes da REDE SIM como prevé a Lei 11.598/2007

- que a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina reconhe¢a o Comité

Gestor instituido pelo Decreto 413/2019 para os assuntos referentes a matérias supra-citadas;

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n° 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 20 andar - Saco Grande
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

- que o PL utilize os mesmos mecanismos do Governo Federal, dando ao Comité
Gestor a autoridade de emitir Resolugdo para o rol de atividades dispensadas, uma vez que
cumpre as exigéncias federais e tem por base legal estadual o Decreto 413/19 e a Resolugéio
do Comité Gestor SCBMS 001/2020

- que a Assembleia Legislativa do Estado de SC faga parte do Comité Gestor, através

de seus representantes formais.

Floriandpolis, 22 de maio de 2020.

LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel

LETICIA DUARTE LEMOS
Diretora de Empreendedorismo e Competitividade - SDE

JULIANO VARELA KAHL
Secretdrio do Férum Estadual Permanente de Apoio as MPEs- SDE

JULIANO BATALHA CHIODELLI
JUCESC

MARCOS AURELIO BARCELOS
CBMSC

FABIO CASTGANA DA SILVA
Instituto do Meio Ambiente

RAQUEL RIBEIRO BITTENCOURT
Secretaria de Estado da Saude

FELIPE MARQUES SILVA
Casa Civil

PABLO COSTA BEBER
Secretaria de Estado da Fazenda

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 20 andar - Saco Grande
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 070/2020
PROCESSO SCC 7453/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0009.0/2020
QUE “REGULAMENTA, EM AMBITO ESTADUAL, O ART. 3°, §1°,
III, DA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019, PARA CLASSIFICAR ATIVIDADES DE BAIXO RISCO”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comiss&o
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a vrespeito do Projeto de Lei n°
0009.0/2020, de iniciativa parlamentar, que “Regulamenta, em
ambito estadual, o Art. 3°, §1°, III, da Lei Federal n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, para classificar atividades de baixo

risco”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestagdo! se fundamenta tdo somente nos elementos constantes
das informacgles passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-
se ao exame dos aspectos juridico-legais, sem adentrar no mérito
da proposta ou na analise acerca da conveniéncia e oportunidade

do ato.

Ademais, como o presente tema 3ja& foi objeto de
andlise, por parte da Procuradoria Geral do Estado de Santa
Catarina (PGE), acerca da constitucionalidade e da legalidade,
nos autos do Processo SCC 2631/2020, a presente andlise fica

adstrita aos aspectos gerais do projeto, em funcdo da necessidade

! Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo nio
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
88.032-005 - Floriandpolis - SC SANm

Fone: (48) 3665-4220 - sde@sds.sc.ggov.br - www.sde.sc.gov.br

Pagina 1 de 2 CATARNA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

de uniformizagdo dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e

13, do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007.

Com efeito, o referido projeto visa classificar as
atividades de baixo risco, no Estado de Santa Catarina, para o
atendimento do disposto no art. 3°, §1°, III, da Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 que, em suma, “Institui a

Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica”.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Empreendedorismo e Competitividade, como 4&rea técnica desta
Secretaria, em conjunto com o Comité Gestor do SC Bem Mais Simples,
manifestaram-se favordveis & matéria do Projeto de Lei, desde que
atendidas as ressalvas destacadas em seu Parecer Técnico n°

004/2020.

Ante o exposto, opina-se3? pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusdo & superior consideracéo.

-

E o parecer.

Floriandpolis, 28 de maio de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

® A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgdo juridico de
consultoria da Administracdo ¢, de quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-~
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado 4 condig8o de administrador ptblico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRFl, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)

GOVERNO DE
Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II

88.032-005 - Florianopolis - SC SAm

Fone: (48) 3665-4220 ~ sde@sds.sc.gov.br — www.sde.sc.gov.br

Pagina 2 de 2 CATARNA

-6 por ANDERSON MIGUEL SCC 00007453/2020S DE CORDEIRO em 01/06/2020 as 16:56:41, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

car a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007453/2020 e o cédigo 650H8UZK.



i ESTADO DE SANTA CATARINA ) )
f SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

% GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n®° 435/2020 Floriandpolis, 28 de maio de 2020.
Processo SCC 7453/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do Oficio n°
505/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) no
0009.0/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Regulamenta, em dmbito estadual, o Art. 3°, §19, III, da Lei Federal n° 13.874, de
20 de setembro de 2019, para classificar atividades de baixo risco”, sirvo-me do
presente para encaminhar o Parecer Técnico n® 004/2020, oriundo da Diretoria de
Empreendedorismo e Competitividade e o Parecer n° 070/2020, oriundo da
Consultoria Juridica, ambos desta Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me a
favor do supramencionado PL, desde que atendidas as ressalvas apresentadas no
Parecer Técnico n°® 004/2020 supradito.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Secretario de Estado e.e.!

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Casa Civil

Nesta

1 ATO n® 833 / 2020 - DOE n° 21.276

Rod. SC 401, km 5, n°® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande II GOVERNO DE
88032-005 - Floriandpolis - SC SANTA
Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br CATARINA

creto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CELSO LOPES DE ALBUQUERQUE JUNIOR em 01/06/2020 as 18:09:53, conforme De
car a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site htips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007453/2020 e o cédigo B535X1AD.
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| Protocolo Oficio n° 532— Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°
10009.0/2020

| GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br]
‘1 O remetente desta mensagem solicitou uma conﬂnnacéio qe leitura. Clique aqui para enviar uma confirmagdo.

| Enviado: segunda-feira, 8 de junho de 2020 13:29

Para: Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br]

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengo ao Oficio n° GPS/DL/0118/2020, encaminho o Oficio n° 532/CC-

- DIAL-GEMAT, contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0009.0/2020, que “Regulamenta, em

: ambito estadual, o Art. 3°, § 1°, Ill, da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, para classificar
. atividades de baixo risco”.

+ Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

j Respeitosamente,

; Vinicius Dalpasquale

Assessor Técnico Legislativo

. Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
i Diretoria de Assuntos Legislativos

: Casa Civil

: (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054

@ |
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