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cho Excelentissimo Senhor
eputado Estadual MOACIR SOPELSA
&Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
=
<
FAssunto: projeto de lei complementar que altera a Lei Complementar n. 202/2000, que “Institui a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
gatarina e adota outras providéncias”.
=

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me a Vossa Exceléncia para submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa, no uso das atribuicdes
conferidas pelo art. 61 c/c 83, inciso IV, da Constituicdo Estadual, art. 22, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, e art. 12, inciso
XX, alinea “a”, da Resolugdo N. TC-06/2001, projeto de lei complementar que altera a Lei Complementar n. 202/2000, que “Institui a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, aprovado por unanimidade pelo plenério do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), em Sessdo Ordinéria realizada em 14/11/2022 (processo @PNO 22/00569607), de relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem,
Resolugdo N.TC-208/2022, publicada no DOTC-e 3496, de 16 de novembro de 2022.

As razbes que embasam a referida proposicdo sdo as constantes da exposicio de motivos submetida ao Pleno do TCE/SC, cujo teor segue anexo,
juntamente com o projeto de lei acima referido.

Certo da acolhida por Vossa Exceléncia e por seus dignos pares ao pleito ora apresentado, aproveito o ensejo para renovar protestos de elevado e
distinto aprego.

Atenciosamente,

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira JGnior
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, Presidente, em 16/1 1/2022, as 08:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

s . A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tce.sc.gov.br/sei/validador informando o cédigo verificador 0096248 e o cédigo CRC
= 23BD27D8.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR PLC/0029.9/2022

Altera a Lei Complementarn. 202/2000, que
“Institui a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Os arts. 2° 43; 90; 92; 107; 108; 110; 111; e 122: da Lei
Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, passam a vigorar
com as seguintes redagdes:

...............................................................................................

....................................................................................................

I-A — dar posse ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas;

| ...............................................................................................
" ..............................................................................................
I” .............................................................................................

......................................................................................................

b)  afixagdo de vencimentos dos Conselheiros, dos Auditores e
dos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas; e

B i e L e S (NR)

...........................................................................................

...................................................................................................

Il — autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma prevista no
inciso Il do art. 108 desta Lei. (NR)

TR M PD SRR VORI b i AV R R
I T R R e S DL o w1 A el
Il -

..............................................................................................

Il -darposse aos Conselheiros, aos Auditores e aos Procuradores
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma
estabelecida no Regimento Interno;

IV -conceder aposentadoria, licenga, férias e outros afastamentos
aos Conselheiros, aos Auditores e aos membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, dependendo de inspegdo
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por junta médica a licenga para tratamento de satide por prazo
superior a trinta dias;

TR LSRR VR A T M U e L
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VIl — encaminhar ao Poder Legislativo proposta para fixagéo de
vencimentos dos Conselheiros, dos Auditores e dos membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

MR 5o i BB A s e P b S s

IX' - encaminhar ao Governador do Estado, em caso de vacancia
do cargo de Procurador-Geral, a lista triplice de que trata o art.
111 desta Lei.

i SN SO ALY R e DO (NR)

Art. 92

..............................................................................................

.................................................................................................

Il —realizar as correigdes e inspegdes nas atividades dos 6rgéos do
Tribunal, dos servidores, dos Auditores e dos Conselheiros: e

Il - instaurar e presidir processo administrativo disciplinar contra
Conselheiro, Auditor e servidor, precedido ou ndo de sindicancia.

G e ] SRRSO e VIO I O A L (NR)

Art. 107. O Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas, ao qual se
aplicam os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e
da independéncia funcional, é exercido pela Procuradoria-Geral junto
ao Tribunal de Contas e compde-se de um Procurador-Geral, um
Procurador-Geral Adjunto e trés Procuradores, bacharéis em Direito.

§ 1° O Procurador-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, seré
escolhido dentre os Procuradores integrantes da carreira, observados
0s mesmos requisitos exigidos para o cargo de Conselheiro, tendo
iguais direitos, vantagens e prerrogativas, exceto a vitaliciedade e
tratamento protocolar correspondente.

§ 2° A investidura no cargo de Procurador depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas e titulos, assegurada a
participag@o da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizago,
observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificag&o.

§ 3° Ao cargo de Procurador-Geral Adjunto, nomeado pelo Presidente
do Tribunal de Contas, por indicagdo do Procurador-Geral, dentre os
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, sdo
atribuidos vencimentos equivalentes a noventa e cinco por cento

daqueles devidos ao Procurador-Geral; e aos demais procuradores,
noventa e cinco por cento daqueles devidos ao Procurador-Geral
Adjunto.

I AT I T L S R I P RO S (NR)

Art. 108. Compete ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado, em sua misséo de guarda da lei e fiscal
de sua execugéo, além de outras estabelecidas no Regimento Interno
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a que se refere o art. 2°, |l, desta Lei, assegurada a participagéao do
6rgéo ministerial em sua elaborag&o, as seguintes atribuicdes:

......................................................................................................

....................................................................................................

Art. 110. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
contara com apoio administrativo e de pessoal do quadro do Tribunal
de Contas, organizado na forma da lei.

PROIBIRRNODS ..o ionmsbon i o s (NR)
BE U] ol it il i senrrnmsing et S e e
Paragrafo unico. Revogado.

Art. 122. Os Conselheiros, Auditores e membrosdo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, tém prazo de trinta dias a partir da
publicagdo do ato de nomeagdo no Didrio Oficial do Estado,
prorrogavel por igual periodo, mediante requerimento do interessado,
para a posse e exercicio no cargo. (NR)

Art. 2° Acrescentar o art. 135 a 137 & Lei Complementar n. 202, de 15
de dezembro de 2000, com as seguintes redagdes:

Art. 135. O Quadro de Pessoal do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas fica incorporado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina.

Paragrafo Gnico. No prazo de 180 dias, o Tribunal de Contas
encaminharé projeto de lei complementar tratando da matéria prevista
no caput deste artigo.

Art. 136. A reparticéo do percentual de que trata o art. 20, inciso

Il, alinea “a”, da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) passa a ser de 1,8% para a Assembleia
Legislativa e de 1,2% para o Tribunal de Contas.

Art. 137. As dotagdes orgamentarias do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas passam a compor as respectivas rubricas do
orcamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
ficando a cargo deste o cumprimento das obrigagdes financeiras
assumidas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2023.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicag3o.

Florianépolis, __ de novembro de 2022.

Carlos Moisés da Silva
Governador do Estado de Santa Catarina
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Exposi¢ao de motivos

Excelentissimos Senhores Conselheiros, Conselheiro(a)s-Substituto(a)s, e
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
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Submeto a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias, para oportuna
deliberagdo do Tribunal Pleno, projeto de resolugdo que trata de projeto de lei
para alteragdo de aspectos pontuais da Lei Complementar n. 202/2000, de
iniciativa do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, que assim se manifestou:

O projeto em questdo, guarda relagdo com a necessidade de adequagdo da
estrutura do controle externo da administragdo publica catarinense ao
modelo previsto pela Constituigdo Federal (CF/88), e que, por sua vez, vem
sendo reiteradamente confirmado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), que considera o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas
(MPjTC) um érgéo de extragdo constitucional integrante da estrutura interna
das respectivas Cortes de Contas.

A propésito da consolidagdo da jurisprudéncia do STF referida, tem-se que a
discussdo teve seu inicio com a ADI 789/DF quando do julgamento da
constitucionalidade de normas inscritas na Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (Lei n. 8.443/92), em especial, dos arts. 80 a 84, que
versam sobre a disciplina do Ministério Publico junto ao TCU; do art. 19, Xl,
que estabelece a competéncia dessa Corte para, mediante ato préprio,
conceder licenga, férias e outros afastamentos para os membros do Parquet;
do art. 12, Xlll, que confere ao TCU a prerrogativa de propor ao Congresso
Nacional a fixacdo dos vencimentos dos integrantes do Ministério Publico
que perante ele atuem; e do art. 70, que outorga a Presidéncia dessa Corte
a atribui¢do de dar posse aos membros do Parquet, cuja ementa transcreve-
se a seguir:

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU. INSTITUICAO QUE NAO INTEGRA O
MPU. [...]

- O Ministério Piblico que atua perante o TCU qualifica-se como 6rgio
de extragdo constitucional, eis que a sua existéncia juridica resulta de
expressa previsdo normativa constante da Carta Politica (art. 73, § 29,
I, e art. 130), sendo indiferente, para efeito de sua configuracdo
juridico-institucional, a circunstincia de n3o constar do rol taxativo
inscrito noart. 128, |, da Constitui¢do, que define a estrutura organica
do MPU.

Disponibilizado para Catia Regina Sche - 767.182.199-87 em 15/11/2022 - 08:26:20

1 ADI 789/DF, rel. min. Celso de Mello, j. 26-5-1994, DJde 19-12-1994. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266534.
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- O_Ministério Publico junto ao TCU ndo dispde de fisionomia
institucional prépria e, ndo obstante as expressivas garantias de
ordem subjetiva concedidas aos seus procuradores pela prépria
Constituicdo (art. 130), encontra-se consolidado na “intimidade
estrutural” dessa Corte de Contas, que se acha investida —até mesmo
em fung¢do do poder de autogoverno que lhe confere a Carta Politica
(art. 73, caput, in fine) — da prerrogativa de fazer instaurar o processo
legislativo concernente a sua organizagdo, a sua estruturacio interna,
a definicdo do seu quadro de pessoal e a criagdo dos cargos
respectivos.
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- S6 cabe lei complementar, no sistema de direito positivo brasileiro,
quando formalmente reclamada a sua edicdo por norma
constitucional explicita.

- A especificidade do Ministério Plblico que atua perante o TCU, e cuja
existéncia se projeta num dominio institucional absolutamente
diverso daquele em que se insere o Ministério Publico da Unido, faz
com que a regulagdo de sua organizagdo, a discriminacio de suas
atribuicGes e a definicdo de seu estatuto sejam passiveis de veiculagdo
mediante simples lei ordinaria, eis que a edi¢do de lei complementar
é reclamada, no que concerne ao Parquet, tdo-somente para a
disciplinagdo normativa do Ministério Publico comum. (CF, art. 128, §
59)

- A cldusula de garantia inscrita no art. 130 da Constituicdo n3o se
reveste de conteldo orgdnico-institucional. Acha-se vocacionada, no
ambito de sua destinagdo tutelar, a proteger os membros do
Ministério Publico especial no relevante desempenho de suas fungdes
perante os Tribunais de Contas. Esse preceito da Lei Fundamental da
Republica submete os integrantes do MP junto aos Tribunais de Contas
ao mesmo estatuto juridico que rege, no que concerne a direitos,
vedagdes e forma de investidura no cargo, os membros do Ministério
Pablico comum. (grifos meus)

Referido precedente, considerado paradigmatico para o tema, foi
posteriormente endossado pelo STF em diversas outras ocasies?, as quais,
todas elas, confirmaram o entendimento de que o MPjTC integra, em termos
estruturais, as Cortes de Contas. No ponto, cabe o registro, inclusive, de que
em julgado recente, o STF entendeu ser necesséria a aplicagdo do principio
da simetria na conformagdo dos Ministérios Publicos junto aos Tribunais de
Contas para que haja similitude com a realidade do Parquet fiscal atuante
perante o TCU3. Eis a ementa:

2 A titulo exemplificativo, citam-se: ADI 160/TO, rel. min. Octavio Gallotti, j. 23-4-1998, DJ de 20-11-1998. ADI
1858MC/GO, rel. min. lImar Galvdo, j. 16-12-1998. DJ de 18-5-2001. ADI 2378/GO, rel. p/acérddo min. Celso de
Mello, j. 19-5-2004, P, DJ de 6-9-2007. ADI 5117. rel min. Luis Fux. j. 13-12-2019. DJe 12-2-2020. ADI 5563, rel.
min. Edson Fachin. j. 6-6-2022. DJe 9-8-2022.

3 ADI 5563/RO, rel. min. Edson Fachin. j. 6-6-2022. DJe 9-8-2022.

Disponibilizado para Catia Regina Sche - 767.192.199-87 em 15/11/2022 - 08:26:20
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  DIREITO
CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS. AUTONOMIA FINANCEIRA. LIMITE PRUDENCIAL. DESPESAS
COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. RESERVA DE
INICIATIVA DE LEI.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

1. O vicio formal de constitucionalidade decorre da propositura da lei
impugnada pelo Poder Executivo, e ndo pelo préprio Tribunal de
Contas do Estado. Precedente: ADI 1.994, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal
Pleno, DJ 08.09.2006.
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2. O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado
integra, em termos estruturais, as Cortes de Contas, por sua vez 6rgios
auxiliares do Poder Legislativo no mister de controle externo.
Precedentes: ADI 789, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D)
19.12.1994; e ADI 3.315, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 11.04.2008.

3. O limite prudencial de despesas com pessoal aplica-se a cada um
dos Poderes do ente federativo, ndo sendo possivel ao Poder
Constituinte Decorrente subverter respectiva estrutura organizacional
da atividade financeira do Estado, sob pena de infringéncia ao
principio da separacdo dos poderes. Precedente: ADI-MC 2.238, Rel.
Min. limar Galvao, Tribunal Pleno, DJe 12.09.2008.

4. Ofende o sistema constitucional de reparti¢gdo de competéncias
legislativas norma estadual que insira gastos com o Ministério Pdblico
de Contas em limite de despesas com pessoal do Poder Executivo, pois
representa usurpacdo de competéncia da Unido para editar normas
gerais de direito financeiro. Precedentes: ADI-MC-Ref 5449, Rel. Min.
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 22.04.2016; e ADI 4426, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.05.2011.

5. As normas relativas a organizacdo do Tribunal de Contas da Unifio
devem ser observadas no desenho institucional dos demais tribunais
de contas, a luz do principio da simetria federativa. Precedente: ADI
916, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 06.03.2009.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade a que se dad procedéncia.
(grifou-se)

Ao lado da pacifica jurisprudéncia do STF acima referida, a alteracio ora
proposta, que tem também ointuito de parametrizar a Lei Orgénica do TCE/SC
com os demais Tribunais de Contas do pais, encontra também razdo de ser
nos fatos e fundamentos que embasam a manifestagcio da Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) nos autos da ADI 5928/SC.

E que a Lei Complementar n. 202/2000, em face do seu art. 107, caput, esta
sendo objeto de questionamento por meio da ADI 5928/SC em razdo da
expressao “e administrativa”, que assegura, ao menos formalmente,

Disponibilizado para Catia Regina Sche - 767.192.199-87 em 15/11/2022 - 08:26:20
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infraconstitucional dispor a respeito.

Na referida ADI, a PGR, em sua manifestacdo, opinou pela procedéncia do
pedido, tendo expressamente consignado que ja hda jurisprudéncia do STF
reputando inconstitucionais os arranjos organizacionais dos Tribunais de
Contas dos Estados de Tocantins e Goids, os quais conferiram autonomia
administrativa e financeira aos seus respectivos Ministérios Publicos junto ao
Tribunal de Contas (ADI 160/TO, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 20.11.1998; ADI
1.858/GO0, Rel. Min. limar Galvio, DJ 18.5.2001).

Observou ainda a PGR*:

Descabe falar, por outro lado, em garantias constitucionais implicitas
ou possibilidade de extensdo, por norma infraconstitucional federal,
estadual ou pelo poder constituinte derivado, das garantias objetivas
de autonomia administrativa e financeira aos MPs de Contas. Isso
porque, quando a Constitui¢do quis conferir autonomia administrativa
e/ou financeiro-orgamentaria a instituigdes do Poder Publico o fez de
maneira expressa: Judicidrio (CF, art. 99-caput), Ministério Publico
comum (CF, art. 127-§§2¢2 e 32); Defensorias Publicas da Unido e dos

:I-III TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

P

Estados (CF, art. 134-§§22 e 32) e universidades (CF, art. 207).

Em relacdo ao MP de Contas é indevida a extensdo de garantias
objetivas a pretexto de paridade de regime normativo de garantias
subjetivas do art. 130 da CF ou em fung&o do relevo constitucional do
controle externo — em face do qual conferiu-se assemelhag¢do de
prerrogativas institucionais entre Tribunais de Contas e Tribunais do
Poder Judicidrio. E que a falta de previsdo constitucional de autonomia
administrativa e/ou financeiro-orcamentaria para certas instituicdes
constitui tipica hipétese de siléncio eloquente, pois revela decisio
politica de ndo conceder regime de prerrogativas objetivas a

determinadas institui¢des.

constituinte decorrente e, muito
infraconstitucional, pois deve ser

Disponibilizado para Catia Regina Sche - 767,192.199-87 em 15/11/2022 - 08:26:20
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independéncia administrativa ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (MPjTC/SC), pelas seguintes razdes: além
de ndo integrar o Ministério Piblico comum, o MPjTC/SC estaria consolidado
na estrutura interna do Tribunal de Contas; o art. 130 da CF/88 limita-se a
atribuir os mesmos direitos, vedagdes e forma de investidura dos membros
do Ministério Plblico comum aos membros do MPJTC/SC, sem estender 3
instituicdo autonomia administrativa; e, a concess3o da referida autonomia
administrativa é matéria relativa & organizac3o dos Poderes e, dessa forma,
de estatura constitucional, motivo pelo qual n3o caberia ao legislador

N&do ha, portanto, espago para inovagdo nessa matéria pelo poder
legislador
respeitado o tratamento
constitucional e as escolhas do constituinte originario, observado, é
claro, a possibilidade de reforma da Constituicio quanto a esse
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aspecto politico-institucional. E o que esclarece o Min. Celso de Mello
ao buscar definir o sentido e alcance do art. 130 da CF:

Entendo, na realidade, que o preceito consubstanciado no art.
130 da Constituicdo reflete uma solugdo de compromisso
adotada pelo legislador constituinte brasileiro, que, tendo
presente um quadro de alternativas institucionais (outorga ao
Ministério Plblico comum das fungdes de atuacio perante os
Tribunais de Contas ou criagdo de um Ministério Pdblico especial
autdnomo para atuar junto as Cortes de Contas), optou,

claramente, a meu juizo, por uma posicio intermedisria,
consistente na atribuicdo, a agentes estatais qualificados, de

um status juridico especial,

ensejando-lhes, com o

reconhecimento das ja mencionadas garantias de ordem
meramente subjetiva, a possibilidade de atuagdo funcional
independente, sem que essa peculiaridade, contudo,
importasse em correspondente outorga de autonomia
institucional ao 6rgdo a que pertencem. (Rcl 24.500-MC/GO,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe 16.8.2016 — sem destaques no

original).

Assim, em que pese ndo haja decisdo definitiva na ADI 5928/SC, convém
sublinhar a sintese trazida pela PGR no sentido de que “a jurisprudéncia
consolidada do STF que, pautada na tradigio juridica republicana, considera
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas integrante da estrutura
orgdnica dos Tribunais de Contas, ndo Ihe reconhecendo, por consequéncia,
as prerrogativas institucionais de autonomia administrativa e financeiro-

orcamentaria”.

Outrossim, agrega-se, como fundamento para o presente projeto de
alteracdo da Lei Complementar n. 202/2000, a Recomendagdo recebida do
Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC), expedida por meio do Oficio

Nestes termos a Recomendacgédo do MPSC:

regime democratico, sendo,

Disponibilizado para Catia Regina Sche - 767.192.199-87 em 15/11/2022 - 08:26:20

0045/2022/SUBJUR e reprisada através do Oficio 0282/2022/SUBJURS, para
adogdo de medidas tendentes ao afastamento de ato normativo expedido
pelo MPJTC/SC, por entender que o seu contetido estd em desconformidade
com os preceitos constitucionais de regéncia, em razio da ilegitima invasdo
de competéncias e atribuigdes, tanto do TCE/SC quanto do MPSC.

Diante dos fundamentos juridicos expostos, e considerando que
ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica e do
tanto, seu dever
constitucional, o enfrentamento as leis e atos normativos
inconstitucionais, consoante se extrai do artigo 129, IV, da
Constituicdo da Republica; do artigo 85, incisos Ill e VIl da

% SEI 22.0.000000444-1, encaminhado, por despacho do presidente, aos gabinetes dos conselheiros

e da Procuradora-Geral.
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Constituicdo do Estado de Santa Catarina; do artigo 25, |, da Lei
Federal n. 8.625/93 e, ainda, dos artigos 90, Il e VII, e 101, VI, da
Lei Complementar n. 738/2019; e que a Recomendaciio é um dos
mais uteis instrumentos de atuagio do Ministério Publico, nos
termos do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei 8.625/93;
RECOMENDA-SE a Vossa Exceléncia, na condicdo de Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a adocdo de
medidas tendentes ao afastamento da Portaria MPC n. 48/2018
do_sistema juridico, mediante a propositura de alteracdo

legislativa visando vedar, expressamente, o contetido que esta
em desconformidade com os preceitos constitucionais de

regéncia. (grifou-se).

Aduziu o MPSC, na Recomendagéo referida, que a intengdo do constituinte
foi a de ndo conferir ao MPJTC as mesmas ou semelhantes atribui¢bes do
Ministério Publico Estadual, tendo limitado, no caso do Estado de Santa
Catarina, sua atuacdo ao controle externo conferido pelo art. 59 da
Constituicdo Estadual, mediante a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos orgdos e entidades
da administragdo publica. Para isso, adota como fundamentagdo a seguinte
decisdo do STF®:

EMENTA Agravo regimental na reclamag&o. Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas. llegitimidade ativa. Impossibilidade de
saneamento por emenda a inicial. Utilizagdo da reclamacgdo para
andlise per saltum da matéria. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

1. A legitimidade ativa ad causam, enquanto condi¢io da acdo, ndo
constitui erro passivel de ser sanado por emenda 3 inicial. N3o se
aplica o prazo do art. 321 do CPC.

2. O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas ndo dispde de
fisionomia institucional prépria, ndo integrando o conceito de
Ministério Publico enquanto ente despersonalizado de fungdo
essencial a Justica (CF/88, art. 127), cuja abrangéncia é disciplina no
art. 128 da Constituicdo Federal.

3. O Parquet especial ndo detém legitimidade para propor reclamago,
uma vez que ndo se encontra no rol de legitimados do caput do art.
988 do CPC/2015.

4. A cldusula de garantia inscrita no art. 130 da CF/88 é de ordem
subjetiva e, portanto, refere-se a direitos, vedagdes e forma de
investidura no cargo dos membros do Ministério Piblico junto as
Cortes de Contas, ndo constituindo regra de ampliagdo da atribuicio
institucional do Parquet especial.

® Rcl 24162 AgR/DF, rel. min. Dias Toffoli. j. 22-11-2016. DJe 7-12-2016.
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5. Os integrantes do Parquet especial possuem atuagdo funcional
exclusiva perante as Cortes de Contas, nio detendo legitimidade ad
Causam para executar as decisoes formadas no Aambito
administrativo por meio de agio desenvolvida pelos meios
ordindrios ou pela via reclamatéria. Precedentes.

6. Agravo regimental ndo provido.

N3o se pode deixar de acrescentar, em complementacio as razdes que
embasam a Recomendagdo do MPSC, considerando que a Portaria a qual se
sugere o afastamento do sistema juridico “instituiu o Regimento Interno do
MPC/SC”, que muito embora o art. 108, caput, da Lei Complementar n.
202/2000, apresente previsdo no sentido de que “compete ao Procurador
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua
missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugio, além de outras previstas
no Regimento Interno, as seguintes atribuicdes: (...)” que o Regimento
Interno ao qual este dispositivo se refere é o tnico nela previsto, ou seja, o
Regimento Interno do Tribunal de Contas’. Diante disso, na atual quadra
histérica, em face da edigdo e reedigdo do Regimento Interno do MPjTC/SC
por meio de sucessivas portarias, sugiro a explicitagdo deste ponto na
alteragdo ora proposta, uma vez que mesmo o que é ébvio, algumas vezes,
precisa ser dito.

E dizer, a Lei Complementar n. 202/2000 e o Regimento Interno do TCE/SC
estabelecem as atribui¢des do MPJTC/SC, ndo podendo este 6rgio, por ato
regulamentador préprio (portaria), sem autorizagdo constitucional ou legal,
se autoconferir atribuiges que extrapolam os limites constitucionais e
legais, invadindo competéncias que sdo da Corte de Contas e do Ministério
Publico Estadual.

Dito isso, lado outro, importa realgar a dissondncia decorrente do fato de
que, embora o MPJTC/SC tenha, formalmente, autonomia administrativa,
encontra-se vinculado ao Poder Executivo no que tange 3 dependéncia
orcamentaria, fiscal e financeira, o que, na pratica, acaba por comprometer
o sistema de controle externo como um todo, sendo descabido um orgao
que atua junto ao sistema de controle externo ser dependente
financeiramente do préprio fiscalizado.

Por fim, em face de todo o exposto, defendo que a realidade factual do
modelo do MPJTC/SC em vigor, a despeito das inconstitucionalidades
apontadas, acaba por vir de encontro as préprias finalidades almejadas pelo
diploma legal questionado. Isso porque, embora formalmente a dicgio do
art. 107 da Lei Complementar n. 202/2000 pretenda assegurar a
independéncia administrativa da institui¢do, o fato é que, por ndo dispor
legalmente de autonomia orgamentdria e financeira, materialmente, o
MPJTC/SC termina sendo posicionado em situacio de completa
dependéncia financeira, fiscal e, consequentemente, administrativa do

7 Conforme art. 2°, inciso Il, da Lei Complementar n. 202/2000.

Documento assinado por ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR e outros. com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitaimente por Matheus Gustavo de Medeiros Batista e outros. p
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200569607 e o codigo: 63588

®


http://salavirtual.tcesc.gov.br

N\
,q
7
=
Qm:\é*b

fg Teltd e )

P - ]
—"— & '
IT” ”Ti TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ﬁnggéiﬁS/
TCE-SC  GABINETE DA PRESIDENCIA b el

(i -

Poder Executivo estadual, o que, por razdes ébvias, nio é desejavel nem
aconselhdvel e vem, inclusive, comprometendo a forca de trabalho do
6rgdo, pelas limitagdes naturais inerentes a este incomum modelo
catarinense®. Ultima andlise, busca-se, com o presente projeto, fortalecer o
sistema de controle externo catarinense, formado pelo TCE/SC e pelo
MPjTC/SC, assegurando-lhe plena autonomia administrativa, financeira,
fiscal e orcamentdria e, consequentemente, a necesséria independéncia
prevista constitucionalmente entre o érgdo fiscal de contas e o Poder
Executivo estadual.
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Ainda, a Presidéncia agrega ao presente projeto de lei contribuigGes a
proposta original, com o intuito de aperfeicoamento, bem como para os ajustes
operacionais, para o caso da aprovagdo legislativa da proposta.

A primeira delas consiste na ndo submissdo dos membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas (MPJTC/SC) as correicdes e inspegdes da
Corregedoria-Geral deste Tribunal. Isso porque, segundo répida pesquisa,
identificou-se que o assunto ndo é pacifico e ha divida no que concerne a um
possivel comprometimento do principio constitucional da autonomia funcional
dos membros do MPJTC/SC, algo que n3o é, por certo, a intengdo do projeto,
conforme pode-se extrair das justificativas que foram trazidas pelo Conselheiro
Luiz Eduardo Cherem. Por essa razdo, proponho a modificagdo pontual da
proposta original quanto a esse aspecto, pois compreendo que o assunto merece
uma melhor reflexdo, a qual poder4 ser realizada em momento futuro.

Por outro lado, aproveitando o ensejo, tenho que possa ser alterado o
dispositivo da Lei Organica (art. 92, I1), para prever que os servidores do Tribunal
de Contas ficam submetidos as correicdes e inspegdes da Corregedoria-Geral
deste Tribunal. A atividade correcional, auxiliar dos orgdos técnicos e dos
gabinetes, concorre para a regularidade e efetividade dos resultados
institucionais e representa um componente estratégico para o desempenho e
aperfeicoamento dos processos de trabalho no ambito do Tribunal de Contas. A
exemplo da ampla maioria das instituicdes congéneres®, cujas corregedorias
possuem competéncias para atuar nos processos administrativos disciplinares, a
alteragdo do dispositivo promovera elevagio do grau de maturidade correcional,
com aprimoramento de medidas preventivas, que visam mitigar a ocorréncia de
irregularidades, além de respostas céleres e efetivas as infracdes identificadas.
Ademais, a iniciativa vem ao encontro da pretensdo em especializar as atividades

8 0 ndo provimento dos dois cargos de procuradores vagos (de um total de cinco previstos na Lei Orgénica do
TCE/SC) hé quase uma década é apenas um dos muitos exemplos que poderiam aqui ser colacionados e que
evidenciam a inexisténcia material da autonomia administrativa prevista na lei que ora se pretende revogar, ja
que a realizagdo do concurso publico depende de previsdo orcamentéria e de autorizagio do Poder Executivo.

? Levantamento da Corregedoria-Geral do TCE/SC indica que dos 33 Tribunais de Contas, em apenas trés (TCE-
AP, TCE-SP e TCE-SC) a unidade correcional ndo atua em processos disciplinares de servidores.
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relacionados ao poder disciplinar, em prol de um ambiente ético e integro, onde
prevalece o interesse publico e a relagio de confianga entre o Tribunal de Contas
e seus integrantes.

Destaco, por fim, que para a operacionalizagdo das mudancas propostas a
partir de sua eventual aprovacdo pelo Plendrio e, posteriormente, pelo
Parlamento, faz-se necessario prever a readequac3o da reparti¢cao do percentual
de que trata o art. 20, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000 (LRF), bem como a recomposi¢do das rubricas or¢gamentarias do
MPjJTC/SC ao orgamento do TCE/SC.

Nesse sentido, proponho que a divisdo do percentual de 3% previsto no
art. 20, inciso Il, alinea “a”, da LRF passe a ser de 1,8% para a Assembleia
Legislativa e 1,2% para o Tribunal de Contas, em face da nova realidade fatica e
juridica que se apresenta, sendo que, frisa-se, a readequacdo proposta se
fundamenta na preocupagdo com o impacto fiscal que sera causado pela
incorporagdo de todo o quadro de pessoal do MPjTC/SC pelo TCE/SC, para fins
de cumprimento do limite de despesa total com pessoal. No ponto, importante
também salientar que a época da definigdo da referida repartic3o, os gastos com
o pessoal do MPJTC/SC ndo foram considerados, haja vista que a instituicao
constava (consta ainda) como integrante da estrutura do Poder Executivo. Por
outro lado, no tocante as rubricas orgamentérias necessérias para fazer frente
as despesas do MPjTC previstas no orcamento do Poder Executivo, considera-se
importante dispor sobre o seu ingresso no or¢camento do TCE/SC.

Nesse sentido, pelas razbes acima, apresento, a partir da proposta
original, com os ajustes efetuados pelo Gabinete da Presidéncia, quadro
comparativo das alterages que estdo sendo propostas:

Lei Complementar 202/2000 Proposta de alteragdo

Referéncia

TiTULO | TiTULOI
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO NATUREZA, COMPETENCIA E
JURISDICAO
CAPITULOI CAPITULOI
Natureza e Competéncia Natureza e Competéncia

Art. 22 Compete, ainda, ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina:

| — eleger seu Presidente, seu Vice-
Presidente e seu Corregedor-Geral e dar-
Ihes posse;

I-A—dar posse ao Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas;

TCU

I — elaborar e alterar seu Regimento
Interno;
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lIl'— organizar seu quadro de pessoal € |l == .............cvoviorseosersssommimemeesosir

prover os cargos, observada a legislacdo

pertinente; e

IV — propor ao Poder Legislativo: L L S TSR AN I

a) a instituicio e alteragdo da sua lei | Al T SN M A S L B S

organica;

b) a fixagdo de vencimentos dos b) a fixacdo de vencimentos dos TCU

Conselheiros e Auditores; e Conselheiros, dos Auditores e dos
membros do Ministério Puablico junto
ao Tribunal de Contas; e

¢) a criagdo, a transformagio e a extingdo de i s bt i s

cargos e fungdes do quadro de pessoal do

Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragao, observados os limites

orcamentarios fixados e, no que couber, os

principios reguladores do Sistema de Pessoal

Civil do Estado de Santa Catarina.

CAPITULO Il CAPITULO Il
Comunicagdo e execug¢do de decisdes Comunicagdo e execugio de decisdes

Art. 43. Expirado o prazo a que se refere 0 | Art. 43. ...ooeeeeeveeverooooooooo

art. 40 desta Lei, sem manifestacdo do

responsdvel, o Tribunal podera:

| ;= aBterminar. © 'dBSEOnto. IMEBIEE ol 1= ..o o

parcelado da divida nos vencimentos,

saldrios ou proventos do responsavel,

observados os limites previstos na legislacio

pertinente; ou

Il — encaminhar pegas processuais ao | Il — autorizar a cobranga judicial da TCU

Ministério Piblico junto ao Tribunal, para | divida por intermédio do Ministério

que este adote providéncias a efetivagiio da | Publico junto ao Tribunal de Contas, na

execucdo da decisdo definitiva. forma prevista no inciso Ill do art. 108
desta Lei.

TITULO NI TITULO NI
ORGANIZAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS ORGANIZACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS
Segdo IV Segdo IV
Atribuigc6es do Presidente Atribuigdes do Presidente

Art. 90. Compete ao Presidente, dentre | Art. 90. .....occoeeveveemeeemioeeeomee oo

outras  atribuicdes estabelecidas no

Regimento Interno:

| — dirigir o Tribunal de Contas; o e R W RN L B

Il — nomear os Conselheiros escolhidos Pela | Il — .........ccovmeeeeeeeseeoeeeeeeoeee o

Assembléia Legislativa, exceto aqueles cuja

escolha e nomeagdio competem ao
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Governador do Estado, nos termos do art.
61, § 29, |, da Constituicdo Estadual;

lIl — dar posse aos Conselheiros e Auditores
na forma estabelecida no Regimento
Interno;

lll — dar posse aos Conselheiros, aos
Auditores e aos Procuradores do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, na forma estabelecida no
Regimento Interno;

TCU

IV — conceder aposentadoria, licenga, férias
e outros afastamentos aos Conselheiros e
Auditores, dependendo de inspecdo por
junta médica a licenga para tratamento de
saude por prazo superior a trinta dias;

IV — conceder aposentadoria, licenga,
férias e outros afastamentos aos
Conselheiros, aos Auditores e aos
membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, dependendo de
inspecdo por junta médica a licenca
para tratamento de saude por prazo
superior a trinta dias;

V — nomear e dar posse aos servidores do
quadro de pessoal do Tribunal e expedir atos
de promogdo, licengas, exonerag3o,
remog¢ao e aposentadoria;

T4 S B sfesdhabistuntoiintvsiniisissos st

VI — movimentar, diretamente ou por
delegagdo, as dotagdes do Tribunal de
Contas constantes do Orgamento do Estado
e os créditos adicionais;

VA B e 1 el e S

VIl — encaminhar ao Poder Legislativo
proposta para fixagdo de vencimentos dos
Conselheiros e Auditores; e

VIl — encaminhar ao Poder Legislativo
proposta para fixacdo de vencimentos
dos Conselheiros, dos Auditores e dos
membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas;

TCU

VI — encaminhar ao Poder Legislativo
proposta de criagdo, transformacdo e
extingdo de cargos e fungGes do quadro de
pessoal do Tribunal, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo, observados os
limites orcamentdrios fixados e, no que
couber, os principios reguladores do Sistema
de Pessoal Civil do Estado de Santa Catarina.

IX — encaminhar ao Governador do
Estado, em caso de vacédncia do cargo
de Procurador-Geral, lista contendo o
nome de todos os membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por ordem de antiguidade.

TCU

Paragrafo Unico. O Presidente do Tribunal de
Contas, ou seu representante, contam com
prerrogativas e representagdo protocolar de
Chefe de Poder.

PAragIato HRICO. L. s itaiassaivie
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Secdo VI
Atribuicdes do Corregedor-Geral

Segado VI
Atribuicées do Corregedor-Geral

Art. 92. Compete ao Corregedor-Geral do
Tribunal de Contas, dentre outras
atribuicdes estabelecidas no Regimento
Interno:

U 0 P Trmm e

| — exercer a supervisdo dos servicos de
controle interno do Tribunal;

Il — realizar as correi¢des e inspe¢des nas
atividades dos 6rgdos de controle, dos
Auditores e Conselheiros; e

Il — realizar as correigdes e inspec¢des
nas atividades dos érgdos do Tribunal,
dos servidores, dos Auditores e dos
Conselheiros; e

Il — instaurar e presidir processo
administrativo disciplinar contra Conselheiro
e Auditor precedido ou ndo de sindicincia.

Pardgrafo Unico. O Corregedor-Geral sera
substituido, em suas auséncias e
impedimentos, pelo Conselheiro mais antigo
em exercicio no Tribunal.

Paragrafo unico. ............... il e

TiITULO IV TiTULO IV
Ministério Publico junto ao Tribunal de Ministério Publico junto ao Tribunal
Contas de Contas

Art. 107. O Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas, ao qual se aplicam os
principios institucionais da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia
funcional e administrativa, é exercido pela
Procuradoria-Geral junto ao Tribunal de
Contas e compde-se de um Procurador-
Geral, um Procurador-Geral Adjunto e trés
Procuradores, bacharéis em Direito.

Art. 107. O Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ao qual se aplicam
os principios institucionais da unidade,
da indivisibilidade e da independéncia
funcional, & exercido pela
Procuradoria-Geral junto ao Tribunal
de Contas e compde-se de um
Procurador-Geral, um Procurador-
Geral Adjunto e trés Procuradores,
bacharéis em Direito.

§ 12 O Procurador-Geral, nomeado em
comissdo pelo Governador do Estado, serd
escolhido dentre os Procuradores da
Fazenda junto ao Tribunal de Contas,
observados os mesmos requisitos exigidos
para o cargo de Conselheiro, tendo iguais
direitos, vantagens e prerrogativas, exceto a
vitaliciedade e tratamento protocolar
correspondente.

§ 12 O Procurador-Geral, nomeado
pelo Governador do Estado, serd
escolhido dentre os Procuradores,
para mandato de dois anos,
observados os mesmos requisitos
exigidos para o cargo de Conselheiro,
tendo tratamento protocolar e
prerrogativas correspondentes.

§ 22 O ingresso na carreira de Procurador
junto ao Tribunal far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos,

§ 22 A investidura no cargo de
Procurador depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas

TCU
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observada nas nomeagdes a ordem de
classificagdo.

e titulos, assegurada a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, observando-se, nas
nomeacgoes, a ordem de classificacdo.

§ 32 Ao cargo de Procurador Geral Adjunto,
provido por Procurador efetivo e nomeado
em comissdao pelo Procurador Geral, sdo
atribuidos vencimentos equivalentes a
noventa e cinco por cento daqueles devidos
ao Procurador Geral; e aos demais
procuradores, noventa e cinco por cento
daqueles devidos ao Procurador Geral
Adjunto.

§ 32 Ao cargo de Procurador-Geral
Adjunto, nomeado pelo Presidente do
Tribunal de Contas, por indicacdo do
Procurador-Geral, dentre os membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, sdo atribuidos vencimentos
equivalentes a noventa e cinco por
cento daqueles devidos ao
Procurador-Geral; e aos demais
procuradores, noventa e cinco por

cento daqueles devidos ao
Procurador-Geral Adjunto.
§ 42 Aos membros do Ministério Publico | §4¢...... e e ey

junto ao Tribunal de Contas aplicam-se os
dispositivos pertinentes a direitos, vedagdes
e forma de investidura previstos na forma
estabelecida no art. 130 da Constituicdo
Federal e no art. 102 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Art. 108. Compete ao Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado, em sua missdo de guarda
da lei e fiscal de sua execuc¢do, além de
outras estabelecidas no Regimento Interno,
as seguintes atribuigGes:

Art. 108. Compete ao Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado, em sua
missdo de guarda da lei e fiscal de sua
execucao, além de outras
estabelecidas no Regimento Interno a
que se refere o art. 29, |l, desta Lei, as
seguintes atribuigdes:

| — promover a defesa da ordem juridica
requerendo, perante o Tribunal de Contas
do Estado, as medidas de interesse da
Justica, da Administragdo e do Erério;

Il — comparecer as sessbes do Tribunal e
dizer do direito, verbalmente ou por escrito,
em todos os processos sujeitos a deliberagdo
do Tribunal, exceto os relativos 3 matéria
administrativa do  Tribunal, sendo
obrigatéria a sua manifestacdo por escrito
nos processos de prestacdo e tomada de
contas e nos concernentes a fiscalizagdo de
atos e contratos e de aprecia¢do dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes;
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Il — promover, junto a Procuradoria-Geral
do Estado ou, conforme o caso, perante os
dirigentes das entidades jurisdicionadas do
Tribunal, no prazo de sessenta dias contados
da data do recebimento da documentacio
respectiva, as medidas previstas no art. 43,
inciso Il e art. 75 desta Lei, remetendo-lhes
as pegas processuais, com as orientacdes
necessarias; e

IV — interpor os recursos permitidos em lei.

Art. 109. Ao Procurador-Geral Adjunto e aos
Procuradores junto ao Tribunal de Contas
compete, por delegagdo do Procurador-
Geral, exercer as fungdes previstas no artigo
anterior.

Paragrafo Unico. Em caso de vacincia,
impedimentos ou auséncia por motivo de
licenca, férias ou outro afastamento legal, o
Procurador-Geral serd substituido pelo
Procurador-Geral Adjunto e, na auséncia
deste, pelos Procuradores, observado o
critério da antiglidade no cargo e maior
idade, sendo assegurado, nessas
substituicdes, os vencimentos do cargo
exercido.

Art. 110. A Procuradoria Geral junto ao
Tribunal de Contas possui quadro préprio de
pessoal, constituido de cargos de
provimento efetivo e em comissdo,
organizado na forma da lei.

Art. 110. O Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas do Estado contara
com apoio administrativo e de pessoal
do quadro do Tribunal de Contas,
organizado na forma da lei.

TCU

Pardgrafo Unico. Aos servidores da
Procuradoria Geral junto ao Tribunal de
Contas sera atribuido o mesmo piso de
vencimento fixado para os servidores do
Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo unico. ........... SRS S

Art. 111. Os membros do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas formario lista
triplice dentre os Procuradores para a
escolha do Procurador-Geral que serd
nomeado pelo Governador do Estado, para
mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo, observado o procedimento da
investidura originaria.

Art. 111. Revogado

Paragrafo Gnico. A nomeagdo do
Procurador-Geral serd feita no prazo de

Pardgrafo unico. Revogado
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quinze dias, devendo o Governador do
Estado dar-lhe posse imediata.

TituloV TituloV
Disposicoes gerais e transitérias Disposigoes gerais e transitérias

Art. 122. Os Conselheiros e Auditores tém | Art. 122. Os Conselheiros, Auditores e
prazo de trinta dias a partir da publicacdo do | membros do Ministério Piblico junto
ato de nomeagéo no Didrio Oficial do Estado, | ao Tribunal de Contas, tém prazo de
prorrogdvel por igual periodo, mediante | trinta diasa partir da publicagdo do ato
requerimento do interessado, paraapossee | de nomeacio no Didrio Oficial do
exercicio no cargo. Estado, prorrogdvel por igual periodo,
mediante requerimento do
interessado, para a posse e exercicio
no cargo.

Pagina 21. Versdo eletronica do processo PLC/0029.9/2022.
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Art. 135. O Quadro de Pessoal do
Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas fica incorporado pela Corte de
Contas catarinense.

Paragrafo Unico. No prazo de 180 dias,
o Tribunal de Contas encaminhara
projeto de lei complementar tratando
da matéria prevista no caput deste
artigo.

Art. 136. A reparticdo do percentual de
que trata o art. 20, inciso Il, alinea “a”,
da Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) passa a ser de 1,8% para a
Assembleia Legislativa e de 1,2% para
o Tribunal de Contas.

Art. 137. As dotagdes orcamentdrias
do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas passam a compor as
respectivas rubricas do orgamento do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ficando a cargo deste o
cumprimento das obrigagdes
financeiras assumidas.

Essas sdo as consideragdes e as contribuicdes que fago no referido projeto
de lei complementar, que ora submeto a apreciag3o de Vossas Exceléncias, para
que se possa deliberar acerca do seu mérito e realizar os aprimoramentos que
se fizerem necessarios.
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Art. 131. A distribui¢do dos processos e procedimentos no Tribunal de Contas far-se-& na forma
prevista no Regimento Interno, observados os principios da impessoalidade, imparcialidade,
aleatoriedade, racionalidade, eficiéncia e efic4cia das agées de controle.’

Art. 2° Os processos em tramitagdo com maior risco de prescricdo das pretensées punitiva ou
ressarcitéria terdo andamento urgente e tratamento prioritario.

Art. 3°0 Tribunal de Contas poderd expedir atos visando a operacionalizagéo desta Lei
Complementar.

Art. 4° Esta Lei Complementar aplica-se aos processos em que, na data de sua entrada em vigor,
ndo tenha havido trénsito em julgado, sendo vélida a consideragéo de fatos anteriores a sua vigéncia
para fins de apuragéo do termo inicial e das causas de suspenséo e interrupgéo da prescrigdo. Ny,

Paragrafo tnico. Havendo transito em julgado, aplicam-se as disposigdes do caput se for cabivel a T,
proposigdo da revisdo prevista no art. 83 da Lei Complementar n. 202/2000, ainda que ja se tenha
analisado a matéria da prescrigdo.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art. 2° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.
Florianépolis, 14 de novembro de 2022.

Adircélio de Moraes Ferreira Junior
PRESIDENTE

Luiz Roberto Herbst

RELATOR

Herneus Jo&o De Nadal

José Nei Alberton Ascari

Wilson Rogério Wan-Dall

Cesar Filomeno Fontes

Luiz Eduardo Cherem

FUI PRESENTE:

Diogo Roberto Ringenberg
PROCURADOR-GERAL DO MPC/SC

%

Processo n.: @PNO 22/00569607

Assunto: Processo Normativo — Projeto de Resolugdo que dispde sobre projeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000

Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica/Administrativa: GAP

Resolugdo n.: TC-208/2022

RESOLUGAO N. TC-208/2022

Aprova o projeto de lei complementar que altera a Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, que “Institui a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA (TCE/SC), no uso das atribuicGes conferidas pelos arts. 59, 61 e 83 da
Constituigéo Estadual c/c o art. 2°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o projeto de lei complementar para envio 3 Assembleia Legislativa, visando a alteragéo da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, com a redagéo abaixo:

“Projeto de Lei Complementar n.___ /2022

Altera a Lei Complementar n. 202/2000,
que “Institui a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina
e adota outras providéncias”.

Art. 1° Os arts. 2° 43; 90; 92; 107; 108; 110; 111; e 122; da Lei Complementar n. 202, de 15 de
dezembro de 2000, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
-V ok DR e A S s T MR DR i

I-A — dar posse ao Procurador-Geral do Ministério Péblico junto ao Tribunal de Contas;
| PTG ORI S A AR el S e e e T

b) a fixagdo de vencimentos dos Conselheiros, dos Auditores e dos membros do Ministério Pblico
junto ao Tribunal de Contas; e
c). SR G
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Il — autorizar a cobranga judicial da divida por intermédio do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, na forma prevista no inciso Il do art. 108 desta Lei. (NR)]
Torn el |1 rbiltas A

lll - dar posse aos Conselheiros, aos Auditores e aos Procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, na forma estabelecida no Regimento Interno;

IV - conceder aposentadoria, licenga, férias e outros afastamentos aos Conselheiros, aos Auditores
e aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dependendo de inspegéo por junta
médica a licenga para tratamento de satde por prazo superior a trinta dias;

VIl — encaminhar ao Poder Legislativo proposta para fixagéo de vencimentos dos Conselheiros, dos
Auditores e dos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas;

Vs s i o T SR T N

IX — encaminhar ao Governador do Estado, em caso de vacancia do cargo de Procurador-Geral, a
lista triplice de que trata o art. 111 desta Lei.

Haratrata NG, ko S s IR Gl e (NR)

AXG 92,0

Il — realizar as correigdes e inspegdes nas atividades dos 6rgéos do Tribunal, dos servidores, dos
Auditores e dos Conselheiros; e

Il - instaurar e presidir processo administrativo disciplinar contra Conselheiro, Auditor e servidor,
precedido ou nédo de sindicincia.

SArdgratoInIco . . i L o e e, (NR)

Art. 107. O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, ao qual se aplicam os principios
institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional, é exercido pela Procuradoria-
Geral junto ao Tribunal de Contas e compde-se de um Procurador-Geral, um Procurador-Geral Adjunto
e trés Procuradores, bacharéis em Direito.

§ 1° O Procurador-Geral, nomeado pelo Governador do Estado, serd escolhido dentre os
Procuradores integrantes da carreira, observados os mesmos requisitos exigidos para o cargo de
Conselheiro, tendo iguais direitos, vantagens e prerrogativas, exceto a vitaliciedade e tratamento
protocolar correspondente.

§ 2° A investidura no cargo de Procurador depende de aprovag&o prévia em concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagio,
observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificaggo.

§ 3° Ao cargo de Procurador-Geral Adjunto, nomeado pelo Presidente do Tribunal de Contas, por
indicag&@o do Procurador-Geral, dentre os membros do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas,
sé&o atribuldos vencimentos equivalentes a noventa e cinco por cento daqueles devidos ao Procurador-
Geral; e aos demais procuradores, noventa e cinco por cento daqueles devidos ao Procurador-Geral
Adjunto.

R I L T TR e L M R (NR)

Art. 108. Compete ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado,
em sua missao de guarda da lei e fiscal de sua execugio, além de outras estabelecidas no Regimento
Interno a que se refere o art. 2°, I, desta Lei, assegurada a participagdo do érgéo ministerial em sua
elaboragdo, as seguintes atribuigdes:

Art. 110. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado contard com apoio
administrativo e de pessoal do quadro do Tribunal de Contas, organizado na forma da lei.

PArRGrRTOINICO: .. o o i s N R T T (NR)

AL S i e

Paragrafo tnico. Revogado.

Art. 122, Os Conselheiros, Auditores e membros do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
tém prazo de trinta dias a partir da publicagdo do ato de nomeac&o no Didrio Oficial do Estado,
prorrogavel por igual periodo, mediante requerimento do interessado, para a posse e exercicio no cargo.
(NR)"

Art. 2° Acrescentar os arts. 135 a 137 & Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, com
as seguintes redagdes:

“Art. 135. O Quadro de Pessoal do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas fica incorporado
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Paragrafo Gnico. No prazo de 180 dias, o Tribunal de Contas encaminhard projeto de lei
complementar tratando da matéria prevista no caput deste artigo.

Art. 136. A reparticéo do percentual de que trata o art. 20, inciso II, alinea “a”, da Lei Complementar
n. 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) passa a ser de 1,8% para a Assembleia
Legislativa e de 1,2% para o Tribunal de Contas.

Art. 137. As dotagdes orgamentarias do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas passam a
compor as respectivas rubricas do orgamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
ficando a cargo deste o cumprimento das obrigagdes financeiras assumidas.”
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagZo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro

de 2023. e —
Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo. f ORIA p %
Florianépolis, 14 de novembro de 2022. &4 TN
§ U? Fl _QZ j %

Adircélio de Moraes Ferreira Junior {q ™) @
PRESIDENTE - i
Luiz Eduardo Cherem \O SR
RELATOR \‘O RUBRICA N
Herneus Jogo De Nadal N\ S
José Nei Alberton Ascari RS
Wilson Rogério Wan-Dall
Luiz Roberto Herbst

Cesar Filomeno Fontes (impedimento alegado)
FUI PRESENTE:

Diogo Roberto Ringenberg
PROCURADOR-GERAL DO MPC/SC

Deliberagées do Tribunal Pleno, Decisdes Singulares e
Editais de Citacdo e Audiéncia

Administragao Publica Estadual

Poder Executivo

Administracao Direta

Processo n.: @LCC 21/00826314

Assunto: Concessdo comum para modernizag3o, eficientizagéo, operagéo, manutengéo e exploragio comercial do Terminal
Rodovigrio Rita Maria, localizado no Municipio de Florianépolis

Responsavel: Thiago Augusto Vieira

Unidades Gestoras: Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e Secretaria de Estado da Administragéo

Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 1432/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da Constituigio Estadual e 1° da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatério DLC n. 531/2022, que, por forga do art. 12 da Instrugdo Normativa n. TC-22/2015, verificou a aderéncia
do edital de Concorréncia Publica n. 088/2022, para concessdo da modernizagéo, eficientizagdo, operagdo, manutengéo e
exploragéo comercial do Terminal Rodovidrio Rita Maria, da Secretaria de Estado da Administragdo, as determinagdes da
Decisé&o Singular n. GAC/LEC-110/2022.

2, Considerar o edital de Concorréncia Publica n. 088/2022 em tela em conformidade com as orientagdes técnicas exaradas na
fase de planejamento.

3. Alertar o Sr. Luiz Anténio Dacol, Secretario de Estado da Administragdo, que, por forga do paragrafo tnico do art. 12 da
Instrugdo Normativa n. TC-22/2015, ainda que verificado o cumprimento e considerado que o edital publicado esta em
conformidade, tal condi¢do “ndo pressupde aprovagdo automéatica ou regularidade do edital e ndo impedird o exame do
respectivo procedimento licitat6rio.

4. Recomendar ao Sr. Thiago Augusto Vieira, Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, a adogdo de providéncias
visando ao atendimento dos seguintes itens quanto ao edital de Concorréncia Publica n. 088/2022 em questéo:

4.1. Inserir informagdes quanto a incidéncia ou ndo do Imposto Predial e Teritorial Urbano (IPTU) na area do Terminal Rita
Maria;

4.2. Atualizar a férmula de reajuste, uma vez que apenas considera como parametro o indice IPCA, que n&o representa os
custos do contrato, sugerindo-se que seja definida “cesta de indicadores” que melhor reflitam as despesas operacionais mais
representativas e de longo prazo;

4.3. Indicar o que sdo “inovagdes tecnolégicas no segmento de mobilidade” e que enseja risco do poder concedente no item V.5
da matriz de risco, pois ndo demonstra o real risco envolvido;

4.4. Indicar o que seria “queda dréstica da demanda” no caso do risco V.5 — Risco de Demanda, tendo como causa “Queda da
demanda em virtude de inovagdes tecnolégicas no segmento de mobilidade urbana”, considerando que o cendrio da demanda
ja é decrescente;

4.5. Adequar o risco V.12, “par@metros de desempenho”, como risco alocado ao poder concedente e as normas de regulagdo
editadas pela Aresc, uma vez que é fungéo da entidade reguladora definir tais parametros;

4.6. Ajustar a formula de reajuste em fungdo do resultado do sistema de desempenho, em atengéo ao art. 30 da Lei n. 8.987/95.
Recomendavel que 100% do indice seja vinculado &s notas da avaliagéo e desempenho, pois trata-se de uma delegagéo e o
art. 6° da Lei n. 8.987/95 define que o servigo deve ser prestado de forma adequada e com eficiéncia;
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