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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0450.1/2021

“Institui a Bolsa-Estudante para os alunos
regularmente matriculados no ensino médio
das escolas da rede publica estadual de
ensino.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0450.1/2021, de autoria do Governador
do Estado, encaminhado a esta Assembleia Legislativa por meio da Mensagem n°
935, de 25 de novembro de 2021 (p. 2), cujo fito € o de instituir a Bolsa-Estudante
para os alunos regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede
publica estadual de ensino, a ser concedida a um publico de até 60 mil alunos do
ensino médio, cujas familias se enquadrem nos critérios estabelecidos pela

Secretaria de Estado da Educagéo (SED).
A Proposta é articulada em 8 (oito) artigos, que colaciono a seguir:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Estudante, destinada aos alunos
regularmente matriculados no ensino médio das escolas da rede
publica estadual de ensino, atendendo-se ao disposto no art. 212
da Constituicao da Republica.

Art. 2° O valor anual da Bolsa-Estudante sera de até R$ 6.250,00
(seis mil, duzentos e cinquenta reais).

Paragrafo Unico. O valor da Bolsa-Estudante serd reajustado
anualmente com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou em outro que vier a substitui-lo,
dependendo de aprovacéo do Grupo Gestor de Governo (GGG) e
de disponibilidade orgcamentéria.

Art. 3° O pagamento da Bolsa-Estudante deverd observar o
calendario escolar e o sistema de registros de frequéncia da rede
publica estadual de ensino.
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Art. 4° A Bolsa-Estudante serd concedida ao aluno do ensino
médio:

| — matriculado no ensino regular ou na Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) em uma unidade escolar da rede publica estadual
de ensino;

Il — que atingir no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de
assiduidade por més no ano letivo;

Il — cujas familias estejam inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico); e

IV — selecionado anualmente, mediante avaliagdo do grau de
caréncia socioecondmica, respeitando-se o limite orcamentario.

Art. 5° O repasse dos valores da Bolsa-Estudante sera feito ao
responsavel legal do aluno, de acordo com os documentos
apresentados no ato da matricula.

§ 1° Na hipGtese de 0s responsaveis serem 0S pais, 0 repasse
seré feito & mae do aluno e, na impossibilidade desta, ao pai.

8 2° O repasse sera feito diretamente aos alunos com idade igual
ou superior a 18 (dezoito) anos.

Art. 6° O detalhamento dos critérios, do processo de selecéo e da
operacionalizagdo da Bolsa-Estudante serd regulamentado por
decreto do Governador do Estado.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a
conta do Or¢camento Geral do Estado.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Exposicado de Motivos n° 038/2021 (pp. 4 e 5), o Secretario

argumenta que:

]

Na meta 3 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela
Lei n® 13.005/2014, consta o desafio de “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacéo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%”.

Também o Plano Estadual de Educacao (PEE), aprovado pela Lei
n° 16.794/2015, prevé em sua meta 3, “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de quinze a dezessete
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anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 90%”.

Ademais, com a pandemia provocada pela Covid-19, a partir de
meados de marco de 2020, os indices de evasdo e abandono
escolar tém crescido no Estado de Santa Catarina, em especial,
na faixa etaria correspondente ao ensino médio, chegando a uma
média de 4% em relacdo ao numero de matriculas realizadas no
inicio do ano letivo. Os motivos sao diversos: a vulnerabilidade
social, as necessidades de insercdo no mercado do trabalho para
auxiliar na subsisténcia familiar, a distorcdo idade série, o fluxo
migratorio, dentre outros.

Como forma de apoiar e incentivar os alunos do ensino médio em
situacdo de vulnerabilidade social, especialmente, aqueles que
vivem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza, a concessao
da bolsa estudante visa a promover a equidade, estimular a sua
frequéncia na escola e assegurar o direito a educacéo basica de
gualidade. Assim, as possibilidades de desenvolvimento da
aprendizagem aumentam de forma significativa, resultando em
uma maior qualificacdo da formagdo integral e cidada dos
adolescentes, jovens e adultos catarinenses.

[..]

Da Mensagem n° 935 enviada a este Poder, constam ainda, dentre

outros, 0s seguintes documentos:

[I] Informagédo n° 7.444/2021, da Geréncia de Administracdo e
Financas da Secretaria de Estado da Educacédo (pp. 12 a 18), apresentando [a] a
fonte de recursos (“subacdo 15221 - bolsas de ensino médio”); [b] previsdo
orcamentaria para o exercicio de 2022, [b] estudo de impacto orcamentario e
financeiro, e [c] declaracdo do ordenador primario acerca da compatibilidade

orcamentaria;

[Il] Oficio DITE/SEF n° 421/2021, da Diretoria do Tesouro Nacional,
subordinada a Secretaria de Estado da Fazenda (pp. 19 e 20), trazendo sugestdes
diversas ao Projeto de Lei;

[II] Parecer n° 712/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, do Ndcleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servicos Juridicos, vinculado a Procuradoria-Geral do Estado (pp. 25 a 38),
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afiancando a constitucionalidade do Projeto e apontando retificacbes pontuais

quanto a devida instru¢éo do processo;

[IV] Estimativa de impacto orcamentario e financeiro para o exercicio
de 2022 e os dois anos subsequentes, da lavra da Geréncia de Orgcamentos e

Custos, orgao vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo (p. 40);

[V] Declaracéo do ordenador da despesa certificando [a] a existéncia
de recursos; e [b] a adequacdo com Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) (p. 42); e

[VI] Deliberacdo n® 1698/2021, do Grupo Gestor de Governo, pelo

deferimento do anteprojeto de lei em apreco (p. 49).

A matéria foi lida na Sessédo Plenaria do dia 30 de novembro de
2021 e, ato continuo, aportou nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual fui

designado a relatoria, nos termos regimentais.

E o relatorio.

I -VOTO

A este Colegiado incumbe analisar a admissibilidade da proposicéo,
sobretudo a luz dos requisitos da constitucionalidade, tanto nos aspectos formais,
guanto nos materiais, da legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa.

Compulsando os autos, verifica-se que a Procuradoria-Geral do

Estado, em seu Parecer n° 712/2021 (pp. 25 a 38), consigna que o art. 35, | e Il, da
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Lei Complementar n° 741, de 2019, posicionou a Secretaria de Estado da Educac&o
(SED) como 6rgédo competente para formular as politicas educacionais da educacéo,
bem como para garantir o0 acesso e a permanéncia dos alunos na educacao béasica
no Estado. Assim sendo, trago a colacao excerto retirado de referido Parecer, o qual

corroboro, nestes termos:

[.]

Quanto ao requisito da constitucionalidade formal, a matéria se
insere na competéncia geral ou concorrente, entre as funcdes
executiva, legislativa e judiciaria, do Estado de Santa Catarina,
podendo ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
o art. 50, caput, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de
1989 [...]

(Grifo acrescentado)

Quanto a legalidade e juridicidade, no meu entendimento, a

proposicao encontra-se em consonancia com a ordem juridica vigente.

Nessa linha, destaco mais um trecho do Parecer retro mencionado:

[..]

Quanto ao requisito da legalidade, verifica-se que a proposta esta
consonancia comas leis, decretos e outros instrumentos
normativos que disciplinam a matéria, em especial as disposicoes
da Lei De Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (Lei Federal
n° 9.394, de 1996, em especial seu art. 71, VI e as alteracbes
promovidas pela Lei n° 13.415/2017), bem como o Plano Nacional
de Educacéo e o plano Estadual de Educacéo.

[.]

Ante 0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, 1 e XV, 144, 1,

parte inicial, 209, |, parte final, e 210, Il, voto, no ambito desta Comisséo, pela

ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n°

1 Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacgdo basica, profissional e superior do Estado, observadas as
normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho Estadual de Educacéo;

Il — garantir 0 acesso e a permanéncia dos alunos na educacéo basica no Estado;

]
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Pagina 63. Versao eletronica do processo PL./0450.1/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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0450.1/2021, conforme determinado pelo 1° Secretario da Mesa em seu despacho a

p. 2 dos autos.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator
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