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Coordenadoria de Expediente 7 S F,
Of n°® 0552/2019 i%
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Florianépoilis, 11 de novembré ‘

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO CORONEL MOCELLIN
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0314.5/2019, que “Dispde sobre o sigilo das informacdes pessoais dos Agentes
Plblicos da Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria da Administracao
Prisional”, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissio de Justica, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado de
Administracdo Prisional e da Seguranga Publica, a fim de obter manifestacdo sobre a

mateéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

o F Ralp
M%Fée‘w%apaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

RECEBIDO EM__LJ_1 A\ Lnd

Gabinete do Dep. Coronel Mocellin
Rua Jorge Luz Fontes. 310 - Gab. 102
Centro - CEP 88020-000 - Florianbpolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 1434 /2019
Floriandpolis, 11 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0314.5/2019,
que “DispGe sobre o sigilo das informagdes pessoais dos Agentes Publicos da
Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria da Administracéo Prisional”, a fim

de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

— \*\ ﬁ .
Deputado {AERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario J——
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Oficio n° 1547/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 5 de dezembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/1434/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 1579/2019/COJUR/SAP, da Secretaria de Estado da
Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP), o Parecer n° 132/PL/2019, da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica (SSP), e o Parecer n° 010/2019, da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
todos contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0314.5/2019, que “Dispoe sobre o
sigilo das informagdes pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria de Segurancga Publica e da
Secretaria da Administragdo Prisional”.

A Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), consultada de oficio diante da matéria
objeto da proposigéo, constatou, mediante o Parecer n° 1009/2019/COJUR/SEA/SC, “[...] que a
matéria ja se encontra adequadamente disciplinada em normas estaduais e federais, dentro da
jurisdic&o administrativa e também civil, ndo havendo razées para prosseguir o projeto de lei em
comento, uma vez que né&o fica evidente qualquer lesio aos agentes publicos na forma como os
dados mencionados vém sendo tratados pelo Estado. Cumpre observar, ainda, no tocante a
competéncia legislativa, o inciso | do artigo 22 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
[-]- Nesse passo, incide, pois, em inconstitucionalidade o projeto de lei em analise, por invasao da
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito processual, a teor do que disp&e o inciso
| do artigo 22 da Constituigdo Federal. Por todo o exposto, opina-se pelo ndo prosseguimento do
Projeto de Lei n® 0314.5/2019".

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

A DIRETORIA LEGISLATIVA
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Angela Aparecida Bez
Secretaria-Geral
Matricula 3072
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina [Lic Expedient
Nesta {: v caln.do 0,19

Ofrd_1547_PL_0314.5_19_SAP_SSP_SEA_CGE_enc
SCC 11942/2019
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Oficio n° 1579/2019/COJUR/SAP
Florianépolis/SC, 26 de novembro de 2019.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o, restituo os autos do processo SCC 12062/2019, que
trata da manifestacdo acerca do Projeto de Lei n° 0314.5/2019, que "Dispde sobre o
sigilo das informacdes pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria de Seguranca
Publica e da Secretaria da Administragdo Prisional”, instruido com o Parecer n.

2397/2019, da Consultoria Juridica da Pasta, o qual acolho em sua integralidade.

Informo que a Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e
Socioeducativa - SAP ndo se opde ao referido Projeto de Lei, confirmando o interesse
publico na matéria, com observancia dos apontamentos técnicos e de ordem formal

constantes no Parecer Juridico.
Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos necessarios.
Atenciosamente,

LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
[4ssinado Digitalmente]

Jordani Pelisser
Consultor Juridico
Secretaria de Estado da Administracéo Prisional ¢ Socioeducativa
[4ssinado Digitalmente]

Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos da Casa Civil
NESTA.

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
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PARECER N° 2397/2019 Florianopolis, 22 de novembro de 2019.

Ementa: SCC 12062/2019.
Anteprojeto de Lei de iniciativa
parlamentar.

Senhor Secretario,

Trata-se de pedido subscrito pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1346/CC-
DIAL-GEMAT, de 13.11.2019, tendo por objeto o exame e a emissdo de parecer por
esta Consultoria, a respeito do Projeto de Lei n° 0314-5/2019, oriundo da Comissdo de
Constituigdo e Justiga, que “Dispde sobre o sigilo das informagdes pessoais dos Agentes
Pablicos da Secretaria de Seguranga Puablica e da Secretaria da Administracio

Prisional”.

Segundo a justificativa a apresentagéo do referido Projeto de Lei, o
sigilo das informag¢des pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria de Seguranca
Publica e da Secretaria da Administragdo Prisional visa garantir a seguranca dos
servidores quando estiverem fora do horario de servigo, tanto nos deslocamentos das
unidades para suas respectivas residéncias quanto nos diversos deslocamentos nos

horarios de folga.

A presente manifestagdo fundamenta-se na exigéncia disposta nos
arts. 41, §2° e 71, inciso XII, da Constituicdo do Estado e nos arts. 5°, inciso VIII, e 6°
inciso V, do Decreto n°® 2.382/2014.

E o relatorio.

Em analise as informag¢des presentes aos autos, verifica-se que o
escopo do projeto de lei € instituir uma normativa que assegure maior seguranca aos

agentes publicos que exercem as fungdes nas areas de seguranga publica, administragio

1
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prisional e socioeducativa, atenuando o risco apresentado as categorias profissionais em

destaque.

Cumpre ressaltar, ainda, acerca da vulnerabilidade em que se
deparam os servidores relacionados no Projeto de Lei em questdo, com destaque, em
especial, no crescimento e aperfeicoamento significativo das fac¢les criminosas,
afetando, desta forma, o interior das Unidades geridas direta ou indiretamente pelo

Governo do Estado.

No que tange ao direito de acesso a informagéo, 0 mesmo encontra-
se insculpido no art. 5°, XXXIII, da Constitui¢do Federal, que preceitua “todos tém
direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel d seguranca da

sociedade e do Estado”.

Em complementagdo ao dispositivo citado anteriormente, situa, o
art. 37 da Carta Constitucional, a publicidade como principio incidente sobre a atuacgio
da Administracdo Publica, dispondo em seu § 3°, que a lei disciplinard as formas de
participagdo do usuario na Administragdo Publica, regulando, entre outros, o acesso dos
usudrios a registros administrativos e a informagles sobre atos de governo, com
observancia ao direito as informagdes de interesse coletivo ou geral, bem como a

protecdo a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas.

Consubstanciou-se a regulamentagdo dos referidos dispositivos
constitucionais, através da publicagdo da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacéo), cabendo destacar, ainda, o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de

2012, que regulamentou o texto legal no d&mbito do Poder Executivo Federal.

Nos termos da Lei de Acesso a Informagdo, adotou-se a
publicidade como preceito geral, sendo o sigilo tratado como exce¢do. Nesse sentido,
estabelece o art. 10 do referido diploma legal:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de

acesso a informagdes aos orgdos e entidades referidos no
art. lo desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o

2
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pedido conter a identificagdo do requerente e a especificacdo
da informagdo requerida.

§ 1o Para o acesso a informagoes de interesse publico, a
identificacdo do requerente ndo pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitacdo.

§ 20 Os orgdos e entidades do poder publico devem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de
acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

S 30 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informacdes de interesse
publico.

Neste ponto, a lei em questdo conferiu tratamento especifico as
informacdes pessoais, garantindo seu acesso restrito a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem, independentemente de classificagdo de
sigilo:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito

N

de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso vestrito, independentemente de
classificagdo de sigilo e pelo prazo mdximo de 100 (cem) anos
a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

II - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso
da pessoa a que elas se referirem.

No que tange as informagdes relativas aos servidores publicos,
entretanto, devem ser consideradas as particularidades que os distinguem dos demais
cidaddos, em especial quanto a transparéncia e publicidade a que se encontra sujeita a

Administra¢do Publica da qual sdo integrantes.

Nesse sentido, informacdes consideradas como pessoals para
cidaddos em geral, ndo necessariamente gozardo de prote¢do quando relativas a um

servidor publico, tendo em vista o mencionado principio da publicidade e o dever de
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transparéncia da Administracdo Publica, bem como, do direito de informagdo dos

cidaddos.

Deste  modo, enquanto algumas destas informacdes
inequivocamente encontram-se excluidas do universo de informacdes pessoais, posto
que de interesse geral e coletivo (como exemplo a remuneracdo e subsidio recebidos
pelos servidores publicos), outras se encontram protegidas pelo sigilo em razio de se

situarem no ambito exclusivo da intimidade e vida privada do servidor.

Nado obstante inexista regulamentacdo especifica impondo
restricdes a divulgacdo de informacdes pessoais e definindo que tipo de informagéo
estaria sujeita a esta classificacdo, verifica-se que a natureza de determinados dados ja
foi matéria de decisdo do Supremo Tribunal Federal, como no pedido de Suspenséo de
Seguranca 3.902 — SP, que, ao apreciar a divulgacdo da remuneragdo bruta, cargos e
funcdes dos servidores e 6rgdos de sua formal lotagdo, concluiu que ndo cabe falar de
intimidade ou de vida privada em relacdo a estes dados, posto “que dizem respeito a
agentes publicos enquanto agentes publicos mesmo, ou, na linguagem da propria

Constituicdo, agentes estatais agindo 'nessa qualidade’(§ 6° do art. 37).

Em contrapartida, restou consignada, na mesma decisdo, a
proibicdo de se revelar o enderecgo residencial, o CPF e o RG de cada servidor, uma vez
que tais informag¢des, em principio, estariam inseridas na seara da vida privada dos

individuos.

Nesse sentido, resta claro que a regra geral ¢ que todos tém direito
a receber dos 6rgdos publicos informacdes de interesse particular, ou interesse coletivo
ou geral, as quais sdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do
Estado. Entretanto extrai-se do texto também o que se refere a prote¢do a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, trazendo a possibilidade de sigilo quanto

as informacdes de cunho pessoal.
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Tendo em vista a matéria da proposi¢do, efetuou-se consulta a
Diretoria de Administracio e Finangas (DIAF), a qual, por meio da Comunicagio
Interna n. 706/2019/DIAF/SAP, informa que, dentro de suas competéncias manifesta-se

favoravelmente a publicacdo do projeto de lei.

Indica ainda, a Diretoria Administrativa e Financeira que em
analise ao PL 314.5/2019, néo verificou a incidéncia de qualquer impacto financeiro na

implementacéo do projeto.

O Departamento de Administragdo Socioeducativa (DEASE), por
sua vez, através da Comunicagéo Interna n° 116/19, informa que ¢ favordvel a presente
proposta legislativa conforme proposto, apontando que sua publicacdo atenuara
significativamente o risco enfrentado por toda a categoria profissional no desempenho

de suas funcgdes.

Na mesma linha, Diretoria de Inteligéncia e Informacgdo e a
Academia de Administragdo Prisional e Socioeducativa manifestaram-se concordantes

ao projeto de lei em epigrafe.

J4 a Corregedoria Geral desta Pasta destacou que o texto do projeto
de lei em questdo condicionou que as informagdes pessoais dos servidores serd mantidas
nos setores de inteligéncia, em oposigdo ao entendimento do 6rgdo correicional, pois,
segundo a COGER, as informagdes pessoais devem prioritariamente serem
salvaguardadas nos setores que tratam de gestiio de pessoas, também conhecido como
recursos humanos, pois em razdo de suas atividades de trabalho torna-se por muitas
vezes necessaria a disponibilizagio de enderego para envio de documentos oficiais por
parte das Diretorias, ou mesmo em casos de afastamentos visitas realizadas pela Pericia

Oficial do Estado, entre outros atos.

Destaca ainda, que como excecdo ao sigilo das informagdes dos
servidores da categoria acolhida pelo texto apresentado, restaram abordadas somente
“acdes judiciais”, no entanto, observou o O6rgdo, da auséncia de inclusdo dos
procedimentos policiais como inquéritos civis, procedimentos administrativos, bem

como, outros procedimentos de ordem juridica.
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Ressaltamos também, da necessidade de corre¢do da nomenclatura
desta Secretaria de Estado, que ap6s a vigéncia da Lei Complementar n® 741/2019
passou a ser denominada Secretaria de FEstado da Administracdo Prisional e

Socioeducativa.

Assim, segundo as atribui¢cdes desta Consultoria Juridica, OPINO
pelo prosseguimento do Projeto de Lei n® 0380.4/2019, por ndo verificar obstaculos
legais para sua continuidade, com observancia dos apontamentos técnicos € de ordem

formal constantes no presente consultivo.
— E o parecer.

FERNANDA FRANCALACCI PORTO
Assessor Técnico
OAB/SCn® 21.306
(Assinado Digitalmente)

DE ACORDO: Encaminhe-se ao Gabinete do Sr. Secretario para o andamento que

entender necessario.

JORDANI PELISSER
Consultor Juridico - OAB/SC — 30.076
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
(dssinado Digitalmente)

DE ACORDO

- LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA
Secretario de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
(dssinado Digitalmente)
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%mﬁammm@@ g : al =
SJC 93571/2019T
COMUNICACAO INTERNA
N.°
4697/19/SAP/DEAP
DE: Deiveison Querino Batista DATA:
Diretor do Departamento de Administracio Prisional 20/11/2019

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico da SAP

ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 0314.5/2019 - ALESC.

URGENTE

Senhor Consultor Juridico,

Em aten¢do a Comunicacdo Interna n.° 3026/19/SAP/COJUR, que versa
acerca do Oficio n.° 1346/CC-DIAL-GEPI, oriundo da Diretoria de Assuntos da Casa Civil, o
qual apresenta Projeto de Lei n.° 0314.5/20196, que “Dispde sobre o sigilo das informagdes
pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria da
Administra¢do Prisional”, proveniente da Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), manifesto-me como segue.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a func¢fo de agente penitenciario é, de
acordo com o que se veicula na midia!, a segunda profissdo mais perigosa do mundo. O agente
penitenciario é responsavel por efetuar a seguranga das unidades prisionais, mantendo a ordem
e a disciplina, em meio ao crescimento do crime organizado, vigiando, bem como intervindo, se

for preciso.

Convém lembrar que Santa Catarina ja foi alvo de ataques criminosos. Em
20122, dnibus e carros foram incendiados, bem como bases da policia foram alvejadas em pelo
menos 16 cidades, fatos que se repetiram\er_n/20143. Ja em 2017 pelo menos 23 cidades foram
alvo dessas agOes criminosas contra prédios publicos, casas de policiais, bases da PM e

delegacias®.

! Fonte: https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=88544

2 Fonte: hitp://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2012/11/cronologia-dos-ataques-em-sc.html

3 Fonte: http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2014/10/confira-cronologia-da-terceira-onda-de-
ataques-em-santa-catarina.html
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Verifica-se, dessa forma, pela natureza da profissdo e pelo histdrico dos fatos
citados, que o agente penitencidrio encontra-se em uma situa¢do de vulnerabilidade, assim
salvaguardar as informacdes pessoais desses servidores, como endereco ¢ numero de

documentos, ¢ medida extremamente pertinente e importante.

Assim, manifesto-me favoravel a criacdo de uma lei, conforme proposto.

Atenciosamente,

Deiveison Querino Batista
Diretor do Departamento de Administragdo Prisional
(Assinado eletronicamente)

LSA

4 Fonte: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/veja-cronologia-de-ataques-desde-quinta-feira-em-
cidades-de-sc.ghtml
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Secretaria de Administragao Prisional e Socioeducativa ‘
Diretoria de Administragdo e Finangas

Comunicacdo Interna

N° 706/2019/DIAF/SAP
Data: 21/11/2019

DE: Hélvio Costa Martins
Diretor de Administracdo e Finangas
PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico
ASSUNTO: Manifesta¢do ao Projeto de Lei n° 0314.5/2019 — ALESC.

Senhor Consultor,

Trata-se do expediente remetido a esta Diretoria de Administracdo ¢ Finangas, na
CI 3025/19/SAP/COJUR, por meio do SGPE 93570/2019, solicitando manifestacdo ao
Projeto de Lei n° 0314.5/2019, que “dispde sobre o sigilo das informagSes pessoais dos
Agentes Publicos da Secretaria de Seguranga Publica e da Secretaria de Administragdo
Prisional”, que tem como autor o Deputado Estadual Coronel Mocellin.

Apbs trimites na Comiss3o de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa
deste Estado, o expediente foi baixado em diligéncia, tendo a Casa Civil requisitado
manifestacio das Congéneres da Seguranga Plblica e da Administracdo, bem como da
Controladoria Geral do Estado.

Pois bem, dentre as competéncias desta Diretoria, cumpre-nos informar que em
andlise a0 PL 314.5/2019, ndo verificamos a incidéncia de qualquer impacto financeiro na
implementagdo do projeto.

Ademais, como procedimento ja adotado pela Geréncia de Gestdo de Pessoas, os
dados pessoais dos servidores sfo mantidos em sigilo, sendo apenas fornecidos aos proprios
interessados ou a terceiros, somente por determinagdo judicial.

Por fim, considerando os riscos inerentes & profissdo de Agente Penitencirio e
Agente Socioeducativo, o Projeto de Lei apresentado é de extrema importancia a seguranga
dos Servidores da SAP, atenuando significativamente os riscos de perigo contra a vida destes.

Sabe-se que a Lei de acesso & informagdo (lei 12527, de 18/11/2011), permite
que sejam divulgados dados de interesse da sociedade, porém estamos tratando de uma seara
muito particular, voltada & protegdo da dignidade e da vida daqueles que trabalham em prol da

seguranca de todos.

Desta forma, manifestamo-nos favoravelmente ao Projeto de Lei 314.5/19, por
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representar protegdo a vida dos servidores da Secretaria de Estado da Administragdo Prisional

e Socioeducativa.

Atenciosamente,

Hélvio Costa Martins
Diretor de Administracio e Financas
(assinado digitalmente)

ELVIO COSTA MARTINS em 21/11/2019 as 13:21:39, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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’A ESTADO DE SANTA CATARINA
$l SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
% DIRETORIA DE INTELIGENCIA E INFORMACAO

Comunicacio Interna

N.° 239/2019/SAP/Dinf.

DE: Alexandre Brum Silva.

. : . Data: 20/11/2019.
Diretor de Inteligéncia e Informacgo.

PARA: Jordani Pelisser.
Consultor Juridico.

ASSUNTO: Resposta a Comunicacdo Interna 3028/2019/SAP/Cojur.

SJC 17/11/2019

93572/2019 15:27

Senhor Consultor,

Em resposta a Comunicacdo Interna 3028/2019/SAP/Cojur, de 18/11/2019, protocolo
n.° 93572/2019, oriunda da Consultoria Juridica (Cojur), a qual versa sobre o Projeto de Lei n°
0314.5/2019 da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), para andlise e manifestagido desta Diretoria de Inteligéncia e
Informagdo (Dinf), comunico que a Dinf apresenta manifestacdo favoravel a intengdo do
respectivo projeto.

Contudo, saliento que o Projeto necessita de alteragdes que atendam o Art. 31 da
Segdo V da Lein.® 12.527 de 18/11/2011 — Lei de Acesso a Informagdo (LAI).

Corroboro que ao reconhecer a natureza impermanente de ameagas, vulnerabilidades,
influéncias e riscos que recaem aos Servidores da Secretaria de Estado da Administracio
Prisional ¢ Socioeducativa (SAP) e da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), €
importante que se prese pela preservacdo dos dados dos Servidores dos respectivos érgios de

seguranca.

Atenciosamente,

Alexandre Brum Silva

Diretor de Inteligéncia e Informacao

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMIN]STRAACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
DIRETORIA DE INTELIGENCIA E INFORMACAO
Rua Filvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito, Florianopolis/SC — CEP 88.075-000 — A&A Phillippi Business Center
Telefone: (48) 3665-7379 e (48) 3665-7371 — E-mail: dinf@sap.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(}AO PRISIONAL E SOCIOED G
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO SOCIEDUCATIVA — DEASE
ASSESSORIA DO GABINETE

COMUNICACAO INTERNA
NO
116/19
DE: Jaime Antonio Filho DATA:
Servidor Informante — Assessoria do Gabinete/DEASE 20/11/2019

PARA: Jordani Pelisser
Consultor Juridico - SAP

ASSUNTO: Manifestacio quanto ao prejeto de Lei n° 0314.5/2019 — ALESC

Prezado Consultor,

Trata-se de expediente elencado na CI 3043/19/SAP/COJUR, através do Sgpe
93914/2019 que em suma solicita aos setores subordinados a Pasta de Administragdo Prisional e
Socioeducativa, observancia e manifestagdo quanto ao projeto de Lei n° 0314.5/2019, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justi¢a da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina e que
dispde sobre o sigilo das informacdes pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria de Seguranca

Publica e da Secretaria de Administra¢do Prisional e Socioeducativa.

Cumpre mencionar primeiramente acerca da vulnerabilidade que se encontram os
servidores elencados no projeto de lei em tela, assim em conformidade com a justificativa
apresentada pelo Deputado Coronel Mocellin, acerca do aumento e aperfeicoamento
significativo das facg¢des criminosas, notério € o seu crescimento no interior das Unidades

Socioeducativas geridas direta ou indiretamente pelo Estado de Santa Catarina.

Somando essa justificativa com a escassez de equipamentos de prote¢do para que os
agentes Socioeducativos, nas atribuicGes de suas fungOes, sobretudo nas escoltas de
descolamentos com os adolescentes, onde o grau de periculosidades dos adolescentes em conflito
com a lei € muito alto, necessario e positivo para a categoria é o projeto de lei apresentado,

uma vez que atenua o risco apresentado pela categoria profissional.

Outro ponto a se destacar, ¢ no que se refere a continuidade no servigo prestado,
sendo a atividade laboral prestada 24 (vinte e quatro) horas por dia, em 4 (quatro) plantdes, ao
passo em que ao sairem dos respectivos plantdes, os agentes socioeducativos estdo expostos

integralmente a sociedade e consequentemente as fac¢des criminosas.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAQAO SOCIOEDUCATIVO
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO SOCIEDUCATIVA — DEASE
ASSESSORIA DO GABINETE

Ja no que se refere propriamente a matéria objeto do projeto de lei, qual
seja o sigilo nas informacgdes pessoais dos agentes publicos, o posicionamento deste

Departamento ¢ totalmente favoravel.

Analisando a Lei de Acesso a Informacgdo, Lei n° 12527 de 18 de
novembro de 2011, juntamente com o Decreto n® 7724 de 16 de maio de 2012, que regulamenta
o texto legal no &mbito do Poder Executivo Federal, em consonincia ainda com o inciso XXXIII,
da Constituigdo Federal, resta claro que a regra geral é que todos tém direito a receber dos orgios
publicos informagdes de interesse particular, ou interesse coletivo ou geral, as quais sio
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Entretanto extrai-se do texto também o que
se refere a protecdo a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, trazendo a

possibilidade de sigilo quanto as informagdes de cunho pessoal.

Nao obstante inexista regulamentacdo especifica impondo restri¢des a divulgacéo de
informagdes pessoais e definindo que tipo de informacdo estaria sujeita a esta classificagio,
tem-se que a natureza de determinados dados ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
no pedido de Suspensdo de Seguranca 3.902 — SP, que, ao apreciar a divulgacdo da
remuneragdo bruta, cargos e funcdes titularizados por servidores e Orgdos de sua formal
lotagdo, concluiu que ndo cabe falar de intimidade ou de vida privada em relagédo a estes dados,
posto “que dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmo; ou, na
linguagem da propria Constituigdo, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade’(§ 6° do art. 37,

CF)”. Por outro lado, restou consignada, na mesma decisio, a proibicdo de se revelar o

endereco residencial, o CPF e o0 RG de cada servidor, uma vez que tais informacgoes, em

principio, estariam inseridas na seara da vida privada dos individuos. Eis a ementa do

julgado.

Nesse viés, analisando os argumentos apresentados na justificativa do Poder
Legislativo ao manifestar o projeto de Lei, assim como nos apontados nessa Comunicacdo
Interna, o Departamento de Administragdo Socioeducativa se manifesta favoravel ao projeto

posto em analise, no que se refere ao sigilo das informacSes pessoais dos servidores das

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAQAO SOCIOEDUCATIVO
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Respeitosamente,

Jaime Antonio Filho
Matricula 998477-1-1
Servidor Informante
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL E SOCIOEDUC
CORREGEDORIA GERAL

| Comunicag¢ao Interna n° 2186/2019 | Florianépolis, 19 de novembro de 2019.

De: Tatiane de Souza Leandro
Corregedora Geral Da SAP

Para: Jordani Pelisser
Consultor Juridico Da SAP

Assunto: Resposta a CI 3027/19/SAP/COJUR —SJC 93573/2019

Senhor Consultor,

Apresentamos a Vossa Senhoria, manifestagdo quanto ao teor do Projeto de
Lei n® 0314.5/2019 que “Dispde sobre o sigilo das informagdes pessoais dos Agentes Publicos
da Secretaria de Seguranca Publica e da Secretaria da Administragdo Prisional”, no que se
refere aos artigos previstos para comporem a legislagdo.

Inicialmente observamos que o texto apenas condicionou que as informagdes
pessoais dos servidores serda mantida nos setores de inteligéncia, se opondo este Orgéo
correicional quanto a tal previsdo de artigo, pois as informagdes pessoais devem
prioritariamente serem salvaguardadas nos setores que tratam de gestdo de pessoas, também
conhecido como recursos humanos, pois durante as atividades de trabalho ndo ¢ incomum ser
necessaria a disponibilizagdo de enderego para envio de documentos oficiais por parte das
Diretorias, ou mesmo em casos de afastamentos visitas realizadas pela Pericia Oficial do
Estado, entre outros atos.

Ainda verificamos que o texto aborda somente “a¢des judiciais”, no qual
também observamos a falta de inclusdo dos procedimentos policiais como inquéritos civis,
procedimentos administrativos, e outros procedimentos de ordem juridica.

Por derradeiro cabe alertar sobre o disciplinamento da Lei de Acesso a
Informacgdes n° 12.527/2011.

Atenciosamente,

Tatiane de Souza Leandro
Corregedora Geral da SAP

Rua Fulvio Aducci, n. 1214 — 12° andar, Bairro Estreito - Floriandpolis/SC - CEP. 88. 075-001.
Fone (N48) 3R65-7381. Endereco eletrénico: correaedoria@sap.sc.aov.br
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COMUNICACAO INTERNA

N°: 339/GABD/ACAPS/2019

DE: Paulo Roberto de Oliveira

Diretor da Academia de Administra¢do Prisional e DATA: 19/11/2019
Socioeducativa

PARA: Jordani Pelisser

Consultor Juridico SJC Prot.: SJC/93765/2019

ASSUNTO: Responde CI n°3029

7:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fev

externo e informe o processo SJC 00093765/201¢ e o codigo L22KE219.

Senhor Consultor,

Em resposta & CI 3029/19/SAP/COJUR que solicita andlise e manifestacdo do Oficio
n°1346/CC-DIAL-GEMAT, informamos que esta Academia manifesta-se favoravelmente ao

Projeto de Lei ressalvando apenas que faltou o termo “Socioeducativa” no nome desta Secretaria.

Atenciosamente,

Paulo Roberto de Oliveira
Diretor da Academia de Administracéo
Prisional e Socioeducativa

Academia de Administracdo Prisional e Socioeducativa
Endereco: Rua Heitor Rlim 280 — Estreito — Floriandnolis (SCY — CEP: 88075-110
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGCA
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

PARECER N° 132/PL/2019

Referéncia: SCC 12063/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0314.5/2019. “DISPOE SOBRE O
SIGILO DAS INFORMAGCOES PESSOAIS DOS AGENTES PUBLICOS DA
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
PRISIONAL”. MANIFESTACAO DIRETORIA DE INTELIGENCIA E INFORMAGAO.
ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n°® 1347/CC-DIAL-GEMAT, datado de
13 de novembro de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0314.5/2019, que “Dispde sobre o sigilo das informagdes pessoais dos Agentes Publicos da
Secretaria de Seguranga Publica e da Secretaria da Administragao Prisional”.

De acordo com Silveira, diligéncia é a “providéncia para a obtengio de dado,
informagdo, ou documento necessdrio a complementagdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, é geralmente encaminhado a érgdo ou entidade puablicos ou ao autor da
proposicao”.

O pedido de informagao (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, Vl e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes
devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §21°, 1, ll e lll.

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranca Publica
manifestar-se acerca da existéncia ou n3o de contrariedade ao interesse publico em autégrafo
(art. 17, I, do Decreto n°® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de informagtes
(diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento Interno da ALESC e
no Decreto n° 2.382/2014, ndo |he cabendo, em qualquer das hipéteses, examinar a

/2019 as 18:23:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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constitucionalidade e a legalidade das proposigbes, pois essas tarefas s&o atribuidas a
Comissao de Constituigdo e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado, conforme se
extrai dos art. 25, 26, [, 27, 1, 72, |, 146, |, 149, 150 e 209, |, do Regimento Interno da ALESC,
do art. 5°, X, do Decreto n° 724/2007, e do art. 17, | do Decreto Estadual n°® 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestagio da Diretoria afeta a matéria.

Instado a se manifestar, a Diretoria de Inteligéncia e Informagéo — DINI, por
intermédio do Relatdrio Técnico n°. 0158/2019/COSISP/DINI/SSP/SC (p. 0004-0005), aduziu
inicialmente que a proposta é uma iniciativa voltada a trazer maior protecdo aos servidores e
seus familiares.

No que compete a DINI, esta ndo observa maiores dificuldades técnicas na
adequacéo ao Projeto de Lei, uma vez que o proprio Sistema Integrado de Segurancga Publica
— SISP ja trabalha com medidas semelhantes de sigilo de dados dos servidores.

Porém, no que tange a d6tica da contrainteligéncia, destaca a seguinte sugestio:
no “paragrafo Unico do artigo 1°, além dos enderegcos e documentos pessoais, a inclusdo de
outras informagbes de cunho patrimonial do servidor, notadamente informagdes veiculares,
como a placa do carro de sua propriedade”.

Pontua aquela Diretoria ainda que tal “politica fosse adotada em ambito
nacional, visto que em sistemas como o do SUS, Ministério do Trabalho, Educacgdo e outros,
ainda seria possivel acessar dados cadastrais e enderecos dos servidores estaduais”.

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19 do
Decreto n°® 2.382/2014.

E o parecer. A consideragao superior.

Floriandpolis/SC, 26 de novembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Renata von H. Trindade
OAB/SC n® 46.173
Consultora Juridica/SSP
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Referéncia: SCC 12063/2019

Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
DESPACHO

Acolho o Parecer n® 132/PL/2019 da Consultoria Juridica desta Pasta,
para que surta seus efeitos legais.

Ao Setor de Expediente desta Pasta para tramitacdo dos autos nos
termos propostos pela Consultoria Juridica no parecer ora acolhido.

Floriandpolis/SC, 26 de novembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Coronel PM Carlos Alberto de Aratijjo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

Pagina 3
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RELATORIO TECNICO N° 0158/2019/COSISP/DINI/SSP/SC

1. Data 25/11/2019

2. Assunto Manifestagdo ao Projeto de Lei n® 314.5/2019 - dispde sobre o
sigilo das informacdes pessoais dos Agentes Publicos da
Secretaria de Seguranga Publica e da Secretaria da Administragdo
Prisional

3. Origem SCC/DIAL - COJUR/SSP

4. Difusao SCC/DIAL - COJUR/SSP

5. Difusdo Anterior ***

6. Referéncia SCC 12603/2019

7. Anexos ek

Chegou ao conhecimento desta Diretoria, solicitagdo da Consultoria Juridica da
Pasta, para analise e manifestacgéo acerca do Oficio 1347/CC/DIAL-GEMAT, datado de
13 de novembro de 2019, da Secretaria de Estado da Casa Civil, referente ao Projeto
de Lei n® 0314.5/2019, que “Dispde sobre o sigilo das informagdes pessoais dos Agentes
Publicos da Secretaria de Seguranga Publica e da Secretaria da Administragéo Prisional”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC)".

Inicialmente, importante dizer que toda iniciativa voltada a trazer maior
protegéo aos servidores e seus familiares sdo de grande valia.

Especificamente quanto aos efeitos do Projeto de Lei no ambito do sistemas de
responsabilidade desta Diretoria de Inteligéncia, n&o se observa dificuldade de
adequacgdo, uma vez que o proprio SISP (Sistema Integrado de Seguranga Publica)
adota politicas de seguranca semelhantes.

Sob a é6tica da contrainteligencia, seguindo o objetivo proposto pelo Legislador,
pode-se sugerir no paragrafo Gnico do artigo 1°, além dos enderegos e documentos

Avenida Ivo Silveira, 1521 — Torre C— 72 andar - Capoeiras — Floriandpolis/SC
Telefone: (48) 3665-8136 — dini@ssp.sc.gov.br
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MARCOS ANDRE PEREIRA GRAFF em 25/11/2019 as 17:43:50, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por
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pessoais, a inclusdo de outras informagdes de cunho patrimonial do servidor,
notadamente informagdes veiculares, como a placa do carro de sua propriedade.

Exemplifica-se com o caso da agente penitenciaria Deise Alves, assassinada
em 2012 ap6s criminosos terem seguido seu veiculo.

Fundamental também que os sistemas em questdo realizem o bloqueio e
protecdo dos dados as formas alternativas (outros processos) que possam levar a
leitura dos dados que se busca proteger.

Por fim, cumpre salientar que idealmente a politica fosse adotada em a&mbito
nacional, visto que em sistemas como o do SUS, Ministério do Trabalho, Educacgéo e
outros, ainda seria possivel acessar dados cadastrais e enderecos dos servidores
estaduais.

¥ K K K K K K K K K X K K K X ¥ K ¥

Coordenadoria do Sistema Integrado de Seguranga Publica
Diretoria de Inteligéncia e Informacdo — DINI/SSP/SC

Avenida Ivo Silveira, 1521 — Torre C— 72 andar - Capoeiras — Floriandpolis/SC
Telefone: (48) 3665-8136 — dini@ssp.sc.gov.br
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Parecer n°: 010/2019

Processo n° SCC 12065/2019
Interessado: Controladoria-Geral do Estado

Ementa: PL n° 314.5/2019. Projeto de lei
de iniciativa parlamentar. Sigilo de
Informagbes Pessoais dos Agentes
Plblicos da Secretaria de Seguranca
Publica e da Secretaria da
Administragdo Prisional. Prosseguimento
da Proposta SCC 12065/2019 (SCC
11942/2019).

Senhor Controlador-Geral do Estado,

Tratam os autos de Oficio n° 1349/CC-DIAL-GEMAT, de 13 de
novembro de 2019, por meio do qual solicita a Controladoria-Geral do Estado o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0314.5/2019, que
“Dispbe sobre sigilo das informagbes pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria
de Seguranga Publica e da Secretaria da Administragcdo Prisional”, oriundo da
Comissédo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Nos Autos n° SCC n° 11942/2019, mencionados no referido Oficio,

consta a integra do projeto de lei e a sua justificativa.

O processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestagdo nos
termos do inciso |l, do art. 19, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de
2014.

A justificativa do Projeto de Lei n° 0314.5/2019, constante nos autos
SCC n° 11942/2019, destaca que o “projeto visa garantir aos Agentes Publicos

vinculados as Secretarias da Seguranga Publica e da Administragéo Penitenciaria

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianopolis - SC, 88032-005 \ |
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deslocamentos das unidades para suas respectivas residéncias quanto nos
diversos deslocamentos no horério de folga”. Acrescentando, ainda, que “o cidadédo
comum ao prestar concurso publico para integrar os quadros das Secretarias da
Seguranga Publica e da Administracdo Penitenciaria se tornam alvos do crime
organizado e constantemente sdo ameagados por criminosos, 0s quais a cada dia

Se organizam mais e encontram novas formas de acgdo”.

Primeiramente cabe destacar que a anadlise do projeto de lei em
questao se restringira a competéncia da Controladoria-Geral do Estado, definida no
art. 25 da Lei Completar n° 741, de 2019, ou seja, s6 sera considerado o art. 1° do
referido projeto, uma vez que este poderia interferir no incremento da transparéncia

da gestdo no ambito da Administracdo Publica Estadual.

O artigo primeiro do Projeto de Lei n° 0314.5/2019 institui o sigilo das
informacgbes pessoais, como endereco € numero de documentos dos Agentes
Pulblicos da Secretaria de Seguranga Publica e da Secretaria da Administragéo

Prisional.

Pois bem, a Lei Federal n°® 12.527 de 2011, a qual, regula o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIlI do art. 5°, no inciso |l do § 3°do art. 37 e no §

2° do art. 216 da Constituigdo Federal, estabelece em seu art. 31:

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma

transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de
producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que
elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgagcdo ou acesso por terceiros
diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo
sera responsabilizado por seu uso indevido.
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S IV
§ 3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° néo sera exigidom..os”
quando as informag6es forem necessarias:

€

| - & prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica
ou legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e exclusivamente para o
tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

1l - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecgdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso & informacéo relativa a vida privada, honra e
e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o ftitular
das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para
a recuperacgéo de fatos historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de
informacao pessoal.

Nota-se que a Lei supracitada disciplinou todas as informagbes
pessoais, ndo somente a informacdes referente & endereco e a numero de
documentos e também contempla todo e qualquer cidadéo e néo somente agentes

publicos de Secretarias especificas.

K FERREIRA TOMAZ e LUIZ FELIPE FERREIRA em 26/11/2019 as 18:28:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de f
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A regulamentagdo da Lei n® 12.527 no Estado de Santa Catarina foi
realizada pela promulgagéo do Decreto n° 1.048, de 2012, onde foi estabelecido os

procedimentos para tratamento das informag6es pessoais.

O projeto de Lei em questio ndo conflita com as normas existentes, até
porque a legislagéo vigente abarca todas as informagdes pessoais e refere-se para

todo e qualquer cidad&o.

Em razdo da matéria da Proposta Legislativa ser afeta a Ouvidora-geral
do Estado, solicitou-se manifestacdo da area técnica em questéo, a qual, a proferiu
nas fls. 05, dos autos, ressaltando que o inciso IV do Art. 6° da Lei n® 13.460/2017,
que “dispde participagdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos Servigos
publicos da administrag&o publica”, ja determina como direito basico do usuario a
protecdo de suas informagdes pessoais, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

inal deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRESSA TRIBEC
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afronta a legislagéo existente, no que se refere ao texto do art. 1° proposto, ndo ha
que se opor a sua propositura, uma vez que foi demonstrado interesse publico na

justificativa da referida proposta, devendo os autos serem devolvidos a Casa Civil.

E o parecer.

Florianépolis, 21 de novembro de 2019.

Andressa Tribeck Ferreira Tomaz
Consultora Juridica
— OAB/SC n° 15.764 - Matricula n® 0387.218-1

Acolho o Parecer. Remeta-se a Casa Civil.

Luiz Felipe Ferreira
Controlador-Geral do Estado
Matricula n° 700.040-5

1a! deste documento € eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRESSA TRIBECK FERREIRA TOMAZ e LUIZ FELIPE FERREIRA em 26/11/2019 as 18:28:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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COMUNICACAO INTER|

Ne¢ 001/2019

DATA:
DE: Ouvidoria-Geral do Estado (OGE) 19/11/2019

PARA: Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO: Manifestacdo Oficio n2 1349/CC-DIAL-GEMAT - Processo n? SCC
12065/2019

Prezada Consultora Juridica,

— Em resposta & Comunicacdo Interna n? 059/2019, informamos
que o Projeto de Lei n? 0314.5/2019, que “Dispde sobre sigilo das
informacdes pessoais dos Agentes Publicos da Secretaria de Seguranca
Pablica e da Secretaria da Administracdo Prisional”, ndao afeta as
atividades desenvolvidas pela Ouvidora-Geral do Estado.

O Inciso IV do Art. 62 da Lei n2 13.460/2017, que “dispde
participacdo, protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos
plblicos da administracdo publica”, ja determina como direito béasico do
usuério a protecdo de suas informagdes pessoais, nos termos da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Portanto, a Ouvidoria-Geral do Estado ndo se opde aos temos do
Projeto de Lei n® 0314.5/2019.

Respeitosamente,

— Guilherme Kraus dos Santos
' Ouvidor-Geral do Estado
Matricula n2 0951811805
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PARECER N° 1009/2019/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00012064/2019
Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0314.5/2019,
que “Dispde sobre o sigilo das informacdes pessoais
dos Agentes Plblicos da Secretaria de Seguranga Publica e
da Secretaria da Administragdo Prisional”. Lei Federal
12.527, de 2011. Matéria regulamentada no ambito do
Poder Executivo por meio do Decreto 1.048, de 2012.

I — Relatorio

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo
no Projeto de Lei n° 0314.5/2019, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Dispde sobre o sigilo das informagGes
pessoais dos Agentes Puiblicos da Secretaria de Seguranga Publica e da Secretaria da Administragdo
Prisional”, com vistas a responder ao Oficio n° 1348/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor

Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

II -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso porque
incumbe a este Orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no que

concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, nio lhe

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012064/2018 e o cédigo TI8O5SU2M.
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competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6° inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29, inciso
I, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como oOrgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestio de Pessoas, no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional, razdo pela qual vieram os autos para manifestagdo.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo

Decreto Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.
Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica

(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

Referida manifestacdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade

ao interesse publico no Projeto de Lei n® 0314.5/2019, de origem Parlamentar, bem como exame

Y

quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discussdo, consoante preceitua o art.

19, §1°, incisos I e II, do Decreto n°® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdio, no Ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas ds Secretarias de Estado ou aos érgios especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitaces de manifestagiio contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais davidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgfo, autarquia, empresa ptblica ou
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sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridicd;

aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei (fl. 0005), disponivel para consulta nos
autos SCC 11942/2019, que a proposta tem por objetivo garantir aos Agentes Publicos vinculados a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica e a Secretaria de Estado da Administra¢do Penitenciaria
maior seguranca por meio da determinag@o do sigilo das informagdes pessoais dos servidores dos
referidos orgdos, mais especificamente aquelas relacionadas a enderego pessoal e ntimeros de

documentos pessoais dos agentes publicos, implementando medidas como:

Art. 2° - Os Orgfos aos quais os agentes publicos estdo vinculados deverfio manter as
informac¢des pessoais de seus agentes apenas em cadastros internos dos setores de
inteligéncia, velado ou congéneres, impossibilitando que terceiros tenham acesso a estas
informacdes.

Art. 3° - Nas ag¢des judiciais em que o agente publico figure como parte, suas informacdes
pessoais serdio suprimidas e, em caso de requisi¢do do juizo, as informagdes deverfio ser
disponibilizadas e acessadas tdo somente pelo juiz da causa, o qual garantird o sigilo
absoluto destas.

Paragrafo Gnico — Nas ag¢des judiciais propostas em face de agente publico citado no art. 1°
desta lei, quando a parte adversa informar o domicilio residencial do agente, devera o juizo
decretar o sigilo do documento no qual conste a informac&o.

Art. 4° - Na elaboragdo de Boletins de Ocorréncia em que for parte o agente publico
vinculado aos Orgdos mencionados no artigo 1° desta lei, bem como nos documentos
internos dos referidos érgéos, constarfio apenas o nome a graduago.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administragao,
analisando o que compete a parte técnica, por meio da Informagéo n® 6801/2019 (fls. 0004/0005),

teceu as seguintes consideracdes, veja-se:

L.

Uma vez que a proposta apresentada trata da disponibilizac¢@o de sigilo de dados que estdo
em posse da Administragiio Publica, faz-se necessario trazer ao estudo a Lei de Acesso a
Informacéo (LAI — Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011), que trouxe em seu Capitulo
IV as restrigdes de acesso a informag¢fo e as normas para tratamento das informagdes
pessoais.

O Decreto Estadual 1.048, de 4 de julho de 2012, que regulamentou a LAl no dmbito do
Poder Executivo, classificou as informac¢des sob restri¢do de acesso e determinou:

Art. 30. As informagdes pessoais relativas & intimidade, vida privada, honra e
imagem detidas pelos 6rgdos e pelas entidades:

I — terdio acesso restrito a agentes pablicos legalmente autorizados € a pessoa
a que se referirem, independentemente de classificagfio de sigilo, pelo prazo
méximo de 100 (cem) anos a contar da data de sua produgdo; ¢
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II — poderfio ter sua divulga¢do ou acesso por terceiros autorizé:aﬁy'xi;ofﬂ’n
previsio legal ou consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Paragrafo tinico. Caso o titular das informacdes pessoais esteja morto ou
ausente, os direitos de que trata este artigo assistem ao cdnjuge ou
companheiro, aos descendentes ou ascendentes, conforme o disposto no
paragrafo unico do art. 20 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na
Leino 9.278, de 10 de maio de 1996.

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

Observa-se, portanto, que, dentro das entidades integrantes do Poder Executivo Estadual,
incluindo a SSP e a SAP, os dados dos agentes pablicos j& encontram a protecdo almejada
no art. 2° da minuta apresentada.

Acerca dos dispositivos que versam sobre inclusdo e supressdo de dados em agdes judiciais,
em que pese tratar-se de esfera distinta da atuagdo desta Pasta, cumpre salientar que a
Constitnicdo Federal (art. 93, IX) e o Cddigo de Processo Civil (art. 189) aventaram as
situacdes que exigem o sigilo, nas quais a publicidade poderia ferir a privacidade do agente.

Por fim, no que toca as informacdes a serem disponibilizadas em boletim de ocorréncia, por
ser tratar de instrumento de trabalho utilizado no dmbito da SSP, a quem compete também
assessorar o Governador do Estado “nos assuntos afetos a seguranca puiblica, & preservagio
da ordem publica e 4 incolumidade das pessoas e do patriménio”, sugere-se que aquela
Secretaria se manifeste acerca do tema proposto.

Por seu turno, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente a
existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014), somos
da opinido de que o Projeto de Lei n° 0314.5/2019, de origem parlamentar, contraria o interesse

publico.

Isso porque, pelas razdes expostas pela area técnica, constata-se que a matéria ja se
encontra adequadamente disciplinada em normas estaduais ¢ federais, dentro da jurisdigdo
administrativa e também civil, ndo havendo razdes para prosseguir o projeto de lei em comento,
uma vez que ndo fica evidente qualquer lesdo aos agentes publicos na forma como os dados

mencionados vém sendo tratados pelo Estado.

Cumpre observar, ainda, no tocante & competéncia legislativa, o inciso I, do artigo

22, da Constitui¢do da Reptuiblica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; (grifamos)

[.]
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Nesse passo, incide, pois, em inconstitucionalidade o projeto de lei em
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual, a teor do que

dispde o inciso I, do artigo 22 da Constituigéo Federal.

III — Conclusio

Por todo o exposto, opina-se pelo nido prosseguimento do Projeto de Lei n°
0314.5/2019.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Floriandpolis, 3 de dezembro de 2019.

Daniel Cardoso
Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico
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Interessado(a): Casa Civil - CC

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 1009/2019, da lavra da Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado da Administracio e determino a remessa dos autos 4 Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, § 1°, inciso IL, do

Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Floriandpolis, 2 de dezembro de 2019.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragio

‘nal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JORGE EDUARDO TASCA em 03/12/2019 as 16:44:37, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012064/2019 e o codigo 72YVEEU2.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informag&o Juridica 6801/2019

REFERENCIA: SCC 12064/2019 — PL 0314.5/2019
— “Dispde sobre o sigilo das informages pessoais
dos Agentes Publicos da Secretaria de Seguranga
Publica e da Secretaria da Administrag&o Prisional”.

Senhora Diretora,

Tratam os autos do Projeto de Lei n. 0314.5/2019, de autoria do Deputado Coronel
Mocellin, que dispde sobre o sigilo das informagdes, mais especificamente aquelas relacionadas
a endereco pessoal e nimeros de documentos pessoais, dos agentes publicos da Secretaria de
Estado da Seguranga Publica e da Secretaria de Estado da Administracgo Prisional.

Conforme justificativa juntada & pagina 0006 do processo SCC 11942/2019, a

proposicéo visa garantir a esses agentes publicos maior seguranga, implementando medidas
como:

Art. 2° - Os drgdos aos quais os agentes publicos estdo vinculados deverdo manter as
informagbes pessoais de seus agentes apenas em cadastros internos dos setores de
inteligéncia, velado ou congéneres, impossibilitando que terceiros tenham acesso a estas
informag0es.

Art. 3° - Nas agdes judiciais em que o agente publico figure como parte, suas informacées
pessoais serdo suprimidas e, em caso de requisicao do juizo, as informacdes deverdo ser
disponibilizadas e acessadas tdo somente pelo juiz da causa, o qual garantira o sigilo
absoluto destas.

Paragrafo Unico — Nas agdes judiciais propostas em face de agente piiblico citado no art. 1°
desta lei, quando a parte adversa informar o domicilio residencial do agente, devera o juizo
decretar o sigilo do documento no qual conste a informacéo.

Art. 4° - Na elaboragdo de Boletins de Ocorréncia em que for parte o agente publico
vinculado aos Orgaos mencionados no artigo 1° desta lei, bem como nos documentos
internos dos referidos 6rgdos, constardo apenas o nome a graduago.

E a sintese do necessario.

Uma vez que a proposta apresentada trata da disponibilizagéo de sigilo de dados
que estdo em posse da Administragdo Publica, faz-se necessario trazer ao estudo a Lei de
Acesso a Informacgéo (LAl — Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011), que trouxe em seu
Capitulo IV as restrigbes de acesso a informagao e as normas para tratamento das informagges
pessoais.

O Decreto Estadual 1.048, de 4 de julho de 2012, que regulamentou a LAl no
ambito do Poder Executivo, classificou as informages sob restricdo de acesso e determinou:

Art. 30. As informagdes pessoais relativas & intimidade, vida privada, honra e imagem
detidas pelos orgos e pelas entidades:

| - terfic acesso restiito a agentes publicos legaimente autorizados e a pessoa a que se
referirem, independentemente de classificagéo de sigilo, pelo prazo maximo de 100 (cem)
anos a contar da data de sua producéo; e

Florianépolis, 26 de novembro de gt
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Il — poderdo ter sua divulgag8o ou acesso por terceiros autorizados por previsao legal ol

consentimento expresso da pessoa a que se referirem, , N

Pardgrafo unico. Caso o fitular das informagbes pessoais esteja morto ou ausente, of a2
direitos de que frata este artigo assistem ao conjuge ou companheiro, aos descendentes ou 2
ascendentes, conforme o disposto no paragrafo Unico do art. 20 da Lei no 10.406, de 10 de k3
janeiro de 2002, e na Lei no 9.278, de 10 de maio de 1996. S
Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com §,

respeito & intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

Observa-se, portanto, que, dentro das entidades integrantes do Poder Executivo
Estadual, incluindo a SSP e a SAP, os dados dos agentes publicos ja encontram a protecao
almejada no art. 2° da minuta apresentada.

Acerca dos dispositivos que versam sobre inclus&o e supressao de dados em agdes
judiciais, em que pese tratar-se de esfera distinta da atuag&o desta Pasta, cumpre salientar que
a Constituicdo Federal (art. 93, IX) e o Cddigo de Processo Civil (art. 189) aventaram as
situagdes que exigem o sigilo, nas quais a publicidade poderia ferir a privacidade do agente.

Por fim, no que toca as informagdes a serem disponibilizadas em boletim de
ocorréncia, por ser tratar de instrumento de frabalho utilizado no &mbito da SSP, a quem
compete também assessorar o Governador do Estado “nos assuntos afetos a segurancga publica,
a preservagao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio™, sugere-se que
aquela Secretaria se manifeste acerca do tema proposto.

Ainda, repisa-se que a Lei Federal 12.527, de 2011, ja trata do acesso a essas
informacdes e foi regulamentada pelo Decreto 1.048, de 2012, que dispde sobre o sigilo e
restricdes de divulgagao no Estado.

Diante do exposto, em que pese a boa intencéo do parlamentar, constatado que a
matéria ja encontra previsdo nas normas estaduais e federais, dentro da jurisdicdo administrativa
e também civel, entende-se que ndo ha razdes para prosperar a proposicdo da Casa Legislativa,
visto que nao fica evidente qualquer leséo aos agentes publicos na forma como os dados
mencionados vém sendo tratados pelo Estado.

A consideragéo superior.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Assistente Juridica

De acordo.
A COJUR, em 26/11/2019.

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

1Art. 45, V1. Lei Complementar 741, de 12 de junho de 2019.
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