Pagina 2. Versao eletrénica do processo PL./0218.6/2020.
IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.

dwd-ﬂ
ASSEMBLETA LEGISLATIVA GABINETE O DEPUTADO QQ
DO ESTADO DI \f\\-JI\k \i\|\1\!\ ]

PROJETO DE LEI N° PL./0218.6/2020

Estabelece diretrizes sanitarias para empresas e
estabelecimentos que realizam servicos de entrega
(delivery) no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias.

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes sanitarias a serem adotadas por
empresas e estabelecimentos que realizam servigos de entrega a domicilio (delivery)
no Estado de Santa Catarina, quando houver decretacdo de estado de calamidade
publica em decorréncia de epidemias ou pandemias.

§1° As empresas e estabelecimentos que realizam servigos de entregas a
domicilio (delivery) devem prover aos entregadores equipamentos de protegdo
individuais (EPIs) e insumos proprios para a devida esterilizacdo das maos e
equipamentos como: alcool em gel 70°, mascaras de protegdo e luvas, devendo ser
obrigatéria sua utilizagao.

§2° O local de armazenamento do produto a ser entregue devera ser
higienizado antes e depois da entrega a domicilio (delivery).

§3° Devera o estabelecimento fornecedor do produto garantir que foi observada
a higienizagéo do local de armazenamento do produto antes da transmiss&o da posse
do produto ao entregador.

§4° As obrigagbes contidas nos paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, se aplicam
independentemente da especie de vinculo de trabalho existente entre a fornecedora
do produto e o entregador a domicilio (delivery).

Art. 2° Os estabelecimentos como restaurantes, bares, lanchonetes ou
qualquer entidade empresarial que manipulem géneros alimenticios, aiém das
disposi¢des contidas no art. 1° desta lei, deverdo observar as seguintes
determinagdes:

§1° Os estabelecimentos deverdo disponibilizar equipamentos de protecéo
individuais (EPls) e insumos proprios para a devida esterilizagdo das maos e
equipamentos como: alcool em gel 70°, mascaras de protegéo e luvas para todos os
funcionarios responsaveis pela manipulagdo de género alimenticio, devendo ser
obrigatoério sua utiliza¢do.

Art. 3° E de inteira responsabilidade das empresas e estabelecimentos advertir,
fiscalizar e garantir a correta higienizagdo das mé&os, bem como utilizacdo dos
equipamentos de protecdo individuais (EPIs), por seus entregadores e funcionarios
responsaveis pela manipulacdo de género alimenticio.

Art. 4° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protegdo da
coletividade, e o seu descumprimento sujeitara o infrator &s seguintes sangdes:

| —Interdicéo preventwa por até 72 (setenta e duas) horas a partir da autuacéo

para regularizagdo, Lido no expediente
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Il - Na hipotese de reincidéncia, interdigdo temporaria pelo periodo em que
perdurar o estado de calamidade publica decorrente da epidemia ou pandemia:

Hl — Multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragao,
dobrada na hipétese de reincidéncia.

Paragrafo unico. A penalidade de multa resultante de infragdo a esta Lei sera
revertida para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL, nos termos do
art. 282, inc. IV, da Lei Complementar Estadual n° 783, de 23 de janeiro de 2019.

Art. 5° Ficam autorizados os seguintes 6rgios para fiscalizarem o cumprimento
das diretrizes estabelecidas nesta Lei:

t — Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;

Il — Secretaria Estadual da Saude do Estado de Santa Catarina;
Il - Vigilancia Sanitaria Estadual;

IV — Policia Militar do Estado de Santa Catarina;

V - Policia Civil do Estado de Santa Catarina;

VI ~ Diretoria de Protegdo e Defesa do Consumidor do Estado de Santa
Catarina (PROCON-SC).

§ 1° Os 6rgdos elencados neste artigo, poderdo atuar de forma individual ou
por meio de termo de cooperagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA
Neste momento de pandemia, muitas pessoas t8m priorizado a aquisigdo de
produtos por delivery para evitar o contato e contaminagéo pelo coronavirus. Este
crescimento nos pedidos por delivery requer que sejam tomados cuidados especiais
com a seguranca do alimento pelo estabelecimento, entregador e cliente.

Assim, este projeto tem por objetivo a protecéio da coletividade e visa criar uma
diretriz de comportamento das empresas e estabelecimentos em momentos de crise
de saude decorrentes de epidemias ou pandemias, tais como a que enfrentamos.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse publico da
proposigéo, esperamos contar como o apoio dos ilustres pares em sua aprovagao.

Sala das Se soes,

. o -
__Deputado Yqlnei Weber
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“Estabelece diretrizes sanitarias para
empresas e estabelecimentos que realizam
servicos de entrega (delivery) no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Deputado Volnei Weber

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria parlamentar, acima
identificado, que busca estabelecer diretrizes sanitarias paras as empresas e

estabelecimentos que realizem servigos de entrega em domicilio (delivery).

Da Justificativa do Autor (fl. 04), extrai-se que a proposta objetiva a
protecdo da coletividade, bem como visa criar uma diretriz de comportamento
sanitario das empresas e estabelecimentos que realizem servicos de entrega em
domicilio, durante crise de saude decorrente de epidemias ou pandemias,

especialmente em momentos em que as pessoas priorizam evitar o contato social.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria do dia 16 de
junho de 2020 e encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual,

com base no inciso VI do art. 130 do Rialesc, fui designada Relatora.

E o relatorio.

I -VOTO

Em consonéncia com o que preconiza o Regimento Interno desta
Casa, em seu art. 144, |, c/c seu art. 210, I, nesta fase processual cabe analisar a
admissibilidade da proposicdo quanto aos aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, fungcdo pertinente a esta Comissdo de

Constituicao e Justica.
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Da andlise da matéria, anoto, inicialmente, que n&o vislumbro vicio
de inconstitucionalidade formal, vez que € compativel com os principios e normas

constitucionais vigentes.

Nesse contexto, observo que o objeto da proposta em comento nao
esta incluido entre aqueles reservados, privativamente, ao Governador do Estado, a

teor do § 2° do art. 50 da Carta Politica Catarinense.

Relativamente aos demais aspectos a serem observados por esta
Comissdo, denoto que a presente proposicdo estd adequada as formalidades
exigidas pela Lei Complementar estadual n® 589, de 18 de janeiro de 2013, que
“Dispbe sobre a elaboracao, redacéo, alteracédo e consolidacéo das leis e estabelece

outras providéncias”.

Sendo assim, ndao encontrei nenhum obstaculo a continuidade da

tramitacdo processual da proposicéo legislativa em apreco.

Ante o exposto, com fulcro na combinacao dos regimentais arts. 144,

I, 145, caput, 209, | e 210, Il, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e

Justica, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacdo processual do
Projeto de Lei n°® 0218.6/2020, determinada no Despacho inicial aposto a fl. 02 pelo

1° Secretério da Mesa, visando analise em face do interesse publico.

Sala das Comissoes,

Deputado Paulinha
Relatora
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“O Projeto de Lei n® 0218.6/2020 passa a tramitar com a seguinte redacio:

‘Estabelece diretrizes sanitarias para empresas,
estabelecimentos e colaboradores que realizam servicos de
entrega (delivery) no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes sanitarias a serem
adotadas por empresas, estabelecimentos e colaboradores que realizam servicos de
entrega em domicilio (defivery) no Estado de Santa Catarina, enquanto perdurar o periodo
de calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Art. 2° As empresas e estabelecimentos que realizam servicos
de entregas em domicilio (delivery) devem prover equipamentos de protecdo individual
(EPIs) e insumos para esterilizacdo das maos e compartimentos, aos colaboradores
responsaveis pelas entregas, em condi¢des proporcionais ao cumprimento adequado das

regras sanitarias vigentes na regido de atuacso, inerentes a funcao.

§1° Além daqueles que vierem a ser exigidos por normas
especificas, serdo considerados equipamentos de protecdo individual (EPIs) e insumos,
para fins do cumprimento da regra de que trata este art. 2° os seguintes itens:

l. Alcool em gel com formula de diluico igual ou superior
a70%;e

1L Mascaras de protecéo;

§2° Havendo o fornecimento adequado dos equipamentos e
insumos de que trata art. 2° sera imputado ao entregador a responsabilidade por sua
utilizagdo adequada, bem como a higienizacdo do compartimento de armazenagem do
produto, antes e depois da entrega.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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§3° O procedimento de higienizagdo do compartimento de
armazenagem deve ser realizado no local de origem da entrega, sob supervisdo do
responsavel pelo estabelecimento.

§4° Nos casos da impossibilidade de distribuicdo direta dos
equipamentos e insumos relacionados, sera autorizado o reembolso ou transferéncia
monetaria prévia.

Art.  3° Os bares, restaurantes, lanchonetes ou
estabelecimentos similares, deverdo implementar medidas que visem disponibilizar os itens
de que dispée o art. 2° e fiscalizar a sua utilizagcdo adequada pelos colaboradores
responsaveis pela manipulagido de alimentos, bem como adverti-los sobre a correta

higienizacéo das méaos.

Art. 4° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a
protecao da coletividade, e o seu descumprimento sujeitara o infrator as seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il — multa nos termos do art. 59, da Lei® 6.320, de 1983 (Codigo
Sanitario Catarinense) nos casos de reincidéncia:

Il — Havendo mudltiplas reincidéncias:
a. multa em dobro;

b. interdicdo temporaria do estabelecimento por até 7 (sete)
dias; ou

C. cancelamento do alvara do estabelecimento.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Paldcio Barriga Verde - Gabinete 34 Miton Hobus &)
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro )
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§1° As regras dispostas nesta Lei serdo aplicaveis por qualquer
6rgéo ou agente autorizado a agir na condicdo de autoridade de satide, nos termos da
Portaria SES n° 245, de 2020, ou outra que venha lhe substituir.

§2° A penalidade pela autoridade de salude devera ser
encaminhada & Diretoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado da Saude para

abertura e tramitacao de processo administrativo sanitario.

§3° A aplicag&o das sangdes previstas no inciso Ill do caput
deste artigo devem observar a proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e a
penalidade aplicada, os danos efetivamente resultantes da infragdo, bem como os

antecedentes e a capacidade econdmica e financeira do infrator.
§ 4° Os valores resultantes da aplicacdo de multa prevista
nesta Lei seréo revertidos para o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados - FRBL, nos

termos do art. 282, |V, da Lei Complementar Estadual n°® 783, de 2019.

Art. 5° Esta Lef enfra em vigor na data de sua publicacdo.”

s0es,.«
' eputado Estadual
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JUSTIFICAGAO

Caros colegas, esta proposicio acesséria tem por objetivo proporcionar adequacées
providencias e objetivas ao projeto original, com vistas de afastar possiveis vicio de

aplicabilidade da pretendida lei.

Ao tomar conhecimento do objeto da matéria, ainda no ambito da Comissdo de
Constituicao e Justica, nossa equipe submeteu a proposic&o para consulta informal junto a
Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (AMOBITEC)', entidade inserida
diretamente no contexto do tema, e que vem prestando relevante servico como canal de
interlocugo ética e profissional entre agentes publicos e organizacdes da sociedade civil,
especialmente aquelas inseridas na expertise foco da proposi¢éo, ou seja, o ramo de

delivery e similares.

No momento de deliberagio do parecer do projeto no dmbito do colegiado da CCJ,
ainda ndo contdvamos com a manifestacio da associagcdo em voga, no entanto, entendendo
e priorizando a celeridade das medidas pretendidas, este parlamentar optou por corroborar

com os pares pela sua aprovacao imediata.

No entanto, evm atencdo aos apontamentos sugeridos na manifestacéo da entidade
(anexo), este colega entende fundamental apresentar as sugestdes apontadas, que
resumidamente abarcam: i. promocdo da proporcionalidade das normas pretendias a
legislac&o vigente, tais como a Lei Federal n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica),
Lei Federal n® 12.965/12 (Marco Civil da Internet) e a Lei Estadual n° 6.320/83 (Cédigo

Sanitario Catarinense); ii. adequac&o aos comandos constitucionais relativos ao direito civil,

" https://amobitec.org/
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trabalhista e a livre iniciativa; iii. compatibilizacdo as normas estabelecidas pelo poder

executivo, Portaria SES n° 245, de 2020, e outras; e, iv. adequacao a técnica legislativa.

Essas senhoras e senhores, s3o as razGes que apresento, das quais, com a devida

vénia, solicito que sejam consideradas.

ué; Deputado Estadual
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(ANEXO)

AMOBITEC

Associagio Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

S&o Paulo, 11 de maio de 2021.

Ao Deputado Estadual Milton Hobus
Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n® 218/2020

A Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (“Amobitec”) vem,
respeitosamente, trazer comentarios a respeito do Projeto de Lei 218/2020, que “Estabelece
diretrizes sanitdrias para empresas e estabelecimentos que realizam servicos de entrega (delivery) no
Estado de Santa Catarina e dd outras providéncias.”,

O PL 218/2020 expressa justa preocupagdo com as questdes sanitarias da atividade de
empresas e estabelecimentos que realizam servicos de entrega em domicilio (delivery).

Entretanto, pelas consideragGes adiante expostas, incorre nos seguintes ébices legais e de
mérito:

(i) desproporcionalidade e inadequacio das normas estabelecidas;
(i) inconstitucional pois invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do
Trabalho, Direito Civil e Informética.

Em sintese, a aprovagdo do PL da forma em que se encontra criaria obrigacdes
desproporcionais e inexequiveis do ponto de vista pratico e criaria barreiras de
desenvolvimento de um setor com forte potencial de crescimento, estabelecendo entraves e
prejudicando a geracdo de renda de mithares de catarinenses que atuam no ramo de entrega de
alimentos (delivery), afetando também de forma negativa estabelecimentos comerciais,

principalmente pequenos e médios negécios, e também a prépria economia do estado de Santa
Catarina.

» Da desproporcionalidade e inadequacio da proposta

A imposicdo das obrigagdes tal como se encontram, principalmente no que diz respeito
ao Artigo 1°, cria barreiras & operagdo das plataformas no estado e é inadequada para o combate
a pandemia de Covid-19. Quando busca-se estabelecer diretrizes sanitarias a fim de conter a
pandemia, a proposta legislativa regulamenta procedimentos que sao necessadrias para evitar a
propagagdo da Covid-19 e, portanto, tais medidas poderdo ndo ser condizentes com futuras
pandemias e endemias que possamos vir a vivenciar.

Dessa forma, terfamos uma Lei em vigéncia no estado que seria obsoleta e inadequada
para situacBes de calamidade puUblica futuras. Visando, assim, a adequac¢do da proposta
legisiativa, é eminente gue se delimite o perfodo de vigéncia da proposta para tdo somente
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AMOBITEC

Associacao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

durante a decretagio do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-
19,

Ademais, da leitura do Artigo 1° §1° entendemos como problematica a exigéncia da
distribuicdo de luvas descartveis, uma vez que ja foi defendido por autoridades de satide
que a luva pode dar uma falsa sensacéo de protecdo, podendo contaminar objetos ao redor
de quem a utiliza e, ainda pior, ser razido de contaminacdo cruzada. Ainda, além das luvas
protegerem apenas de contaminagdo grosseira, em periodos quentes a luva se torna um
aliado na propagacio do virus, uma vez que o ambiente quente faz com que as maios soem,
sendo ambientes ideais para bactérias e virus de todos os tipos.

Ainda em relagdo ao Artigo 1°, é de extrema importancia que o §1° seja ajustado a fim de
ampliar as possibilidades de cumprimento da normativa. Atualmente, as empresas associadas a
Amobitec ja adotam uma série de medidas visando a prote¢do do ecossistemna, dentre elas temos
a distribuigdo de mascaras e 4lcool em gel. Entretanto, na impossibilidade da distribui¢do direta
destes equipamentos as empresas fazem compulsoriamente o repasse financeiro efou
reembolso para que os préprios entregadores comprem os equipamentos de protegdo.

As empresas associadas 3 Amobitec tém as seguintes iniciativas sem qualquer custo
aos parceiros:

A. Distribui¢do ou reembolso de méscaras e alcool em gel;

Auxilio financeiro para entregadores em grupo de risco e para aqueles que contrairem
Covid-19;

Seguro acidente e invalidez durante a entrega e na volta pra casa;

Seguro de vida especifico para Covid-19;

Plano de beneficios em satide;

Cursos de capacitagdo sobre seguranca viaria e mecanica, permanente;

Plano de beneficios contra roubo, permanente.

Protocolos e informages de seguranca sobre a Covid-19 conforme orienta¢des da OMS.

w

Iammon

Nao obstante, é importante considerar que as plataformas possuem dois modelos de
operagdo. No primeiro destes, os entregadores responsaveis pelas entregas sao funcionarios
dos préprios estabelecimentos, sendo as plataformas de entrega responsaveis t3o somente pela
intermediagdo entre o cliente e o estabelecimento. Ja no segundo, as entregas séo realizadas por
entregadores parceiros cadastrados nas plataformas.

Entretanto, em ambos os casos as empresas ndo exercem nenhum tipo de imposicdo ou
controle da atividade dos entregadores que, respectivamente, ou s&o funcionarios dos préprios
estabelecimentos ou s3o entregadores parceiros cadastrados na plataforma para o exercicio de
atividade auténoma. Com isso, é importante que o 82 do Artigo 1° e o Artigo 3° estabelecam que
tals obrigag¢tes deverdo ser observadas pelos préprios estabelecimentos ou pelos entregadores
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AMOBITEC

Associagdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

parceiros, uma vez que as plataformas ndo possuem qualquer possibilidade de controle sobre
tal obrigacdo. Assim, caberd aos individuos a execucdo das normas propostas, de modo que as
plataformas, como intermediadoras, poderdo os alertar para a necessidade de realizarem
determinadas préaticas, como j& tem sido feito, mas a vigilancia de modo individual n3o é
praticavel, pela natureza da prépria atividade.

* Da inconstitucionalidade do Projeto de Lei:

O Projeto fere o direito de liberdade econdmica, conforme é previsto no Art. 1°, inciso ],
da Lei de Liberdade Econdmica (Lei Federal 13.874/2019):

“Art. 2° Séo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;” {grifamos)

Desta forma, tem-se que a obrigagdo imposta pelo Projeto acaba por interferir no modelo
de negocio desenvolvido pelo empreendedor, ferindo, portanto, o principio da liberdade
econdmica. Opina-se pela inconstitucionalidade material. Na mesma linha, viola-se ainda a
liberdade de modelos de negécios definida pelo Marco Civil da Internet {Lei 12,.965/2012, art. 3°,
VIII), que garante as empresas que oferecem produtos ou servigos pela internet a prerrogativa
de conveniéncia de se desenvolver ou ndo determinadas atividades e caracteristicas a seus
produtos e servigos.

Ainda, ao buscar regular a atividade de intermediacdo de negécios havida entre as
plataformas de tecnologia e entregadores, este Projeto de Lei recai em matérias de competéncia
privativas da Unido, portanto, revelando vicio formal e de iniciativa e clara
inconstitucionalidade.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é not6rio que legislar sobre Direito do
Trabalho, Direito Civil e Informatica séo competéncias exclusivas da Unido.

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; [...]

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusdo;” {grifamos)
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Sugestdo:

PL 218/20

Sugestao

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes
sanitarias a serem adotadas por empresas e
estabelecimentos que realizam servicos de
entrega a domicilio (delivery) no Estado de
Santa Catarina, quando houver decretacio de
estado de calamidade pdblica em decorréncia
de epidemias ou pandemias.

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes
sanitarias a serem adotadas por empresas,
estabelecimentos e colaboradores que
realizam servicos de entrega a domicilio
(delivery) no Estado de Santa Catarina,
enquanto perdurar o periodo de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de

Covid-19,
§ 1° As empresas e estabelecimentos que
realizam servicos de entregas a domicilio
(delivery) devem prover aos entregadores
equipamentos de protecdo individuai (EPIs) e
insumos préprios para a devida esterilizaciio
das méos e equipamentos como: alcool em
gel 70° méscaras de proteciio e luvas,
devendo ser obrigat6ria a sua utilizagao,

§ 2° O local de armazenamento do produto a
ser entregue deverd ser higienizado antes e
depois da entrega a domicilio {delivery).

[..]

Art.2° As empresas e estabelecimentos que
realizam servigos de entregas em domicilio
(delivery) devem prover equipamentos de
protecdo individual (EPIs) e insumos para
esterilizacdo das mdos e compartimentos, aos
colaboradores responsaveis pelas entregas,
em condigdes proporcionais ao cumprimento
adequado das regras sanitarias vigentes na
regido de atuacdo, inerentes a funcdo.

§1° Além daqueles que vierem a ser
exigidos por normas especificas, serdo
considerados  equipamentos de  protecdo
individual (EPIs) e insumos, para fins do
cumprimento da regra de que trata este art. 2°
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0s seguintes itens:

I Alcool em gel com férmula de diluicso
igual ou superior 3 70%; e

II. Mascaras de protegao.

§2° Havendo o fornecimento adequado dos
equipamentos e insumos de que trata art.2°,

sera imputado ao entregador a
responsabilidade por sua utilizacdo
adequada, bem como a higienizacdo do

compartimento de armazenagem do produto,
antes e depois da entrega.

§3° O procedimento de higienizacdo do
compartimento de armazenagem deve ser
realizado no local de origem da entrega, sob
supervisao do responsavel pelo
estabelecimento,

§4° Nos casos da impossibilidade de
distribuicdo direta dos equipamentos e
insumos relacionados, serd autorizado o
reembolso efou transferéncia monetéria
prévia,

Art. 3° £ de inteira responsabilidade das
empresas e estabelecimentos advertir,
fiscalizar e garantir a correta higienizacdo das
maos, bem como utilizagdo dos equipamentos
de protecéio individuais (EPIs), por seus
entregadores e funciondrios responsaveis
pela manipulagdo de género alimenticio.

Art. 3° Os bares, restaurantes, lanchonetes ou
estabelecimentos similares, deverdo
implementar medidas que visem
disponibilizar os itens de que dispbe o art.2° e
fiscalizar  a sua utilizagdo adequada pelos
colaboradores responsaveis pela
manipulacdo de alimentos, bem a advertir a
correta higienizacdo das maos.

Art. 4° As medidas estabelecidas nesta Lei
objetivam a protecdo da coletividade, e o seu
descumprimento sujeitard o infrator as
sequintes san¢des:

I - Interdicdo preventiva por até 72 (setenta e

Art. 4° As medidas estabelecidas nesta Lei
objetivam a protecdo da coletividade, e o seu
descumprimento sujeitard o infrator 3s
seguintes san¢des:

I- adverténcia;
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duas) horas a partir da autuagio para
reguiarizacdo;

II - Na hipdtese de reincidéncia, interdigdo
temporaria pelo periodo em que perdurar o
estado de calamidade publica decorrente da
epidemia ou pandemisa;

I - Multa pecuniéria no valor de R$ 5.000,00
{cinco mil reais) por infracdo, dobrada na
hipétese de reincidéncia.

Paragrafo tnico. A penalidade de multa
resuitante de infragdo a esta lei sera revertida
para o Fundo para Reconstituicdo de Bens
Lesados - FRBL, nos termos do art.282, inc. IV,

II - muita nos termos do art. 59, da Lei° 6.320,
de 1983 (Cddigo Sanitario Catarinense) nos
casos de reincidéncia;

111 - havendo muitiplas reincidéncias:
a) multa em dobro;

b) interdigdo temporaria do estabelecimento
por até 7 (sete} dias; ou
do do

c) cancelamento alvard

estabelecimento.

§ 1° As regras dispostas nesta Lei serdo

da Lei Complementar Estadual n® 783, de 23 de aplicaveis por qualquer 6rgdo ou agente
janeiro de 2019, autorizado & agir na condi¢io de
autoridade de satide, nos termos da

Portaria SES n° 245, de 2020, ou outra que
venha lhe substituir,

§2° A penalidade pela autoridade de satide
deverd ser encaminhada 3 Diretoria de
Vigilancia Sanitaria da  Secretaria de Estado
da Saude para abertura e tramitacdio de
processo administrativo sanitario.

§3° A aplicagdo das sangdes previstas no
inciso III do caput devem observar a
proporcionalidade entre a gravidade da
infragdo e a penalidade aplicada, os danos
efetivamente resultantes da infragdo, bem
como os antecedentes e a capacidade
econdmica e financeira do infrator.

84° Os valores resultantes da aplicagdo de
multa prevista nesta Lei serdo revertidos para
o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados
- FRBL, nos termos do art. 282, IV, da Lei
Complementar Estadual n° 783, de 2019,
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Em virtude do exposto, a Amabitec se manifesta de modo contrario as disposigdes do
art.1°81°, art.1°,§2°, art.3° e art. 4° do PL 218/2020 na forma em que se encontram, sugerindo
as alteracdes expostas.

A Amobitec agradece a oportunidade de manifestagdo e se coloca & disposicdo para
qualquer esclarecimento.

Com os elevados votos de estima e consideragdo,

FLAVIO PROL
Diretor Executivo - Amobitec

diretoriaexecutiva@amobitec.org | 11 95307-0703

QFOW !fﬁd Quicko “’ Uber Ff.’;}if Uber

buser 305‘3
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“Estabelece diretrizes sanitérias para empresas e
estabelecimentos que realizam servicos de
entrega (delivery) no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias.”

Autor: Deputado Volnei Weber

Relator: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de proposicéo legislativa de autoria parlamentar, que busca
estabelecer diretrizes sanitarias para as empresas e estabelecimentos que realizem

servigos de entrega a domicilio (delivery), no ambito do Estado de Santa Catarina.

Infere-se da justificacdo do Autor (p. 3 da versdo eletrbnica do
processo) o objetivo de protecdo da coletividade, mediante o estabelecimento de
procedimentos/rotinas de cuidados sanitarios, a serem afetados ao mencionado

servico.

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 16 de junho
de 2020, sendo que restou aprovado Parecer no ambito da Comisséao de Constituicao e
Justica (CCJ), em 27 de abril de 2021, nos termos do Relatorio e Voto do sua Relatora,
Deputada Paulinha (pp. 4 e 5 da versdo eletrbnica do processo), sem emendas

acessorias.

Em seguida, os autos aportaram nesta Comissdo de Financas e
Tributagéo (CFT), na qual me foi designada sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno.

Ainda nesta CFT, foi juntada aos autos, pelo Deputado Milton Hobus, a
Emenda Substitutiva Global de pp.7 a 11 (da versao eletrbnica do processo),
apresentada com o intuito de ajustar a redacao original, em simetria com as normativas
nacional [Leis ns. 13.874, de 2019 (Lei da Liberdade Econbmica) e 12.965, de 2012
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(Marco Civil da Internet)] e estadual [Lei estadual n° 6.320, de 1983 (Cddigo Sanitario
Catarinense), Portaria SES n° 245, de 2020], e com a técnica legislativa.

E o relatorio.

I -VOTO

Passo ao exame dos aspectos financeiro e orcamentario da
proposi¢éo, sob a otica das financas publicas do Estado, bem como da conveniéncia e
do interesse publico da matéria, em cumprimento do disposto nos arts. 73, Il e VI, e
144, 11, do Rialesc.

A meu ver, a proposta em apreciagdo ndo afetard as receitas
estimadas ou as despesas fixadas pela legislacdo orcamentaria vigente, ndo alterando,
portanto, as metas fiscais projetadas.

Quanto a analise do mérito, corroboro a justificacdo do Autor, no
sentido de que a proposicdo busca a protecdo da coletividade, por meio da
implementacdo de diretrizes de comportamento sanitario para as empresas e
estabelecimentos que realizem servicos de entrega a domicilio, durante crises de
saude decorrentes de epidemias ou pandemias, especialmente em momentos em que
as pessoas priorizem evitar contato social, sendo, dessa forma, de evidente interesse

publico.

No que se refere a Emenda Substitutiva Global de autoria do Deputado
Milton Hobus (pp.7 a 11 da versédo eletronica do processo), os ajustes/adequacodes
promovidos na redacdo original, da mesma forma, ndo afetardo as receitas ou

despesas do Estado.

Ante o0 exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il e VI, 144, 1l,

e 145, caput, parte final, voto, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagéo processual do PL 0218.6/2020, por

entendé-lo adequado e compativel com as normas orgcamentarias vigentes, e, no mérito,
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pela sua APROVACAO, ndo sem ressaltar, em face da apresentacdo da Emenda
Substitutiva Global no ambito desta CFT (pp.7 a 11 da versao eletronica do processo),
gue nao se acha concluida a analise de juridicidade da proposicédo, afeta a CCJ, devendo
a proposicao, ao final da tramitacdo processual determinada no despacho inicial do 1°
Secretario da Mesa, retornar aquela Comissdo técnica, nos termos da inteleccdo
combinada do art. 144, paragrafo unico, do RIALESC, com o disposto no Enunciado CCJ
n° 002, de 2016, “para a exclusiva andlise de constitucionalidade e legalidade do

conjunto das emendas de mérito eventualmente aprovadas nas demais comissfes”.

Sala das Comissoes,

Deputado Silvio Dreveck
Relator

! ENUNCIADO CCJ N° 002, DE 2016 - Considerando o disposto no Regimento Interno da Assembleia
(especialmente o comando do seu art. 208, e ressalvados os casos dos processamentos proprios das
preposicdes especiais referidos nos arts. 264 a 333) e visando a economia processual, depois do primeiro
parecer na Comissédo de Constituicdo e Justica - CCJ os autos retornardo a CCJ somente ao final da
tramitagdo inicialmente designada pelo 1° Secretario da Mesa, para a exclusiva analise de
constitucionalidade e legalidade do conjunto das emendas de mérito eventualmente aprovadas nas
demais comissdes.
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“Estabelece diretrizes sanitarias para
empresas e estabelecimentos que realizam
servigcos de entrega "delivery"” no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Dep. Volnei Weber
Rel.: Dep. Silvio Dreveck

Solicitei, com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, vista ao Projeto de Lei, de autoria do Dep. Volnei Weber, que
“estabelece diretrizes sanitarias para empresas e estabelecimentos que realizam
servicos de entrega "delivery" no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”.

A matéria foi lida em expediente no dia 16 de junho de 2020 e
encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica no dia seguinte, onde foi
distribuida a Relatora Dep. Paulinha, que emitiu parecer favoravel, aprovado por
unanimidade.

Nesta Comissdo de Finangas e Tributacdo, foi designado Relator o
Dep. Silvio Dreveck, que posicionou-se de forma favoravel, pelo que solicitei vista.

Por entender que a matéria demanda tratamento especial, julgo
necessario leva-la a conhecimento dos principais atingidos pela medida, quais
sejam, os bares, restaurantes e afins, usuarias do servico de delivery.

Pelas razbes acima, com fundamento no art. 71, XIV do Regimento
Interno, requeiro DILIGENCIA EXTERNA, no ambito desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, a ABRASEL - Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, para
que se manifeste acerca do Projeto de Lei n°® 0218.6/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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Oficio n° 001/2021 Florianépolis, 21 de junho 2021

Excelentissimo Senhor
Dep. Mauro de Nadal

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Parlamentar do Livre Comércio de Desburocratizagﬁo

TH W B

Senhor Presidente,

[/

L Mério /

No dia 17 de junho de 2021, realizou-ye nas dependéncias desta Qasa

UT

Legislativa, a primeira reunido da Frente Parlamentar do LiAte Comércio e Desburocratlzag:ao
do ano de 2021, constituida com fundamento no art. 40, § 1°, do Regimento Interno de«.ta
Casa Legislativa, onde constou na pauta o Projeto de Lei n° 0218.6/2020.

A Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacio foi
constituida com o objetivo de apoiar, incentivar e assistir estudos de temas de interesse social
e econdmico do catarinense, bem como, defender os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econdmica.

Neste sentido, a Frente auxiliard os parlamentares a elucidar implica¢des
praticas de projetos, democratizando o processo legiferante e trazendo pessoas e entidades
da sociedade civil para discutir matérias em tramitagdo na ALESC, no sentido de combater
propostas que resultem em diminui¢do da capacidade de decisdo e escolha do individuo ou
que criem empecilhos a livre iniciativa, as trocas voluntarias, & livre concorréncia ou ao
empreendedorismo.

Por razdes técnicas, as entidades que participaram ativamente da reunido
ficaram restritas as 16 listadas no anexo, o que néo exclui a participagdio de outras através de
mensagens encaminhadas por meios digitais.

Sobre o Projeto de Lei n° 0218.6/2020, que, conforme emenda, “Estabelece
diretrizes sanitdrias para empresas e estabelecimentos que realizam servigos de entrega

"delivery" no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”, os participantes fizeram

as seguintes constatagdes:
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chitos hitim

I - O projeto presume relagdo de emprego entre o entregador de delivery o
dono do estabelecimento, impondo penalidades (interdicio do estabelecimento,
cancelamento do alvar, etc.) ao empreendedor sem deixar claro se o descumprimento que
enseja a punigio parte do proprio estabelecimento ou do entregador, que ndo tem
subordinagdo ou qualquer relagdo juridica com o estabelecimento, gerando nitida
inseguranga em eventuais autuacgoes;

2 - Nao ha comprovagio cientifica de que o contdgio da Covid se d4 por
alimentos', e contdgio por contato fisico entre assintomaticos é extremamente baixo, de modo
que as medidas ja adotadas pelos bares e restaurantes atualmente ¢ suficiente, ndo se
justificando mais punigdes ao setor;

3 - O projeto ndo tem efetividade, uma vez que o setor de bares e
restaurantes ja segue as medidas que busca regulamentar e rigorosas normas de seguranga
estabelecidas pela Secretaria de Estado da Saude, inclusive tratando sobre servigos de
entrega®, além de outras restrigbes impostas pelos Executivos estadual e municipais.

Diante do exposto, ao final da deliberagdo, os representantes das entidades,

manifestaram-se pelo ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 0218.6/2020 e solicitam que

0 presente oficio seja anexado ao processo.

Sem mais para o momento, renovo votos de estima e consideragio.

Deputado Bruno Souza
Coordenador da Frente Parlamentar

do Livre Comércio de Desburocratizagdo

'O NOVO CORONAVIRUS PODE SER TRANSMITIDO POR ALIMENTOS?

https://'www.nol.com.br/vivabem/mor icias/redacan/2020/03/23/0-novo-corona virus-pode-ser-transmitido-por-alim

> PORTARIA SES N° 237 DE 08/04/2020, QUE REGULAMENTA O DELIVERY:

l1llns:f'x'\'.*w\\-'..\aetm.lv,.-.;L:Lan\-'.hr.cunmau-‘h‘u:»'.-"':tml_li\-0:4-]‘('”{"['.:\ RIA237.pdf
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ANEXO1

1 - SEINFLO - Sindicato das Empresas de Informatica e Processamento de Dados da

Regido Metropolitana de Florian6polis

2 - CRC/SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina

3 - ABRASEL - Associagio Brasileira de Bares e Restaurantes

4 - Associagio FloripAmanh3

5 - CRA/SC - Conselho Regional de Administragdo de Santa Catarina

6 - ACATS - Associagdo Catarinense de Supermercados

7- AMPE - Associagdo Metropolitana de Micro e Pequenas Empresas

8 - CDL - Camara de Dirigentes Lojistas de F lorianépolis

9 - CEJESC - Conselho Estadual do Jovem Empreendedor de Santa Catarina

10 - SINEPE/SC - Sindicato das Escolas Particulares de SC

11 - FIESC - Federagéo das Industrias do Estado de Santa Catarina

12 - SINDUSCON/SC - Sindicato da Indastria da Construgéo Civil de Santa Catarina

13 - SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

14 - FECOMERCIO - Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa
Catarina

15 - Camara Municipal de Vereadores de Floriandpolis

16 - SPU - Secretaria do Patriménio da Unido
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Florianépolis, 09 de junho de 2021.
SENHOR MILTON HOBUS

DEPUTADO ESTADUAL

Prezado Deputado,

Vimos por meio deste, em nome do conselho da ABRASEL em SC e seus associados, registrar
nosso posicionamento em relagdo ao PL./0218.6/2020, que “Estabelece diretrizes sanitérias para
empresas e estabelecimentos que realizam servigos de entrega (delivery) no Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias.”

Considerando que passado 15 meses de pandemia é senso comum pelas autoridades que o risco
de contégio pelo contato é muito baixo;

Considerando que passado 15 meses de pandemia n&o existe nenhuma evidéncia cientifica que o
alimento transmite o virus;

Considerando que o setor da gastronomia ja possui protocolos sanitarios e epidemioldgicos rigido;

Considerando que a sua abrangéncia é especifica no setor de delivery de alimentos manipulados,
nao contemplando por exemplo delivery de compras de alimentos de supermercado, medicamentos de
farmacia, etc. ele trata situagdes similares de forma desigual. Ferindo o principio da isonomia;

IMPORTANTE: nado substitui o processo fisico.

Entendemos que o projeto de lei deva ser arquivado pois ndo tem justificativa cientifica, trata
segmentos produtivos de forma diferenciada gerando desequilibrios, imp&e custos adicionais a um setor
que ja foi muito penalizado financeiramente.

Desde j& agradecemos, e parabenizamos a iniciativa do Deputado em nos consultar. E de
extrema importancia ouvir o setor produtivo para os temas antes de legislar.

Estamos ao seu dispor para expor nossos argumentos em reunido online.

il

Atenciosamente, 'Lido no /Expediente]
— 059 Sess#o de - 1
Q}@.Sx}(@ 4_,-Juexﬁ£/ 0 A / 5/20
: 1 7%
Raphael Dabdab VAV~
Presidente do Conselho da Abrasel em SC  \ {7 (Seffetafio /

/

/

Abrasel Santa Catarina
abraselsc@abrasel.com.br/ www.sc.abrasel.com.br
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Florianépolis, 16 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0218.6/2020,
que “Estabelece diretrizes sanitarias para empresas e estabelecimentos que realizam
servicos de entrega delivery no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias”,
para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Fr it 3
‘H‘_H] P /:.--- F S

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

gceb\d" em
D?-O“
c-,a\ ‘\?}u
Palacio Barriga Verde GCr0onRQX 161 i “E
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro AN ITA .
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC -~
Fone (48) 3221 2954/2559 EEIHNIHS #

www.alesc.sc.gov.br A — P
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Florianépolis, 16 de junho deW

llustrissimo Senhor

PAULO NONAKA

Presidente da Associagao de Bares e Restaurantes (ABRASEL)
Belo Horizonte - MG

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comissédo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0218.6/2020, que “Estabelece diretrizes sanitarias para empresas e
estabelecimentos que realizam servigos de entrega delivery no Estado de Santa
Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacéo sobre a matéria

legislativa em exame.

o,

rd

Atenciosamente,

’]e/;
;|/’ /

Deputa‘d’o—RICARDO ALBA

{_anelro Secretario

Palacio Barriga Verde GC/2021/ROX161 i
Coordenadoria de Expediente A N ]T

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro How
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC QUU ﬁNﬂa ._.

Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



Pagina 31. Versao eletronica do processo PL./0218.6/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS
W3 LSLADO DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAC

DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PL./0218.6/2020 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de agosto de 2021

Renata Rosenir da Cunha
Chefe de Secretaria




ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“Estabelece diretrizes sanitarias para
empresas e estabelecimentos que realizam
servicos de entrega "delivery" no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Dep. Volnei Weber
Rel.: Dep. Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Solicitei, com amparo no art. 140, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, vista ao Projeto de Lei, de autoria do Deputado Nilso Berlanda,
que “estabelece diretrizes sanitarias para empresas e estabelecimentos que
realizam servigos de entrega "delivery" no Estado de Santa Catarina e adota outras

providéncias.”

O Projeto foi lido em expediente na Sessao Plenaria do dia 16 de
junho de 2020, sendo encaminhado no dia seguinte a Comissdo de Constituicdo e
Justica, onde foi designada Relatora a Dep. Paulinha, que posicionou-se

favoravelmente a aprovacao da matéria.

Ja nesta Comissdo de Finangas e Tributagdo, a proposi¢cao foi
distribuida ao Dep. Silvio Dreveck para a relatoria, que emitiu parecer favoravel apés

inclusdo de emenda do Dep. Milton Hobus, ndo contemplada no voto.

Em seguida, por entender oportuno, apés o pedido de vista, requeri
diligéncia a Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes, para que se
manifestasse acerca dos possiveis impactos da proposicado no setor de bares e

restaurantes e suas especificidades.

Ainda neste interim, realizou-se a primeira reunidao da Frente

Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagdo, com participagdo de 16
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARIMA BRUNO SOUZA

entidades da sociedade civil, com o fito de discutir proposicdes em tramitagcao nesta
Egrégia Casa e que impactam o setor produtivo, constando na pauta o projeto em

comento.

E o relatério.



ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA BRUNQ SOUZA
I1-VOTO

Considerando a analise da matéria sob a otica da presente
Comisséo, oriento-me a partir do art. 144, Il, em conjunto com o art. 73, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, para examina-la em seus aspectos
financeiros e orgamentarios e quanto ao mérito.

Inicialmente, destaco que a proposi¢cao tem o condao de instituir
obrigagcdes aos estabelecimentos comerciais que utilizam servigos de delivery,
durante o periodo de calamidade publica em decorréncia de epidemias ou
pandemias, impondo obrigagdes adicionais a bares, restaurantes e similares do
género alimenticio.

Quanto a pertinéncia tematica da proposi¢ao neste 6rgao fracionario,
verifico que, em que pese ndo disponha diretamente sobre a criagdo de nova
despesa, o aumento de despesa em razao da atribuigao de fiscalizacao ¢é inevitavel,
conforme verificado a partir da interpretagcdo conjunta dos artigos 1° a 5° da
proposicao.

Considerando a disposigao do art. 5°, reproduzido no art. 4°, § 2°, da
Emenda Substitutiva Global, que prevé a fiscalizagdo para o cumprimento das
diretrizes estabelecidas, o projeto pressupde adequagdo dos meios materiais e
dispéndio de recursos humanos para a efetivagdo das medidas, o que, na pratica,
tende a forcar o Estado a expandir suas atividades para fiscalizar a aplicacdo de
uma lei que antes nao existia.

Neste sentido, chamo atencao desta Comissao para a auséncia de
interesse publico sob sua vertente secundaria, qual seja, o equilibrio financeiro e
orcamentario, que tende a ser prejudicado por qualquer norma que expanda a
atividade fiscalizatéria do Estado.

De outro norte, a proposicao delega ao estabelecimento a
responsabilidade pela efetivacdo das diretrizes, sendo o descumprimento passivel
de punigoes.

Neste sentido, a prépria Associagao Brasileira de Mobilidade e
Tecnologia, por consulta informal, realizada no ambito da Comissao de Constituicao

e Justica, considerou o seguinte:
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Em sintese, a aprovacdo do PL da forma em que se encontra criaria
obrigagbes desproporcionais e inexequiveis do ponto de vista pratico e
criaria barreiras de desenvolvimento de um setor com forte potencial
de crescimento, estabelecendo entraves e prejudicando a geragédo de
renda de milhares de catarinenses que atuam no ramo de entrega de
alimentos (delivery), afetando também de forma negativa estabelecimentos
comerciais principalmente pequenos e médios negdcios, e também a
prépria economia do estado de Santa Catarina [pagina 13, dos autos
eletrénicos; grifo no original].

Na oportunidade, a entidade sugeriu adequagdes a proposicao,
visando torna-la aplicavel, que ocasionaram em Emenda Substitutiva ao Projeto,
apresentada nesta Comisséo.

Tal emenda, contudo, ameniza, mas n&o corrige as distorgdes, tendo
em vista que mantém obrigacbes nitidamente voltadas aos estabelecimentos,
presumindo vinculo empregaticio com os profissionais do delivery (art. 2°, § 3° e art.
3°).

Em tese, a proposi¢cao chega a permitir o cancelamento do alvara do
estabelecimento por conta de conduta de um profissional de entrega que pode nao
ter qualquer subordinacgao juridica com o estabelecimento.

Noutro giro, em diligéncia no ambito desta Comiss&o de Finangas e

Tributagcédo, também se manifestou a Associagao Brasileira de Bares e Restaurantes:

Considerando que passado 15 meses de pandemia € senso comum pelas
autoridades que o risco de contagio pelo contato é muito baixo;
Considerando que passados 15 meses de pandemia ndo existe nenhuma
evidéncia cientifica que o alimento transmite o virus;

Considerando que o setor de gastronomia ja possui protocolos sanitarios e
epidemioldgicos rigidos;

Entendemos que o projeto de lei deva ser arquivado pois nao tem
justificativa cientifica, trata segmentos produtivos de forma diferenciada,
gerando desequilibrios, impde custos adicionais a um setor que ja foi muito
penalizado financeiramente [pagina 28, da versao eletrbnica do processo].

Sublinho também, que, no ambito da Frente Parlamentar do Livre
Comércio de Desburocratizagdo, realizada nas dependéncias desta Casa, 16
entidades ligadas a sociedade civil, tiveram contato com o presente projeto e, apos
debate, manifestaram-se pelo arquivamento, destacando, entre outros
apontamentos, que a portaria 237, da SES, ja dispde suficientemente sobre
diretrizes aplicadas ao delivery e que o setor de bares e restaurantes ja segue

‘rigorosas normas de segurancga estabelecidas pela Secretaria de Estado da Saude
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[...], além de outras restrigdes impostas pelos Executivos estadual e municipais”

[pagina 16, dos autos eletrénicos].

Em suma, a proposi¢ao:

1 - viola o interesse publico primario, uma vez que impde
exigéncias a estabelecimentos por condutas de agentes que nem sempre estéo

subordinados juridicamente, o que torna a norma inexequivel,

2 - ignora a existéncia da portaria 237, da Secretaria de Estado
da Saude, que define normas de boas praticas em servico de delivery para

estabelecimentos comerciais; e

2 - demonstra auséncia de interesse publico secundario, por
ofensa ao equilibrio orgamentario-financeiro, com a possivel elevacdo de custos

operacionais referentes a fiscalizagao.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Il, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0218.6/2020 e consequente REJEIGAO
da Emenda Substitutiva Global apresentada no ambito desta Comissao de Financas
e Tributacgao.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

FENANCAS £ TRIBUTACAD

COMISSAC DF

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Maprovou unanimidade [Jcom emenda(s) [aditiva(s)

Urejeitou [Xmaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘( ))\9 ﬂM@\ V)\M [W(/V
, constante da(s) folha(s) nimero(s) ['0(/ M@

Processo | PL-/0218.6/2020

Osubstitutiva global

Osem emenda(s) l:]supressiva(s) L1 modificativa(s)

, referente ao

E)ep. Marcos Vieira
g O
Dep. Bruno Souza
Dep. Jerry Comper'
B O
Dep..Jesse Lopes v
Dep. Julio Garcia -
U (W
Dep. Luciane Carminatti
: o SO Cl
Dep. Marlene Fengler
X O
Dep.Sargento Lima e
e O =
Dep. Silvio Drévéck |
= [l

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o ocorrida em

Coordenadoria das Comisspes

Evandro Carlos dos Santo
Coordenador das Com!

Matricula 3748

29/0972021
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finangas e Tributacdo, em sua reunido de 29 de
setembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL com Aprovacdo da(s)
Emenda(s) Substitutiva(s) Global ao Processo Legislativo n® PL./0218.6/2020,
referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacao do feito nos
termos regimentais.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2021




2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE ECONOMIA, CIENCIA,
gl DO ESTADO DE SANTA CATARINA TECNOL. MINAS E ENERGIA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Jair Miotto, Presidente da Comissé&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0218.6/2020, o Senhor Deputado
Marcos Vieira, Membro desta Comisséo, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 4 de outubro de 2021

//ﬂ Cla / Sebben
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“Estabelece diretrizes sanitarias para
empresas e estabelecimentos que realizam
servicos de entrega (delivery) no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Volnei Weber

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria parlamentar, acima
identificado, que pretende estabelecer diretrizes sanitarias para as empresas e 0s

estabelecimentos que realizem servigos de entrega em domicilio (delivery).

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 16 de
junho de 2020 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ), na qual foi aprovada, sem emendas, por unanimidade, em 27 de abril
de 2021, nos termos do voto da Relatora, Deputada Paulinha (as pp. 5/7 da verséo

eletrbnica do processo).

Na sequéncia, a proposi¢cao aportou na Comissao de Financas e
Tributagcédo, na qual, antes de sua deliberagcéo pelo Colegiado, foi juntada aos autos
a Emenda Substitutiva Global de pp. 8/11 da versédo eletrénica do processo, de

autoria do Deputado Milton Hobus.

No dizer do Autor da proposicao acessoéria, esta foi apresentada com
o intuito de ajustar a redacdo original, para Ihe conferir simetria com [1] as
normativas nacionais’, [2] estadual (Lei estadual n° 6.320, de 20 de dezembro de
1983 (Cdodigo Sanitario Catarinense), [3] Portaria SES n° 245, de 20 de abril de

Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florian6polis — SC ] ANITA T‘_i
comect@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2935 ?UIJ ANDS p
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2020, bem como para aperfeicoar a técnica legislativa.

Importante consignar, que ainda na CFT, a proposi¢éo foi objeto de
diligéncia, ao que foram trazidos aos autos [a] 0 posicionamento da Associacéo
Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), e [b] a manifestacdo da Frente
Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacdo (Oficio n° 001/2021), todos
contrarios a proposi¢cdo. Tendo sido apresentado também Voto-Vista, da lavra do
Deputado Bruno Souza, pela inadmissibilidade da matéria, por entendé-la contraria
ao interesse publico (tudo acostado, respectivamente, as pp. 28, 25/27 e 32/36 da

versao eletrénica do processo).

Por fim, a proposicdo restou aprovada naquele Colegiado, por
maioria, na Reunido de 29 de setembro de 2021, nos termos do voto do Relator,
Deputado Silvio Dreveck, na forma da ja mencionada Emenda Substitutiva Global de
pp. 8/11 dos autos (pp. 37 e 20/22 da versao eletronica do processo).

Seguindo sua tramitacéo, a proposicdo aportou nesta Comissdo de
Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, em gque me foi designada a sua

relatoria, com fulcro no art. 130, VI, do Rialesc.

E o relatorio.

Il - VOTO

Da analise dos autos, no ambito desta Comissdo teméatica, com
enfoque nas disposi¢Oes contidas regimentais arts. 81, 144, Il e 209, Ill, observo
que_a proposta em apreciacdo se reveste de interesse publico, na medida em que

busca a protecdo da coletividade no que toca a adequada segurancga sanitaria dos

produtos entregues pelos servigos de delivery.

! Leis nacionais n°s.13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade Econdmica) e 12.965, de
25 de julho de 2012 (Marco Civil da Internet)

Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florian6polis — SC ] ANITA T‘_i
comect@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2935 ?UIJ ANDS p
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Nesse sentido, a meu ver, a proposi¢ao, por meio da criacao de diretriz
de comportamento sanitario das empresas e estabelecimentos que realizem servicos
de entrega em domicilio, coaduna-se com as demais medidas sanitarias ja adotadas no
ambito do Estado de Santa Catarina, no sentido de minimizar/evitar o contato social

durante crise de saude decorrente de epidemias ou pandemias.

Nesse mesmo norte, contempla o interesse publico a Emenda
Substitutiva Global, de autoria do Deputado Milton Hobus, de pp. 8/11, apresentada
com o intuito de aprimorar o texto original, ajustando-o0 a normativa aplicavel a

matéria em ambito nacional e estadual® como também a técnica legislativa.

Ante o exposto, no ambito desta Comissdo de Economia, Ciéncia,
Tecnologia, Minas e Energia, com base nos arts. 81 e 144, Ill, do Regimento Interno,
voto, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0218.6/2020, vez que
atendido o interesse publico, com a Emenda Substitutiva Global de pp. 8/11;

corroborando, no entanto, o aprovado na CFT, no sentido de que, em face da
apresentacdo de Emenda Substitutiva Global quando a matéria jA estava em
tramitacdo naquele Colegiado, ndo se acha concluida a analise de juridicidade da
proposicdo, afeta a CCJ, nos termos dos também regimentais arts. 146, |, e 149,

paragrafo Unico.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator

? Lei da Liberdade Econdmica, Marco Civil da Internet (respectivamente, Leis nacionais n°s.13.874,
de 2019 e 12.965, de 2012), Cédigo Sanitario Catarinense (Lei estadual n°® 6.320, de 1983) e Portaria
SES n° 245, de 2020.

Comisséo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florian6polis — SC ] ANITA T‘_i
comect@alesc.sc.gov.br
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PL./0218.6/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqliéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Bruno Souza, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagcao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comissag, em 16 de dezembro de 2021

Sebben

ecretaria
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VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0218.6/2020

“Estabelece diretrizes sanitarias para
empresas e estabelecimentos que realizam
servicos de entrega "delivery" no Estado de
Santa Catarina e adota outras
providéncias.”

Autor: Dep. Volnei Weber
Rel.: Dep. Marcos Vieira

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Volnei Weber,
que “estabelece diretrizes sanitarias para empresas e estabelecimentos que
realizam servigos de entrega "delivery" no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias”.

O Projeto foi lido em expediente na Sessao Plenaria do dia 16 de
junho de 2020, sendo encaminhada no dia seguinte a Comissao de Constituicéo e
Justica, onde foi designada Relatora a Dep. Paulinha, que posicionou-se
favoravelmente a aprovacao da matéria.

Ja nesta Comissdo de Financas e Tributagdo, a proposi¢cao foi
distribuida ao Dep. Silvio Dreveck para a relatoria, que emitiu parecer favoravel apés
inclusdo de emenda do Dep. Milton Hobus.

Em seguida, solicitei vista e requeri diligéncia a Associagao
Brasileira de Bares e Restaurantes, para que se manifestasse acerca dos possiveis
impactos da proposi¢ao no setor de bares e restaurantes e suas especificidades.

Neste meio tempo, realizou-se a primeira reunido da Frente
Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagédo, constando na pauta o projeto
em comento.

Apos retornada a diligéncia, apresentei voto-vista com base nos

apontamentos apresentados pela entidade.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, conforme o disposto nos artigos 144, Ill e 81, Il e X, ambos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, a analise da matéria sob a
otica do interesse publico, do desenvolvimento industrial e comercial e do estimulo a

livre iniciativa e a livre concorréncia.

Inicialmente, destaco que a proposi¢cao tem o condao de instituir
obrigacdes aos estabelecimentos comerciais que utilizam servigos de delivery,

durante o periodo de calamidade publica em decorréncia de epidemias ou

pandemias, impondo obrigacdes adicionais a bares, restaurantes e similares do
género alimenticio.

A  proposigdo, portanto, delega ao estabelecimento a
responsabilidade pela efetivacdo das diretrizes, sendo o descumprimento passivel
de punicdes, que vao desde adverténcia até o cancelamento do alvara do

estabelecimento.

Em que pese os bons propédsitos do projeto em tela, este foi
bastante criticado por entidades relacionadas ao setor, conforme segue abaixo, a

manifestacdo da Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia:

Em sintese, a aprovagcdo do PL da forma em que se encontra criaria
obrigagdes desproporcionais e inexequiveis do ponto de vista pratico e
criaria barreiras de desenvolvimento de um setor com forte potencial
de crescimento, estabelecendo entraves e prejudicando a geragdo de
renda de milhares de catarinenses que atuam no ramo de entrega de
alimentos (delivery), afetando também de forma negativa estabelecimentos
comerciais principalmente pequenos e médios negdcios, e também a
propria economia do estado de Santa Catarina [pagina 13, dos autos
eletrénicos; grifo no originall.

E da Associacéo Brasileira de Bares e Restaurantes:

Considerando que passado 15 meses de pandemia € senso comum pelas
autoridades que o risco de contagio pelo contato é muito baixo;
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Considerando que passados 15 meses de pandemia ndo existe nenhuma
evidéncia cientifica que o alimento transmite o virus;

Considerando que o setor de gastronomia ja possui protocolos sanitarios e
epidemiolégicos rigidos;

Entendemos que o projeto de lei deva ser arquivado pois ndo tem
justificativa cientifica, trata segmentos produtivos de forma diferenciada,
gerando desequilibrios, impde custos adicionais a um setor que ja foi muito
penalizado financeiramente [pagina 28, da versao eletrbnica do processo].

Na manifestacdo, a AMOBITEC sugeriu adequacgdes a proposicao,
visando torna-la aplicavel, resultando na Emenda Substitutiva ao Projeto,

apresentada durante a tramitagdo na Comisséo de Finangas e Tributagao.

Contudo, um grave problema ainda permeia a proposi¢cédo, que sao
as distor¢des criadas no mundo dos fatos. Mesmo no texto da emenda apresentada

na Comissdo de Finangas, mantém-se obrigacdes nitidamente voltadas aos

estabelecimentos, presumindo vinculo empregaticio com os profissionais do delivery
(art. 2°, § 3° e art. 3°).

Ou seja, ndo ha tratamento diferenciado entre o entregador
empregado do estabelecimento e o entregador cadastrado em aplicativos. O que,

em outras palavras, permitiria, por exemplo, o cancelamento do alvara do
estabelecimento por conta do descumprimento da lei por parte do profissional de

ntr m haj rdinacao juridi ntre am

Em suma, a proposi¢cao viola o interesse publico, uma vez que
impde exigéncias a estabelecimentos por condutas de agentes que nem sempre
estdo subordinados juridicamente ao estabelecimento, como se ndo bastassem as
puni¢des exacerbadas. Se ndo ha subordinagédo, os comerciantes ndo tém controle
sobre o que o entregador faz ou deixa de fazer, ao passo que nao tém autorizagao

legal para aplicar qualquer tipo de medida corretiva a conduta aos entregadores.

Ha de se destacar também a manifestacdo da Frente Parlamentar
do Livre Comércio de Desburocratizagao, realizada nas dependéncias desta Casa,
onde 16 entidades ligadas a sociedade civil, opinaram pelo arquivamento da

matéria, destacando, entre outros apontamentos, a portaria 237, da Secretaria de

3
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Estado da Saude, que define boas praticas em servigo de delivery em periodo de

pandemia, o que denota que os 6rgéos técnicos estaduais vem tendo certo cuidado
com esse setor tdo prejudicado neste periodo dificil, visando, € claro, preservar a

saude publica e a manutengéo dos negdcios e dos empregos.

Por fim, cumpre considerar que dado o estagio atual do periodo
pandémico, o projeto n&o se aplica mais em sua integralidade e estda em dissonéncia
com o que dispde as normas atuais que regulamentam o tema, como a exigibilidade
do uso de mascaras de protecao facial, dispensadas em Santa Catarina pelo
Decreto Estadual 1.794/2022.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, Ill, em conjunto
com o art. 81, ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, voto, no
ambito desta Comissao de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e Energia, pela
REJEIGAO do Projeto de Lei n° 0218.6/2020, bem como, da Emenda Substitutiva

Global apresentada na Comisséo de Financas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Bruno Souza
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENClA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 148, 149 e 150 do Regimento Interno, ’

Caprovou Blunanimidade Tlcom emenda(s) [laditiva(s) Ll substitutiva global

R rejeitou [maioria [1sem emenda(s) [lsupressiva(s) (I modificativa(s)
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE ECONOMIA, CIENCIA, TECNOLOGIA, MINAS E ENERGIA, nos termos
dos artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

Raprovou [Junanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) Clsubstitutiva global
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Economia, Ciéncia, Tecnologia, Minas e
Energia, em sua reunido de 1 de junho de 2022, exarado ao Processo
Legislativo n® PL./0218.6/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 1 de junho de 2022

e

cbégio uiz'Sebben
Chefe-dé Secrptaria
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0218.6/2020, o Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comiss&o, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2022

e

) /
Pedrp Squizatte Fern:gd S
“ "Shefe de éfggtjni '




