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“Dispoe sobre a criagao do Programa Vale
Gas no Estado de Santa Catarina, e adota
outras providéncias.”

Autor: Dep. Paulo Roberto Eccel
Rel.: Dep. Luciane Carminatti

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Paulo Roberto
Eccel, que “dispde sobre a criagdo do Programa Vale Gas no Estado de Santa

Catarina, e adota outras providéncias”.

Da justificativa do autor, cito o seguinte trecho:

Atualmente ha 566 mil familias vivendo abaixo da linha da pobreza em
Santa Catarina, sendo que 8,5% dos catarinenses vivem com menos de R$
420,00 por més. Somente o preco do gas de cozinha representa cerca de
15% do valor que essa parcela da populagao recebe para se sustentar
durante o més todo. serdo os que mais vao sofrer com a severa crise
instalada e que se aprofunda [pagina 4, da versao eletrénica do processo].

A matéria foi lida em expediente no dia 28 de abril de 2021 e
encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, onde foi distribuida ao Rel.

Dep. Fabiano da Luz, aprovado por unanimidade naquele 6rgao colegiado.

Nesta Comisséo de Finangas e Tributagao, foi designada Relatora a
Dep. Luciane Carminatti, que posicionou-se favoravelmente a matéria na reunido
ordinaria do dia 10 de novembro de 2021, oportunidade em que solicitei vista nos

moldes regimentais e requeri diligéncia a Secretaria de Estado da Fazenda.

E o relatorio.
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II-VvOTO

Considerando a matéria sob a otica da presente Comissao,
oriento-me a partir dos artigos 73, incisos Il e IX em conjunto com 144, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que dizem respeito aos aspectos
financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposicdes que importem diminuicdo da
receita ou aumento da despesa publica, especialmente quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao

Orgamento Anual.

Reitero que o projeto objetiva criar o “Programa Vale Gas no Estado
de Santa Catarina, destinado a atender familias consideradas carentes, nos termos
da Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e integrantes do Cadastro
Unico para Programas Sociais - CadUnico” (art. 1°), que consiste “na entrega de
cartdo magnético com crédito financeiro correspondente ao valor de recarga de gas
de cozinha, em botijdo P13, que sera utilizado pela familia beneficiaria” (art. 1°,

paragrafo unico).

Trata-se, portanto, de projeto que visa expandir a atividade

governamental, acarretando aumento da despesa publica.

A Secretaria de Estado da Fazenda em consulta realizada por esta
Comissao, entendeu pertinente o encaminhamento dos autos as Diretorias de
Planejamento Orgamentario (DIOR) e do Tesouro Estadual (DITE), as quais

responderam conforme passo a citar.

Diretoria do Tesouro Estadual:

Por se tratar de uma aumento de despesa obrigatéria de carater continuado,
a medida deve atender ao que dispde os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo estar acompanhada de estudo de
impacto orgamentario e financeiro da proposta, bem como a previsdo das
“medidas compensatérias”, consubstanciadas em aumento permanente de
receita ou redugdo permanente de despesa, como forma de se assegurar o
equilibrio fiscal.

Outrossim, a Emenda Constitucional n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu
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a exigéncia de avaliagdo bimestral da relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da proporgao de 85%, é facultado ao
ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da
despesa corrente.

Na ultima verificacdo, realizada em outubro/2021, esse indicador da
Poupancga Corrente — EC 109 para Santa Catarina foi de 84,01%, o que
denota a necessidade de cautela na assungcdo de novas despesas
correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado [pagina
17, da versao eletrénica do processo].

Diretoria de Planejamento Or¢gamentario:

Nos autos do processo, até o momento, ndo constam as prerrogativas
inerentes a implementagéo do Programa Vale Gas Santa Catarina, referente
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
entrar em vigor e nos dois subsequentes, a compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual com a
demonstragdo dos valores necessarios e disponiveis para o custeio deste
programa.

Por todo o exposto, esta DIOR manifesta-se contraria a proposta
parlamentar em tela por ndo atender os preceitos da LRF em relagdo a
criagdo de despesas [pagina 21, da versao eletrénica do processo].

Quanto a possibilidade de assuncao da despesa com 0s recursos
ordinariamente previstos, a DITE sugeriu consulta a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, a qual informou, por meio da Geréncia de Planejamento e

Avaliacdo, que:

Considerando as manifestagdes emitidas pela Secretaria de Estado da
Fazenda e ndo havendo previsdao orgamentaria e financeira de recursos
ordinariamente previstos e disponibilizados no orgamento desta Secretaria,
a Geréncia de Planejamento e Avaliagdo ndo vé a possibilidade de
atendimento desta demanda [paginas 35-36, da versdo eletrbnica do

processo].

A Procuradoria-Geral do Estado, na mesma esteira, opinou “ pela
observancia dos apontamentos levantados pelas Diretorias do Tesouro Estadual
(DITE) e de Planejamento Orgamentario (DIOR)”, e que, “no mérito, a manifestagcéo
da unidade é contraria a qualquer medida que imponha aumento de despesas”

[pagina 28, da verséo eletrbnica do processo].

Desse modo, considerando (1) o retrato das finangas publicas

delineado pelo Orgdo Fazendario, bem como, (2) o ambiente de incerteza fiscal em
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que o estado se encontra, julgo imprescindivel que esta Comissao observe
apontamentos citados, principalmente, levando em conta que nao ha recursos
disponiveis e que a eventual aprovagdo da medida obrigaria o estado a conduzir
acdes neste sentido, elevando o gasto publico, em evidente descompasso com 0s
artigos 16 e 17 da LRF.

Pelas razées acima, com fundamento no art. 144, |l, em conjunto
com o art. 73, ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, voto pela
INADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacdo, dada a incompatibilidade
financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°

0152.5/2020 no ambito desta Comissao de Financas e Tributacdo.

Sala das Comissoes,

Dep. Bruno Souza



