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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2021

“Dispoe sobre o dever de as
concessionarias de servicos publicos que
operam nas rodovias estaduais de Santa
Catarina fornecerem dispositivos
eletronicos (tags e/ou outros sistemas) aos
veiculos das Policias Civil e Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar, da Secretaria
de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa, bem como as ambuléancias
dos servigos publicos de saude.”

Autor: Deputado Jerry Comper
Relator: Deputado Milton Hobus

| — RELATORIO

Retornam a este 6rgédo fracionario os autos do Projeto de Lei acima
enumerado, de autoria do Deputado Jerry Comper, que “Dispde sobre o dever de as
concessionarias de servigos publicos que operam nas rodovias estaduais de Santa
Catarina fornecerem dispositivos eletronicos (tags e/ou outros sistemas) aos
veiculos das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros Militar, da Secretaria de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa, bem como as ambulancias dos
servicos publicos de saude”, depois de colhido o pronunciamento do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC) (p. 9 dos autos
eletrdnicos), da Secretaria de Estado da Saude (SES) (pp. 11, 13 e 15 a 18), da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) (pp. 20 a 22, 38 e 48 a 49), do
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) (p. 24), da Secretaria de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP) (p. 26 e 36), da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) (p. 46) e, por fim, do Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servicos Juridicos (NUAJ) (pp. 28 a 34 e 42 a 44), todos no sentido de que

inexiste 6bice a aprovacéo da matéria.
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Observo que o NUAJ, as pp. 33 e 34, sugere, “em carater
meramente contributivo, a insergéo no art. 3° do Projeto de Lei, entre os legitimados
para exarar oficio autorizando a instalacdo de dispositivo eletronico para livre
passagem em pedagio dos veiculos especificados, do Secretario de Estado da
Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP), em consideracao a sistematizacao

normativa”.
E o relatorio.
I1-VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas, nos termos dos regimentais arts. 72, |, e 144, 1.

Referentemente a constitucionalidade sob o aspecto formal, saliento
que a matéria sob apreciacdo vem estabelecida por meio da proposi¢éo legislativa
adequada a espécie, ou seja, projeto de lei ordinario, ndo estando arrolada entre
aguelas cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as

previstas no art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual'), do Poder Judiciario ou de

orgao constitucional titular da iniciativa legiferante.

L Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissé@o da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justi¢ca e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

[.-]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a
reserva;

Il - a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento de sua
remuneracao;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragdo publica, observado o disposto no
art. 71, inciso IV.
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Verdadeiramente, a propositura em glosa nédo dispde sobre: (I)
servidores publicos ou militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos;
(I criacdo ou extingdo de cargos e funcbes publicas, e ndo fixa a respectiva
remuneracao; (Ill) plano plurianual, diretrizes orcamentéarias e orcamento anual; (1V)
organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; e (V) criagéo
ou extincdo de Secretarias e 6rgdos da administracéo publica.

Sob o prisma da constitucionalidade material, penso que a

proposicao se encontra em conformidade com a ordem constitucional vigente.

Portanto, ndo h4, in casu, a hipétese de vicio de

inconstitucionalidade formal e/ou material.

Quanto aos aspectos da legalidade, juridicidade e regimentalidade,
igualmente ndo vislumbro nenhum obstaculo a tramitacdo da proposicao legislativa

sob analise.

Todavia, julgo necessaria a apresentacdo de uma Emenda
Modificativa ao art. 3° da norma projetada, a fim de contemplar a procedente

recomendacao formulada pelo NUAJ, anteriormente destacada.

Quanto as consideracbes deste relator que ndo impedem o
prosseguimento processual da matéria nesta fase processual, entendo importante
registrar a necessidade de aprimoramento da reflexdo quanto as questdes de mérito
no momento apropriado, especialmente se considerado que os pedagios em
operacdo no estado possuem o sistema SEM PARAR, instrumento que permite
passagem dos veiculos por faixa de pedagio exclusivas e sem obstrucdes, portanto,
tornando-se o meio apropriado para aplicacdo do objeto pretendido, ou seja, “a
concessao de dispositivo eletronico que promova a livre passagem dos veiculos”,

competindo ao ente publico o custeio da solucéo ja disponivel no mercado.
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Ademais, friso que a auséncia de especificacdo sobre a ‘“livre
passagem” enseja dualidade interpretativa quanto a pretencdo; i. a ausencia de
obstrucdo da rodovia; e ii. a gratuidade. Também entendo necessario aprimorar o
texto no que considera a classificacdo as viaturas, pois no texto atual € mencionado

de forma indistinta, os “veiculos”, inclusive aqueles locados.

Ante o exposto, com fundamento nos 72, >, 144, I3, 209, I*, e 210,

I1°, todos do Regimento Interno deste Parlamento, voto, no &mbito desta Comissio

de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacéo
processual determinada pelo 1° Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n°

0276.5/2021, entretanto, observada a anexa Emenda Modificativa.

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus
Relator

2 Art. 72. S3o os seguintes 0s campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituicdo e Justica,
cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas sujeitos a
apreciacao do Plenério da Assembleia Legislativa;

|
g Art. 144. Antes da deliberacdo do Plenério, as proposic6es, exceto os requerimentos, mog¢fes e pedidos de
informagao, serdo submetidas & manifestacdo das Comissdes, cabendo:

| — & Comissédo de Constituicdo e Justica, por primeiro, o0 exame de sua admissibilidade, quando for o caso, e,
nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e pronunciar-se sobre 0 mérito das proposi¢gdes previstas nos arts. 72 e 210 deste Regimento;

|
!] Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comiss@es serd feita por despacho do 1° Secretéario, observadas as
seguintes normas:

| — por primeiro, a Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame da compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa;

> Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comiss&o de Constituicéo e Justica as seguintes matérias:

[..]

Il — a admissibilidade de todas as demais proposicdes;

[.]
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0276.5/2021

O art. 3° do Projeto de Lei n°® 0276.5/2021 passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 3° Para efeito de cumprimento do disposto no caput do
art. 2°, a competéncia para exarar oficio autorizando a instalacdo de dispositivo
eletrbnico para livre passagem em pedagio dos veiculos especificados nesta Lei sera
das seguintes autoridades:

| — Delegado-Geral da Policia Civil;

Il — Comandante-Geral da Policia Militar;

Il — Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

IV — Secretario de Estado da Saude; ou

V — Secretério de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa.” (NR)

Sala das Comissoes,

Deputado Milton Hobus

Relator
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