% ESTADO DE SANTA CATARINA
=% CASA CIVIL

Oficio n® 1123/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de outubro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengdo aos Oficios n® GPS/DL/0992/2019
e n° GPS/DL/1175/2019, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 603/2019/COJUR/SED/SC,
da Secretaria de Estado da Educacdo (SED), contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei
n°® 0226.6/2019, que “Estabelece o sexo bioldégico como o Unico critério para definigdo do género de
competidores em partidas esportivas oficiais no Estado de Santa Catarina”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como d6rgdo central do Sistema Administrativo de
Servicos Juridicos, nos termos do Parecer n° 314/19, concluiu que ‘[...] o tema aqui tratado enfrenta
opinides divergentes e que s&o objeto de debate na Camara dos Deputados sobre os transgéneros no
esporte, conforme PLs. 2200/19, 2596/19 e 2639/19. Tais projetos estabelecem o sexo biolégico como
unico critério para a definigdo do género em competicbes esportivas oficiais no Brasil, passando a valer
como normas gerais de observancia obrigatoria em todo territério nacional, tendo em vista a competéncia
da Unido para legislar sobre desporto, nos termos do art. 24, inc. X, e seus paragrafos, da Constituigao
Federal [...]. Parece-nos que essa matéria relativa & definicdo do género ainda vai demandar muita
discussao de ambito nacional sobre mutabilidade de sexo e a divisdo de categorias esportivas por sexo ou
género, a fim de estabelecer critérios objetivos de igualdade. A principio, o Projeto de Lei n® 0226.6/2019,
se convertido em lei, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade de ordem material e formal, ndo obstante
a possibilidade de discussao sobre a interferéncia do parlamento na organizagao de jogos esportivos afetos
aos 6rgaos do Poder Executivo Estadual e Municipais”.

E a Fundacdo Catarinense de Esporte (FESPORTE), mediante o Parecer n° 138/2019, de sua
Procuradoria Juridica, ressaltou “[...] que as entidades desportivas gozam de autonomia organizacional e
funcional, conforme previsao constitucional do art. 217, 1[...]. Ademais, é cedico que as entidades desportivas,
em sua ampla maioria, sdo associacdes de direito privado, que também tém previséo especifica no ambito
do art. 5°, XVIl1, da CF/88 [...]. Também nesse sentido, prevé a Lei Pelé (Lei federal n°® 9.615/1998, art. 2°, H)
[...]. Pelo que se verifica do ordenamento juridico, entdo, as entidades desportivas tém a possibilidade de -
regularem suas atividades, vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento. Ademais, no que tange as
regras da modalidade, que dizem respeito & pratica esportiva propriamente dita, a Lei Pelé também dispde
gue serao respeitadas normas interacionais, conforme art. 1°, § 1° [...]. Pelo exposto acima, a competéncia
para dispor sobre normas interna corporis das respectivas entidades € das prdprias instituices, o que indica
gue o presente Projeto de Lei viola preceitos constitucionais. [...] Sobre a citagdo da Lei n° 13.336,
de 8 de margo de 2005, no art. 2, § 2°, do Projeto de Lei, vale dizer que a Reforma Administrativa proposta

ser alterado. Por todo o exposto, opina-se pela impossibilidade de prossegmmento do feito, porque afronta
Constituicdo e dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro”.

A DIRETORIA LEGQ?EW ﬁxposto remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 603/2019/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00009294/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n2
2.382, de 2014. Instru¢do Normativa n2 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| = Relatdrio

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0226.6/2019, que “estabelece o sexo bioldgi-
co como o Unico critério para definicdo do género de competidores em partidas esportivas oficiais no
Estado de Santa Catarina”, oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ} da Assembleia Legis-
lativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vé&m os autos a esta Consultoria Juridica para manifestagdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como drgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no dmbito do referido

processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n€ 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, reque-
rimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da ALESC.

Cabe a este drgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 12, ll, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

- Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n2 741, de 12 de junho de
2019, que dispde scbre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragdo
Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

| - formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas, regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo;

[...]
XIl — coordenar as acdes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé&, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educagdo
basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acoes da educagdo primando pela garantia
da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

N3o obstante, esta Consultoria Juridica instou o Conselho Estadual de Educag¢ao a apre-
sentar manifesta¢io acerca dos termos propostos no Projeto de Lei.

Em atencdo a solicitacdo formulada, o referido colegiado se manifestou destacando que,
nos termos de seu regimento, compete-lhe deliberar sobre matéria relacionada a educagdo e ao
ensino, ndo cabendo manifestagdo de sua parte no que diz respeito ao desporto.

Esta Consultoria Juridica também diligenciou junto a Diretoria de Ensino da SED, a qual
destacou a funcdo desta Pasta de assegurar o direito a educagdo a todos indistintamente, bem como
ressaltou a importancia de que o projeto de lei seja analisado pela Fundagdo Catarinense de Esporte
(FESPORTE), responsavel pela execugdo da politica publica do esporte catarinense.

Destaca-se, por fim, que a prépria ALESC solicitou diligéncia apenas a PGE e a FESPORTE,
ante a falta de competéncia da SED para a matéria.

Assim sendo, conclui-se que ndo cabe a esta Secretaria, 6rgao responsavel pela formula-
¢do das politicas educacionais no dmbito do Estado, emitir manifestagdo sobre a matéria, e sim aos

drgios com competéncia especifica para regular a questdo objeto da proposi¢do.
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Il — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento deste Parecer 3 Comissdo de Constitui-
¢30 e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

acordo com suas competéncias constitucionais.

E o parecer, s.m.].

Florianépolis, data eletrénica.

Zany Estael Leite Junior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

{assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n? 603/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 19, I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagdo

! A fungio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administracdo é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporciona! a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

? ATO ne 1507/2019, publicado no DOE n2 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 603/2019/COJUR/SED/SC (fl. 3)

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 24/09/2019 as 15:57:53.
Ny O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI em 24/09/2019 &s 18:03:23, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Q1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009294/2019 e o cédigo OL7TM3WRG.



CE

Conselho Estadual de Educacie
de Santa Catarina

Oficio CEE/SC n° 0510 Florianépolis, 12 de setembro de 2019.

Senhor Consultor Juridico,

Em atendimento ao Oficio n® 1265/2019/COJUR/SED/SC que, a pedido da
Secretaria de Estado da Casa Civil, solicita manifestacdo desse Orgao acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei n® 0226.6/2019, esclarecemos:

1. A andlise do conteudo do referido PL identificou que o0 mesmo tem
como fulcro o estabelecimento do sexo biolégico como o unico critério para definicdo do
género de competidores em partidas esportivas oficiais no Estado de Santa Catarina,
donde se depreende tratar-se de matéria relacionada a competigdes esportivas oficiais;

2. A Resolucdo CEE/SC N° 075, de 22 de novembro de 2005, que
aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina
(CEE/SC) estabelece que a finalidade deste 6rgao consiste em deliberar sobre matéria
relacionada com a educagéo e o ensino.

Assim sendo, consideramos que o Projeto de Lei n° 0226.6/2019 ndo traz
em seu contelido matéria afeta a atuacdo deste Conselho, motivo pelo qual entendemos,
s.m.j., ndo caber manifestacdo por parte deste Orgéo que venha a contribuir efetivamente
com o tema em pauta.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado de Santa Catarina

Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina
Florianopolis — SC

Endereco: Av. Osmar Cunha, 183 - Ceisa Center - Bloco B - 3° andar - Sala 303
Centro - Floriané6polis - SC - CEP 88015 - 100 - Fone/Fax: (48) 3224-0104 — Email — cee@cee.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Diretoria de Ensino

Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

COMUNICACAO INTERNA

N°: 7298/2019

DATA:19/09/2019

DE: Diretoria de Ensino

PARA: Consultoria Juridica - COJUR

ASSUNTO: Oficio n° 957/CC-DIAL-GEMAT Processo SCC 9294/2019

Prezado Consultor,

Em atendimento ao Oficio n°® 957/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Secretaria de Estado da
Casa Civil, solicitando manifestacdo desse Orgdo, acerca dos termos propostos no Projeto de Lei
n° 0226.6/2019, que “estabelece o sexo biolégico como o Unico critério para defini¢do do género

de competidores em partidas esportivas oficiais no Estado de Santa Catarina”, temos a informar:

» A Secretaria de Estado da Educagdo, amparada pelos documentos orientadores da pratica
educacional do ensino da Rede Publica, Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina
¢ Curriculo Base da Educagdo Infantil e do Ensino Fundamental do Territério de Santa
Catarina, tem como funcéo social assegurar o direito a educagdo de todos os cidaddo em

idade escolar obrigatéria, com acesso, permanéncia e aprendizagem com qualidade.

» Os referidos documentos apontam a diversidade como principio formativo da Educagéo

Baésica, enquanto defesa dos direitos humanos.

» Consideramos que o Projeto de Lei n° 0226.6/2019, deva ser analisado pelas Entidades,
Conselho Estadual de Esporte - CED e Fundacdo Catarinense de Esporte - FESPORTE,

que poderdo contribuir efetivamente com o tema em pauta.

Atenciosamente,

Zaida Jeronimo Rabello Petry Beatris Clair Andrade
Diretora : Gerente

DIEN/Rosi

N O original deste documento ¢é eletrdnica e foi assinado utilizando Assinatura Digitat SGP-g por ZAIDA JERONIMO RABELLO PETRY e BEATRIS CLAIR ANDRADE em 25/09/2019 as 20:38:28, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009294/2019 e o cédigo 275TOTJ9.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 314/19
Processo: SCC 8290/2019

Origem: Casa Civil

Ementa: Diligéncia da ALESC. Projeto de Lei. Estabelece
0 sexo bioldgico como critério de definicdo de género nas
competicbes esportivas Oficiais. Equidade de géneros.
Tema controvertido que enfrenta discussdo nacional.
Matéria em tramitagdo na Cémara dos Deputados.
Possibilidade de a Unido editar normas gerais para vigorar
em todo territério nacional. Art. 24, inc. IX, e seus
paragrafos, da Constituicéo Federal.

Senhor Procurador-Chefe,

Por meio do Oficio n° 846/CC-DIAL-GEMAT, de
16.08.2019, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos,
solicita a manifestacdo desta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n°
0226.6/2019, de origem parlamentar, que “Estabelece o sexo biolégico como
0 unico critério para definicdo do género de competidores em partidas
esportivas oficiais no Estado de Santa Catarina” (ementa).

O PL em referéncia reproduz as proposicdes legislativas
em discussdo em varios Estados e Municipios, ocorrendo a transformagédo em
lei em alguns entre puablicos.

As discussdes em torno desse tema surgiram apdés
reclamacBes de alguns atletas quanto ao desempenho de Tifanny Abreu, do
Sesi-Bauru, na Superliga feminina de vélei.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

No momento, o tema aqui tratado enfrenta opinides
divergentes e que sdo objeto de debate na Camara dos Deputados sobre os
transgéneros no esporte, conforme PLs. 2200/19, 2596/19 e 2639/19.

Tais projetos estabelecem o sexo biol6gico como Unico
critério para a definicdo do género em competicdes esportivas oficiais no Brasil,
passando a valer como normas gerais de observancia obrigatéria em todo
territério nacional, tendo em vista a competéncia da Uni&o para legislar sobre
desporto, nos termos do art. 24, inc. IX, e seus paragrafos, da Constituicao
Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educac@o, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovac&o;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.”

Parece-nos que essa matéria relativa a definicdo do
género ainda vai demandar muita discussdo de &ambito nacional sobre
mutabilidade de sexo e a divisdo de categorias esportivas por sexo ou género,
a fim de estabelecer critérios objetivos de igualdade.
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%73 ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

A principio, o Projeto de Lei n°® 0226.6/2019, se convertido
em lei, ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade de ordem material e formal,
ndo obstante a possibilidade de discussao sobre a interferéncia do parlamento
na organizacdo de jogos esportivos afetos aos dérgaos do Poder Executivo
Estadual e Municipais.

Este é o parecer que submetemos & elevada
consideracéo de Vossa Exceléncia.

Fpolis., em 30 de agosto de 2019.

Silvio Varela Junior
Procurador Administrativo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC8290/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Procuradoria Geral do Estado
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo <com o parecer do Procurador
Administrativo Silvio varela Junior, exarado nos autos do

Processo SCC8290/2019.

A vossa consideracdo.

Floriandépolis, 03 de setembro de 2019.

Queila de Aratujo Duarte Vahl
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 8290/2019

Assunto: Diligéncia da ALESC. Projeto de Lei. Estabelece o sexo biolégico como
critério de definicdo de género nas competicdes esportivas Oficiais. Equidade de
géneros. Tema controvertido que enfrenta discussdo  nacional. Matéria em
tramitacdo na Camara dos Deputados. Possibilidade de a Unido editar normas
gerais para vigorar em todo territério nacional. Art. 24, inc. IX, e seus paragrafos,
da Constituicao Federal.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 314/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Silvio Varela Junior, referendado pela Dra. Queila de Aratjo Duarte

Vanhl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 314/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo

Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Florianépolis, 09 de setembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado
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- O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CELIA IRACI DA CUNHA e EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO em 09/09/2019 as 18:04:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=2 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008290/2019 e o cddigo XQQ33C67.



d&ayet. ESTADO DE SANTA CATARINA
: /& FUNDAGAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER n°® 138/2019 Floriandépolis, 24 de setembro de 2019.
Processo SCC 8291/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0226.6/2019
QUE ESTABELECE O SEXO BIOLOGICO COMO O UNICO
CRITERIO PARA DEFINICAO DO GENERO DE COMPETIDORES
EM PARTIDAS ESPORTIVAS OFICIAIS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comisséo
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), ao Projeto de Lei n°® 0226.6/2019, de
iniciativa parlamentar, gue pretende estabelecer o} sexo
bioldgico como o Unico critério para definicdo do género de
competidores em partidas esportivas oficials no Estado de Santa

Catarina.

2. Constam dos autos: a) Oficio n° 847/CC-DIAL-GEMAT;
b) Oficio 32/CED/2019, que manifesta opinidoc do Conselho
Estadual de Esporte (CED) sobre o tema.

3. E o relato do essencial.
II - DA FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, convém ressaltar que a presente
manifestacdo tem por base o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014, o qual institui em seu art. 19, § 1°, inciso II, que a
resposta a pedidos de diligéncia deve ser instruida com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela Consultoria

Juridica e referendado pelo dirigente da Fundacdo nos pedidos
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que envolverem matéria Jjuridica.

5. A matéria tratada na proposta é o desporto, que por
sua vez, estd inserida dentre aquelas que a Constituicdo Federal
(CF/88) elencou como competéncia legislativa concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, <ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacgéo;

[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. (grifou-se)

6. Entdo, sobre a legitimidade do Estado de Santa
Catarina para dispor sobre o assunto, ndo se encontram Od&bices
legais, visto que a competéncia é concorrente entre os entes.
Ademais, a respeito da proposta ser oriunda do parlamento,
também ndo se apresentam obstédculos, pois a iniciativa destes
autos ndo é de competéncia privativa do Governador do Estado

{art. 50, §2°, da Constituicdo Estadual).

7. Da anédlise do Projeto de Lei propriamente dito,
verifica-se que se faz referéncia as “partidas oficiais no

Estado de Santa Catarina”.

8. A rigor, “oficial” ¢é toda partida de desporto
“formal”, ou seja, adquelas gque respeitam normas e regras
internacionais e nacionais da modalidade. Estdo contempladas,
por exemplo, partidas organizadas pela Federacdo Catarinense de

Futebol, Federagdo Catarinense de Voleibol, de Futebol de Saldo,

dentre tantas outras.

¢ Fesporte
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9. Contudo, ¢é importante salientar que as entidades
desportivas gozam de autonomia organizacional e funcional,

conforme previsdo constitucional do art. 217, I, in verbis:

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacdo e funcionamento;
10. Ademais, é cedico que as entidades desportivas, em
sua ampla maioria, sdo associagdes de direito privado, que

também tém previsdo especifica no dmbito do art. 5° da CF/88, a

saber:
Art. 5° [B\i]
XVIII - a criacd&o de associacdes e, na forma da lei, a
de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada
a interferéncia estatal em seu funcionamento; (grifou-
se)
11. Também nesse sentido, prevé a Lei Pelé (Leil federal

n® 9.615/1998) o seguinte:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como
base os principios:

IT - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade
de pessoas fisicas e Jjuridicas organizarem-se para a
pratica desportiva; (grifou-se)

12. Pelo que se verifica do ordenamento juridico, entdo,
as entidades desportivas tém a possibilidade de regularem suas
atividades, vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.
Ademais, no gue tange as regras da modalidade, gque dizem
respeito a prética esportiva propriamente dita, a Lei Pelé
também dispde gque serdo respeitadas normas internacionais,

conforme art. 1°, § 1°:

¢) Fesporte
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Art. 1° O desporto brasileiro abrange préticas formais e
ndo-formais e obedece 4&s normas gerais desta Lei,
inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado
Democréatico de Direito.

§ 12 A pratica desportiva formal é regulada por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de pratica

desportiva de cada modalidade, aceitas pelas
respectivas entidades nacionais de administragdo do
desporto.

13. Pelo exposto acima, a competéncia para dispor sobre

normas interna corporis das respectivas entidades é das préprias
instituicdes, o que indica que o presente Projeto de Lei viola

preceitos constitucionais.

14. Diz-se isso porque, no entendimento desta
Procuradoria, a discussd3o de gé&nero para participacdo em
determinada modalidade é norma gque deve ser contemplada pela

prépria Federacgdo/Confederacdo, no ambito de sua organizagdo.

15. Nesse sentido, ainda que o Projeto de Lei tenha sua
relevdncia e, no mérito, tenha o apoio desta Procuradoria (no
sentido de haver proibicdo de que pessoas do sexo “A” compitam
no sexo “B”), opina-se pela impossibilidade de prosseguimento do
feito, porque afronta a Constituicdo e dispositivos legais do

ordenamento juridico brasileiro.

16. Sobre a citacdo da Lei n°® 13.336, de 8 de marcgo de
2005 no art. 2, §2° do Projeto de Lei, vale dizer que a Reforma
Administrativa proposta pelo Excelentissimo Governador do Estado
revogou referida norma, razdo pela qual esse dispositivo deve

ser alterado.

¢) Fesporte
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III - DA CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, opina-se pela impossibilidade de
prosseguimento do feito, porque afronta a Constituicdo e

dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro.

E o Parecer.

Renan Moresco Pirath
Procurador Juridico
OAB/SC 50.206

De acordo.
Encaminhem-se os autos do Processo SCC 8291/2019 a Casa

Civil, para as devidas providéncias.

Florianépolis, 27 de setembro de 2019.

RUI GODINHO DA MOTA
Presidente

¢) Fesporte
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Informo que por meio do ato n°2188/2019 do DOE n° 21.099 do dia 12/09/19, fui designado para

responder para cargo de Presidente da FESPORTE de 30/09 & 09/10/19.

Encaminho o processo & Casa Civil, para providéncias.

Acolho o parecer juridico n°® 130/2019.
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9

Conseho Estadual
deEsporte

Oficio n° 032/CED/2019 Florianépolis, 16 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao oficio 847/CC-DIAL-GEMAT
que trata solicita parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0226.6/2019, que “Estabelece o sexo
biolégico como o Unico critério para definicdo do género de competidores em partidas
esportivas oficiais no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constitui¢do e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) .

Este conselho debateu o assunto na reunido plendria de 12 de setembro do
corrente ano e chegou ao parecer:

Considerando a necessidade de discussdo sobre tal assunto, que vem sendo cada
vez mais citado em diferentes meios, esta Comissdo de Esporte Rendimento do Conselho
Estadual de Esporte elaborou o parecer descrito abaixo, que baseia-se nos seguintes temas
norteadores: 1.Formacdo genética; 2.Secrecdo hormonal; 3.Emprego de testosterona sintética;
4 legitimidade de identidade de género em competicdes esportivas; 5.lgualdade de condi¢Bes
competitivas as mulheres.

Inicialmente, a identidade cromossomica, o DNA dos seres humanos sem
variacdo genética, é determinada desde o momento da concepgdo, sendo XX para mulheres e XY
para homens. A partir deste modelo, em condigbes normais de sadde, os seres humanos
desenvolvem uma capacidade de liberagdo hormonal que ird proporcionar diferengas no seu
potencial na realizagdo das atividades esportivas em suas vidas. A liberacdo hormonal varia de
acordo com o sexo, sendo, a testosterona o principal horménio masculino e, a progesterona, o
principal hormdnio feminino. Estes hormdnios sdo , dentre outros, os responsaveis pelas
diferentes caracteristicas entre individuos do sexo masculino e feminino, como a determinagado
de forga, resisténcia e poténcia muscular, elasticidade e flexibilidade, velocidade e agilidade.

Os parametros de disputa esportiva foram desenvolvidos levando-se em conta as
diferencas entre homens e mulheres, a exemplo das medidas diferenciadas de bolas e rede no
voleibol; tamanhos de bola para empunhadura no handebol; peso do disco, altura das barreiras
e distancias em provas no atletismo. Desta forma, critérios de dificuldades no esporte sempre

foram baseados no potencial fisico de desempenho de homens e mulheres geneticamente
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concebidos e historicamente desenvolvidos hormonalmente. Em artigo publicado pela ex-atleta
da selecdo brasileira de voleibol, Ana Paula Henkel, esporte onde o tema vem sendo bastante
discutido, a mesma se manifesta sobre o assunto da seguinte forma: “E uma questdo de DNA, é
uma questdo de testosterona. Pode, exteriormente, se parecer com uma mulher, mas é homem:
cromossomos XY e ndo XX. E necessdrio considerar que as atletas do sexo feminino se
submetem a testes de doping, durante suas carreiras, para verificar se ndo utilizaram
substancias que induzam artificialmente, a produgdo de testosterona, coisa que a transsexual vai
receber naturalmente”. Ainda, em outro momento, a atleta desabafa: “se liberar geral adeus as
mulheres em varios esportes. Qual a razdo do peso e disco feminino serem diferentes de
homens e mulheres? E a rede de vdlei 2,24 m para as mulheres contra os 2,43 m do vdlei
praticado pelos homens?”

Levando-se em conta aspectos do crescimento e desenvolvimento dos individuos,
pode-se perceber qué em varias fases do ciclo vital existem diferencas entre os sexos. Em
especial, na puberdade, estas diferengas se acentuam nas caracteristicas de capacidade fisica e
desempenho que s3o superiores nos meninos. Estas diferengas, componentes da especificidade
bioldgica, serdo definidoras do desempenho esportivo ao longo da vida. Ainda, relativo a
capacidade pulmonar pode-se diferenciar as mulheres com menor quantidade de hemoglobina,
0,86% do peso corporal em relagdo a 1,16% no homem, ou seja, capacidade de 25 a 30% menor
na mulher. Sendo esta molécula responsavel pelo transporte do oxigénio pelo sangue e
sabendo-se que 1,0 grama de hemoglobina transporta igual quantidade de oxigénio nos dois
sexos, é facil compreender que, em igualdade de condigOes fisicas e de trabalho a realizar, a
mulher sempre apresentara desvantagem em relagdo ao homem. As mulheres também possuem
um menor volume sanguineo pela massa magra, e menor volume cardiaco que o homem.
Apesar da frequéncia cardiaca maxima ser similar nos dois sexos, a quantidade de sangue
bombeada por sistole € menor na mulher. A capacidade vital e a ventilagdo pulmonar nas
mulheres s3o menores se levarmos em conta seu tamanho. Ainda, quanto a magnitude das
diferencas, as mulheres possuem cerca de 70 a 75% da capacidade dos homens de consumo de
oxigénio. Mais especificamente, quando compara-se homens e mulheres de varias faixas etarias,
os valores dos meninos sdo 10 a 15% maiores aos 10 anos. Entretanto, as diferencas entre os
sexos tornam-se drasticas apds a adolescéncia e costumam atingir 30 a 35% por volta dos 16

anos (Albernethy et al, 2005; Armstrong e Welsman, 2000). Levando-se em consideragdo que

de Esportes
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pode ocorrer um incremento no VO2 max com o treinamento de, no maximo 20%, as mulheres
nunca se igualariam a capacidade dos homens.

Outro componente da capacidade fisica que ndo pode deixar de fazer parte
desta discussdo é em relagdo a poténcia, que é definida como a capacidade de se fazer um
esforco maximo no periodo de tempo mais curto possivel. A poténcia pode ser chamada de
forca explosiva e representa o produto da forga dividida pelo tempo. Esta combinagdo de forga e
velocidade é demonstrada em atividades que exigem saltar, rebater, arremessar em longa
distancia e outros esforgos maximos. A velocidade de contragdo dos musculos envolvidos assim
como a forca e o uso coordenado destes musculos determinam o grau de poténcia do individuo.
Em relagdo aos incrementos de poténcia, diversos estudos demonstram que os individuos do
sexo masculino superam os do sexo feminino em todos as faixas etdrias desde a infancia
(Galahue, 2013).

Um aspecto também bastante relevante é evidenciado no caso de muiheres que
utilizam substancias sintéticas proibidas a base de testosterona a fim de obterem um aumento
da massa muscular e melhora no seu desempenho. Estas, ao serem detectadas em exames s3o
passiveis de puni¢des esportivas. Na mesma linha de raciocinio, serd que, individuos do sexo
masculino (bioldgico), transgéneros/transexuais, que durante anos tiveram sua memdria de
treinamento construida em altos niveis de testosterona (compativeis com o seu sexo biolégico) e,
de um momento para outro, se utilizam de tratamentos pontuais para obtenc3o de niveis
hormonais compativeis com os das mulheres, poderiam competir em igualdade de condicdes
com estas?

Em uma carta aberta ao Comité Olimpico Internacional, publicada no jornal O
Estaddo em 16/01/2018, a ex atleta de voleibol Ana Paula Henkel fala de anos e anos realizando
exames de controle anti doping para poder competir nos mais altos niveis internacionais, e que a
vigilancia sempre foi severa neste nivel esportivo (https://politica.estadao.com.br/blogs/ana-
paula-henkel/carta-aberta-ao-comite-olimpico-internacional/). No  voleibol, uma das
modalidades pioneiras na discussdo, toda a polémica inicia com a nova regulamentacdo da FIVB,
que considera um atleta transgénero elegivel para competir quando: no caso de homens trans
ndo ha restricdes, no caso de mulheres trans, essas devem se auto declarar como mulheres por
no minimo 4 anos e ter seus niveis de testosterona abaixo dos 10 nmol/L, por no minimo 12
meses antes de uma competi¢do, independente se realizaram ou n3o a Cirurgia de Redesignacio

Sexual (CRS) e o periodo em que a fizeram (pré ou pds puberdade) (JONES et al.,2016).
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Com efeito, quando se estabeleceu a divisdo entre categorias feminina e
masculina no esporte, a intencdo foi reconhecer uma questdo bioldgica e natural de diferengas
hormonais, fisicas, dsseas e musculares. Caso essas diferengas entre homens e mulheres ndo
fossem relevantes, todos poderiam atuar em conjunto, independente do sexo.

Garantido o principio da inclusdo, segundo o jurista Mauricio Veiga, “nada
impede que seja criada uma liga que possa recepcionar atletas transgéneros que disputariam os
torneios em igualdade de condigGes, fieis as disposi¢des constantes nos diplomas internacionais
que regem o desporto.” E complementa dizendo que “a participagdo de um atleta transgénero
em categoria distinta da do seu sexo bioldgico representa manifesto desequilibrio desportivo e
importa em fator de discriminacdo com os(a) atletas adversarios(a) e demais integrantes da
equipe.”

Para complementar a discussdo, em outro enfoque de importdncia, a
Organizagdo Mundial da Satide (OMS), na Assembleia Mundial de Satde realizada em maio/2019
em Genebra, Suica, decidiu que a transexualidade, até entdo considerada doenga mental, sai
desta classificac3o de doenca mental e passa ser classificada como incongruéncia de género na
nova versdo da Classificacdo Internacional de Doengas - CID 11, que entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2022. Ou seja, ainda existe um viés de discussdo dentro da organiza¢do Mundial de
Saude, de como deverdo ser trabalhadas as questdes referentes a transexualidade. Assim sendo,
hd de se aguardar ainda novos embasamentos cientificos para que se possa ter mais
propriedade na discussdo do referido tema.

Ainda, vale ressaltar que o artigo 217 da Constituicdo Federal assegura o
principio da autonomia administrativa das entidades desportivas, o que pressupde a ndo
intervengdo estatal nas competices por elas promovidas.

Diante do exposto, opina-se pela ndo participagdo dos atletas transgéneros em
categoria diferente do seu sexo biolégico nos eventos promovidos pelo Governo do Estado de
Santa Catarina.

Atenciosamente,

{assinado eletronicamente)
Michele de Souza
Presidente CED
Ao Senhor Presidente
RUI GODINHO DA MOTA
Presidente Fesporte
Floriandpolis - SC
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