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% ESTADO DE SANTA CATARINA
- GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 1041 MEDIDA PROVISORIA Ne 247/ 21

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 51 da Constituigdo do Estado, comunico que
adotei a medida provisoria inclusa, ora submetida ao exame e a deliberagéo dessa augusta
Casa Legislativa, que “Acresce o art. 5°-A & Lei n°® 18.318, de 2021, que altera a Lei
Complementar n°® 323, de 2006, que estabelece Estrutura de Carreira, reestrutura o sistema
de remuneracéo e dispde sobre o regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado
da Saude, e estabelece outras providéncias”, acompanhada de exposicdo de motivos da
Secretaria de Estado da Administrag3o.

Floriandpolis, 29 de dezembro de 2021.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragio

-

L
Exposi¢do de Motivos n° 224/2021 Floriandpolis, 28 de dezembro de 2021

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que “Altera a Lei n° <n°® da Lei origindria do PL 464/2021>, que altera a Lei
Complementar n° 323, que estabelece estrutura de carreira, reestrutura o sistema de
remuneragdo e dispoe sobre o regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da

Satide e estabelece outras providéncias”.

A presente proposta se justifica em razdo da necessidade de ajuste de redagfo na
Lei n® 15.984, de 2013, recentemente alterada pela Lei n® 18.295, de 2021, em relacdo ao
percentual devido a titulo de Gratificagdo pelo Desempenho de Atividades em Satde a partir

de 1°de janeiro de 2022.

A proposta ndo possui impacto financeiro, se tratando apenas de harmonizagéo da
legislacdo de regéncia da referida gratificagdo, cujo percentual passard a ser de 70% (setenta
por cento) do valor do vencimento previsto para o cargo ocupado, em razio de sua incorporago

parcial no vencimento basico do cargo.

Ante o0 exposto, submetemos a apreciagfo de Vossa Exceléncia a minuta de Medida
Proviséria que “Altera a Lei n® <n° da Lei originaria do PL 464/2021>, que altera a Lei
Complementar n° 323, que estabelece estrutura de carreira, reestrutura o sistema de
remuneragdo e dispoe sobre o regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da

Saude e estabelece outras providéncias”.

Respeitosamente,

LUIZ ANTONIO DACOL
Secretario de Estado da Administragdo, designado
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"4 ESTADO DE SANTA CATARINA

MEDIDA PROVISORIA N° 249, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Acresce o art. 5°-A a Lei n° 18.318, de 2021, que altera a Lei
Complementar n® 323, de 2006, que estabelece Estrutura de
Carreira, reestrutura o sistema de remuneragéo e dispde sobre
o regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da
Saude, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 51 da Constituicdo do Estado, adota a seguinte
Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei n°® 18.318, de 29 de dezembro de 2021, passa a
vigorar acrescida do art. 5°-A, com a seguinte redacéo:

“Art. 5°-A. O art. 1° da Lein°® 15.984, de 9 de abril de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Fica a vantagem de que trata o caput deste artigo fixada em
70% (setenta por cento) do vencimento previsto para o cargo ocupado.’ (NR)” (NR)

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicag&o, exceto o art. 1°, que produzira efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022.

Art. 3° Fica revogado o § 3° do art. 1° da Lei n°® 15.984, de 9 de

abril de 2013,
Florianépolis, 29 de dezembro de 2021,
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
MP_ 249 MSG_1041 SEA 15713/2021
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SEA/DGDP - Diretoria de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas
SEA/DGDP - Diretoria de Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Processo sobre Medida Proviséria sobre Gestio de Pessoas
Medida Proviséria

Altera 0 § 40 do art. 12 da Lei n® 15.984, de 9 de abril de 2013.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SEA 00015713/2021
Interessado(a): Secretaria de Estado da Satde (SES)

EMENTA: Direito Administrativo. Analise de Minuta de
anteprojeto de Medida Proviséria que “Altera a Lei n° (n° da Lei
originaria do PL 464/2021), de 2021, que altera a Lei
Complementar n® 323, que estabelece estrutura de carreira,
reestrutura o sistema de remuneragéo e dispde sobre o regime
disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da Satde e
estabelece  outras  providéncias.”  Constitucionalidade,
legalidade e regularidade formal.

| — Relatério

Aportam os autos nesta Consultoria Juridica para analise a respeito do anteprojeto
de medida provisoria (p. 0005) que: “Altera a Lei n° (n° da Lei origindria do PL 464/2021), de 2021,
que altera a Lei Complementar n® 323, que estabelece estrutura de carreira, reestrutura o sistema
de remuneragéo e dispbe sobre o regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da

Saude e estabelece outras providéncias.”

E o essencial relato.

Il -Fundamentagéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC

RUBRICA
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Pois bem, nos termos do art. 6° incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014,
compete aos 6rgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a juridicidade

dos atos normativos submetidos a sua analise.

Por conseguinte, a Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 29,
inciso |, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgao central dos Sistemas
Administrativos de Gestidao de Pessoas, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, atraindo a este 6rgdo setorial do Sistema de Atos Legislativos a necessidade de

manifestacdo, em decorréncia da pertinéncia tematica da matéria.

A necessidade de manifestacdo desta Consultoria Juridica, portanto, decorre da
expressa previséo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Dito isso, adentremos ao objeto de manifestagzo:

Este parecer tem como objeto de analise o anteprojeto de Medida Proviséria que
“Altera a Lei n° (n° da Lei originaria do PL 464/2021), de 2021, que altera a Lei Complementar n°
323, que estabelece estrutura de carreira, reestrutura o sistema de remuneragéo e dispde sobre o
regime disciplinar dos servidores da Secretaria de Estado da Salde e estabelece outras

providéncias.”

Pois bem.

Na Exposicéo de Motivos (p. 0004) subscrita pelo Sr. Secretario de Estado da
Administragao, designado, que respalda o anteprojeto de Medida Proviséria, tem-se por
efetivamente demonstrada a relevancia e a urgéncia da proposicdo. Nesses termos:

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Provisoria que “Alfera a Lei n° <n° da Lei originaria do PL 464/2021>, que altera a
Lei Complementar n° 323, que estabelece estrutura de carreira, reestrutura o
sistema de remuneragédo e dispGe sobre o regime disciplinar dos servidores da
Secretaria de Estado da Satide e estabelece outras providéncias”.

A presente proposta se justifica em razdo da necessidade de ajuste de redacéo na
Lei n® 15.984, de 2013, recentemente alterada pela Lei n° 18.295, de 2021, em
relacdo ao percentual devido a titulo de Gratificagdo pelo Desempenho de
Atividades em Salde a partir de 1° de janeiro de 2022.

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC
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A proposta néo possui impacto financeiro, se tratando apenas de harmonizag&o da
legislagéo de regéncia da referida gratificagdo, cujo percentual passara a ser de
70% (setenta por cento) do valor do vencimento previsto para o cargo ocupado,
em razao de sua incorporagéo parcial no vencimento basico do cargo.

Ante o exposto, submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta de
Medida Provisoria que “Altera a Lei n® <n® da Lei originaria do PL 464/2021>, que
altera a Lei Complementar n° 323, que estabelece estrutura de carreira,
reestrutura o sistema de remuneragédo e dispde sobre o regime disciplinar dos
servidores da Secretaria de Estado da Salde e estabelece outras providéncias”.

Como a propria exposicdo de motivos sugere, a relevancia e a urgéncia da medida
decorrem da imperiosa necessidade de ajuste de redagdo na Lei n° 15.984, de 2013,
recentemente alterada pela Lei n® 18.295, de 2021, em relacdo ao percentual devido a titulo de
Gratificagéo pelo Desempenho de Atividades em Saude a partir de 1° de janeiro de 2022.

Ademais, colhe-se do aludido expediente que a proposta ndo possui impacto
financeiro, e se consubstancia na harmonizag&o da legislagdo de regéncia da gratificacdo em
voga, fixando percentual inicialmente proposto pelo Governo do Estado cuja consumacgao néo

pdde ser consolidada como inicialmente programado, por equivoco material.

Em relagéo aos limites constitucionais a edigdo de medida proviséria, por forca do
disposto no artigo 7°, inciso VI, alinea “c” do Decreto n° 2.382, de 2014, cabe a esta Consultoria
analisar a luz das disposicées previstas nos artigos 62 da Constituicido Federal e 51 da
Constituicdo Estadual, que tratam das vedagbes impostas a edigdo de medidas provisérias, in

verbis:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral:

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizag&o do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il = que vise a detengéo ou seqilestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC
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lll - reservada a lei complementar,;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragéo de impostos, exceto
os previstos nos arts. 1583, |, Il, IV, V, e 154, |l, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em
gue foi editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagbes juridicas delas
decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida
proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagéo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicag&o, nao tiver a
sua votagao encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisodrias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sess&o
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedig&o, na mesma sess3o legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apbs a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
8o por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida

proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.

E da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 51. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato a
Assembleia Legislativa.

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC
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§ 1° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 7° e 8°, perderédo
eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 6° uma vez por igual periodo, devendo a
Assembleia Legislativa disciplinar, por decreto legislativo, as relagbes juridicas
delas decorrentes.

§ 2° E vedada a edigdo de medida proviséria sobre matéria que ndo possa
ser objeto de lei delegada.
A esse respeito, verifica-se que a matéria em questdo ndo encontra nenhum ébice
para sua edicdo, podendo, consequentemente, ser editada mediante Medida Proviséria,
porquanto n&o se contrapde ao rol previsto no § 1°, do art. 68 da CRFB/1988, o qual se reproduz

abaixo;

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que
devera solicitar a delegagéo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Cadmara dos Deputados ou
do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagéo
sobre:

| - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolugéo do
Congresso Nacional, que especificara seu conteudo e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolugédo determinar a apreciagéo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fara em votagéo unica, vedada qualquer emenda.

Outrossim, a matéria também néo se encontra no rol de vedacdes constantes no
art. 56 da Constituicdo Estadual, ndo havendo ébices a seu prosseguimento no que tange a

constitucionalidade da proposta. Veja-se:

Art. 56. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, que
devera solicitar a delegagéo a Assembleia Legislativa.

§ 1° N&o serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva da
Assembleia Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagéo
sobre planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.

§ 2° A delegagdo ao Governador do Estado ter4 a forma de resolugdo da
Assembleia Legislativa, que especificard seu contelido e os termos de seu
exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pela Assembleia
Legislativa, esta a fara em votagao (nica, vedada qualquer emenda.

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC
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De igual sorte, quanto a regularidade formal do procedimento, consoante se extrai
da propria exposicdo de motivos, ndo ha previsdo de impacto financeiro, ficando dispensada a
instrugéo do processo com tal manifestagdo, conforme prevé o art. 7°, do Decreto n°® 2.382, de
2014, alterado pelo Decreto n® 1.317, de 2017.

Il - Concluséo

Diante do exposto, compreende-se! que a minuta de anteprojeto de minuta proviséria
de p. 0005 atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formal

necessarios ao seu prosseguimento.

A consideragio superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado

' " A fungsio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consuitado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido
em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 —
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

PARECER N° 1895/2021/COJUR/SEA/SC
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Cddigo para verificacdo: 556MYU47L

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatérios nas datas indicadas:

~ 4 ELISANGELA STRADA em 28/12/2021 as 15:22:48
W Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/07/2018 - 14:40:05 e valido até 11/07/2118 - 14:40:05.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTU3MTNIMTU4NTFIMjAYMV81NU1ZVTQ3TA== ou o site

https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00015713/2021 € 0 codigo 55MYU47L
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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& ESTADO DE SANTA CATARINA
4 Secretaria de Estado da Administracéo
Gabinete do Secretario

gabs@sea.sc.gov.br

TRUBRICA ,))y-
Processo n° SEA 00015713/2021 N o
Interessado(a): Secretaria de Estado da Satide (SES)

DESPACHO

Acolho os termos do Parecer n°® 1895/2021 da lavra da Consultoria Juridica

desta pasta pelo prosseguimento do anteprojeto de medida proviséria.

Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, com as nossas homenagens.

Florianopolis, data da assinatura.

Luiz Anténio Dacol
Secretario de Estado da Administragéo, designado.
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Cadigo para verificagdo: DU7V4B91

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatdrios nas datas indicadas:
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LUIZ ANTONIO DACOL (CPF: 534.XXX.809-XX) em 28/12/2021 as 15:08:46

" Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:48:04 e valido até 30/03/2118 - 12:48:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00015713/2021 € 0 c6digo DU7V4B91
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




