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CE COFEM N° 013/2021

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor

RICARDO ALBA

Deputado Estadual

1° Secretario da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC
Florianépolis, SC

Senhor Secretéario,

Cumprimentando-o, em resposta ao Oficio GPS/DL/0440/2021, encaminhado por Vossa
Exceléncia, manifestamos o posicionamento do Conselho das Federagdes Empresariais
de Santa Catarina (COFEM) ao Projeto de Lei Complementar 8.4/2020, que altera a Lei
Complementar n°® 465, de 2009, que cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias, para que as deliberagdes
empatadas sejam decididas em favor do contribuinte.

O Tribunal Administrativo Tributario deveria ser, nao s6 na teoria, mas também na
pratica, um érgéo paritario, ou seja, formado por servidores da Secretaria de Estado da
Fazenda e por representantes de entidade civil organizada em igualdade numérica de
representacao.

Ocorre que os Presidentes das Turmas, responsaveis pelo voto de minerva, sdo todos

indicados pelo préprio Fisco, o que deturpa por completo e anula a paridade nas
votacoes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios do Pais revela uma quebra de principios da
Administragdo Publica, justamente em razao do voto de minerva, funcionando, assim,
como um tribunal de excegdo permanente e com viés arrecadatério.

Institutos de pesquisa, como FGV e IBET, apontam que, entre 0s anaos de 2000 e 2015,
cerca de 75% dos julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
foram favoraveis ao Fisco, e 100% dos votos de minerva desempataram os julgamentos
em desfavor do contribuinte, inclusive alterando a jurisprudéncia da Camara Superior de
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Recursos Fiscais ou contrariando posicionamento majoritario das Turmas Ordinarias.
Logo, ha algo incompativel com os principios da proporcionalidade, impessoalidade e
legalidade, todos regentes da Administragdo Publica.

O que se espera € a mudanga nesse parametro. A Corte Tributaria ndo pode funcionar
como um tribunal de exce¢édo permanente, com a incumbéncia de, sempre em caso de
empate, produzir julgamentos com mera capa de legalidade, francamente previsiveis em
favor do Fisco.

Os processos administrativos no Tribunal Administrativo Tributario (TAT/SC) sao
julgados, sistematicamente, na sua ampla maioria, em favor do Estado, desrespeitando
importantes precedentes favoraveis aos contribuintes.

A Lei Federal n° 13.988, de 14 de abril, de 2020, aprovada por unanimidade no
Congresso Nacional, garantiu uma importante mudanga na relagcdo entre o contribuinte
devedor e a Administrag&o Tributaria, abolindo o voto de qualidade do representado pelo
fisco, solugao essa que antes era adotada aos julgamentos onde havia empate.

A nova norma, que se mantem em vigor desde entdo, revela ser um dos maiores
instrumentos de justica tributaria ja introduzidos no sistema juridico brasileiro. As
legislacbes fiscais atuais decorrem de extensas regulamentacdes, inUmeras vezes
alteradas, bastante complexas e impregnadas de imprecisdes técnicas, lacunas e
ambiguidades.

O custo disso para a sociedade — Estado e contribuinte — é imenso. Excesso de
litigiosidade, multas elevadas, custos com garantia, aumento do aparato estatal (numero
de procuradores, conselheiros, agentes fiscais), enorme inseguranga aos investidores e
empresas, aumento nos custos das empresas (pessoal, infraestrutura, advogados),
sucumbéncia, entre outros.

O PLC 8.4/2020 é, portanto, um instrumento de solugdo, da forma mais adequada, de
litigios  tributarios, garantindo a redugdo de custos e o correto tratamento aos
contribuintes, tanto aqueles que ja4 ndo possuem capacidade de pagamento, quanto
aqueles que foram autuados, ndo raro, pela complexidade da legislagdo que permitia
interpretag&o razoavel em sentido contrario aquele reputado como adequado pelo fisco.

Dessa forma, o COFEM apoia o Projeto de Lei Complementar 8.4/2020, por adequar
dispositivos da legislagéo estadual a Lei Federal n° 13.988/2020, reiterando o objetivo
de mediar solugbes através da negociagéo entre as partes e, com isso, promover a
eficiéncia, reduzindo litigios, custos e fomentando a celeridade processual.
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Permanecendo a disposi¢cdo, para
consideragdes.

Atenciosamente,
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