@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
D30 ESTADO DE SANTA CATARINA ,,

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0220/2020
Floriandpolis, 17 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

- Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
Complementar n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que
‘Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias’, para que as deliberages empatadas, sejam decididas a favor do
contribuinte”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comiss&o de Justica, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, ao Tribunal Administrativo

Tributario de SC, a fim de obter manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.
Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

o
/ -,

RECE@ED@
| z,xCi dt IM

\\ R M\/\’M

osiane Montibeller
J‘ Matricutan ’i . 7057

Palacio Barriga Verde acrz0200 RQX 061
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0221 /2020

Florianépolis, 17 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, para que as deliberagbes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/ e \ “.
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

HORARIL:

LN | 2 / -
Palacio Barriga Verde DATA: 0_% 13, f };‘%O GCi2020 RQX 061
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ) . . i
CEP 88020-900 - Florianpolis - SC ASS.RESP.: Pl

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



fls. 1

. ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 758/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 16 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0221/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o Tribunal Administrativo
Tributério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, para que as deliberacdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédioc do Parecer
n® 368/2020-COJUR/SEF, destacou, com base na manifestacdo da Diretoria de Administragdo
Tributéria (DIAT), que “[...] o PLC pretende aplicar de forma irrestrita nos julgamentos realizados pelo
TAT [Tribunal Administrativo Tributério] o voto de desempate sempre em favor do contribuinte, mesmo
quando ainda se esta discutindo fatores como a obrigagdo principal, ocorréncia do fato gerador,
pagamento de tributo [...]. Como se sabe, ndo cabe a aplicagdo das disposigGes contidas neste artigo
do CTN [art. 112], quando n&o ha litigio relacionado a dividas sobre a interpretagéo de lei que define
infrag&o ou Ihe comina penalidades. Salienta-se também pelo que foi mencionado pela DIAT: em Santa
Catarina a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre por pessoa equidistante da Fazenda Publica
e dos contribuintes, assegurando, desse modo, a necessaria neutralidade de quem desempata
(art. 11 da Lei Complementar estadual 465/2009). O voto de minerva dos presidentes das camaras
administrativas ndo é necessariamente vinculado a condenag&o (oneragéo). Dessa forma também nao
deve ser vinculado & absolvigio, e, sim, ser discricionario, permitindo aos presidentes votarem
conforme sua fiel convicgdo. Desta forma, corroboramos com a manifestagdo da area técnica desta
Pasta, de que a proposta fere normas do CTN, restritas a esfera do processo legislativo federal, sendo
essa Pasta contraria a proposigéo”.

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como drgdo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 319/20, concluiu “[...] pela inconstitucionalidade formal
ante a existéncia de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em analise, por interferéncia na
organizagéo e funcionamento dos 6rgdo da Administragdo Publica, invadindo atribuicio privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19 11, ‘¢’, da CRFB e art. 50, § 2°, VI, da Constituicdo Estadual) e
por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da
CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade aos principios do devido
processo legal substantivo (art. 5°, LIV, CRFB), da inafastabilidade de acesso ao Poder Judiciario
(art. 5°, XXXV, CRFB) e da presungdo de legitimidade corolaria da legalidade dos atos administrativos
(art. 37, caput, CRFB), razdes pelas quais se sugere o arquivamento do projeto. [...] Acrescento aos
bem lancados fundamentos que a proposta legislativa também encontra impedimento no Tema
917/STF1, que, pela interpretago légica decorrente, a contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade
quando a iniciativa parlamentar interfere na estrutura ou na atribuicéo dos érgaos do Poder Executivo.”

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor T ier

DEPUTADO JULIO GARCIA l,_\lfdol:,)'_a no E;gae?y;rente

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Sessso PL—L_MC 190

Nesta Anexar a(o) 00%
Diligéncia

Ofrd_758_PLC_0008.4_20_SEF_PGE m

$GC 9242/2020 s Ao

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

igital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 20/07/2020 as 16:04:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1 O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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g2 4@ ESTADO DE SANTA CATARINA
%~ Q¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
FB3&ES TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

N°. 32/2020

DE: Dr. Joao Carlos von Hohendorff DATA 06/07/2020
Presidente do Tribunal Administrativo Tributario

PARA: Consultoria Juridica — COJUR

ASSUNTO: Resposta ao processos SGPE SCC 9242/2020

Prezado Consultor Juridico,

Cumprimento-o cordialmente, na oportunidade em que encaminho, em
anexo, a resposta aos questionamentos feitos pela ALESC a respeito deste
Tribunal e de seus julgamentos.

Atenciosamente,

Joao Carlos von Hohendorff
Presidente do TAT

igital SGP-e por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 06/07/2020 as 19:07:49, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019

v O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

. ’?}%_

Respostas quanto as indagagbes feitas pelo Requerimento de diligéncia ao projeto de lei
complementar n. 0008.4/2020 da ALESC

1 - Quantos processos ano, nos anos de 2017, 2018 e 2019, houveram votos de desempate do
Presidente? Destes votos de desempate quantos foram a favor da Fazenda Pdblica e quantos foram
a favor do contribuinte?

O Tribunal Administrativo Tributario julgou, em segunda e terceira instincia nos anos de 2017, 2018 e
2019, o total de 6.273 processos, bem como ainda foram apreciados 369 pedidos de esclarecimento,
além dos pedidos administrativos de cancelamento de notificagdo fiscal e dos julgamentos feitos pelos
julgadores em primeira instancia, conforme anexos |, Il e III.

Cabe voto de desempate do senhor Presidente apenas nos julgamentos realizados pelas Camaras de
Julgamento em segundo e terceiro grau, conforme o art. 29, § 92 da Lei Complementar 465/2009.
Nestes 6.273 processos, apenas 526 tiveram voto de desempate do senhor Presidente.

Cabe observar que o voto de desempate necessariamente nédo caracteriza na manutencio integral da
notificacdo fiscal. Dos processos que mereceram voto de desempate, 167 ainda ndo terminaram,
alguns estdo pendentes de recurso e outros faltam a intimacdo do recorrente.

Ndo é possivel, através do sistema S@T, extrair um relatério de como votou o Presidente em cada
processo.

E importante frisar que n3o ha que se falar em voto a favor da Fazenda Publica ou a favor do
contribuinte, ao TAT cabe a andlise do ato fiscalizatério, por solicitacdo do contribuinte, cabendo o
julgamento da legalidade do ato, o que também deve ser observado pelo Presidente quando da
necessidade do voto de desempate.

Logo, o entendimento de que cancelar, no todo ou em parte, é fato favoravel ao contribuinte e manter
é ser favoravel a fazenda publica, ndo se sustenta.

Ao proceder a andlise e julgamento dos processos decididos no triénio 2017, 2018 e 2019, constata-se
que nas 6.273 decisbes colegiadas, as notificagdes fiscais foram total ou parcialmente canceladas em
2.039 das mesmas.

Foram, portanto, confirmadas 4.234 notificagdes.

Cabe ressaltar que, dentre os 526 processos decididos por voto de desempate, 359 j& estdo
devidamente encerrados.

Dentre estes, os reclamantes de 78 ja efetuaram o pagamento total dos valores julgados e 47
parcelaram o valor devido, ou seja, 125 pagaram ou estdo pagando sem qualquer outra medida
contestatoria a notificacao.

Os processos quando transitam em julgado sdo encaminhados pela Secretaria da Fazenda para
inscricdo em divida ativa e cobranga pela Procuradoria-Geral do Estado.

Todos os dados relativos aos processos podem ser acessados no site do TAT, em Decisdes de Processos,
Estatistica de Processos Julgados:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com docman&view=list&lavout=table&slug=estatisticas

-processos-julgados&itemid=162

2 — Como funciona a distribui¢3o processual no Tribunal Administrativo Tributario, ela é automatica
aleatéria por sistema ou manual a critério do Presidente? Se for automatica qual sistema é utilizado
e qual a forma de controle de distribui¢3o? Se for manual como se procede?

A distribuicdo dos processos é feita de forma manual, havendo critérios estabelecidos pela presidéncia.
Processos de um mesmo contribuinte, mesmo assunto ou com correlagdo sdo distribuidos ao mesmo
julgador ou conselheiro, de acordo com a necessidade e o volume de processos de cada um.

No primeiro e segundo grau, a distribuicio é feita pela média de decisdes e pelo encaminhamento do
volume de processos que entram.

Em terceiro grau, por se tratar de Camara reunida, na qual fazem parte conselheiros de todas as
camaras de segundo grau, o critério é o mesmo observado que os processos sejam distribuidos para
conselheiro que ndo participou do julgamento em segunda instancia, também de acordo com o volume
de trabalho.

3 — As distribuictes dos processos s3o de forma igual entre os julgadores com o mesmo niimero de
processos distribuidos por periodo? Enviar o relatério da distribuicdio de processos por julgador no
ano de 2017, 2018 e 2019.

A distribui¢do, como dito na questio anterior, é feita com base, também, no volume de trabalho dos
julgadores e conselheiros. Conforme listagem em anexo (anexo IV).

4 — Quantos processos estdo em tramitac3o até o més de maio de 2020 (estoque de processos em
tramita¢do)? Quantos processos foram julgados nos anos de 2017, 2018 e 2019, e relacionar o
numero de processos por julgador nestes anos? Os Julgadores do Tribunal Administrativo Tributario
tém metas de julgamento e estas metas s3o iguais, e sdo cumpridas?

Tramitam, atualmente, neste tribunal 2258 processos, em todas as instincias, além dos Pedidos
Administrativos de Revisdo e Pedidos Administrativos de Cancelamento.

O numero de processos distribuidos e de decisges proferidas por julgador e conselheiro esta no anexo
Iv.

O Tribunal Administrativo Tributdrio propds metas de julgamento, porém estas n3o tém sido
cumpridas.

5 —Todos os Juizes do Tribunal Administrativo Tributsrio:

a) tem dedicacdo exclusiva de julgadores e dio expediente semanal na Tribunal, qual a carga
horadria de dedicag¢io?
O Tribunal é composto pelos Julgadores Singulares, que decidem os processos em primeiro grau; e por
Camaras de composi¢do paritiria, entre Conselheiros funciondrios fazenddrios e Conselheiros
indicados por federagdes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Os Julgadores Singulares e os Conselheiros fazendérios sdo servidores integrantes da carreira de
Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE), nivel IV, conforme art. 99, |, e art. 13, II, da Lei Complementar
465/2009.

Estes estdo com dedicacdo exclusiva junto ao Tribunal Administrativo Tributario, com atividade
desenvolvida tanto presencial nas instalagdes da Secretaria de Estado da Fazenda quanto em suas
residéncias, sendo necessério o bom desenvolvimento de sua fungdo.

A carga horaria deles esta estabelecida por lei para a atividade de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Os Conselheiros indicados pelas Federagdes ndo tém carga horaria estabelecida, tampouco qualquer
determinacdo de dedicagdo exclusiva ou de expediente a ser cumprido no Tribunal, devendo
comparecer as sessdes de julgamento.

b) tem a mesma remunerac¢io?
Todos os Julgadores e Conselheiros fazendérios ndo tém qualquer outra remuneragdo ou vantagem do
que o vencimento relativo a sua atividade funcional de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Os Conselheiros Federativos recebem JETON por participagdo nas sessdes de julgamento, nos termos
do art. 13, § 79, da Lei 465/2009, como verba indenizatéria, sem qualquer outra remuneragio ou
vantagem.

€) possuem gabinete e assessores, quantos?
O Tribunal Administrativo Tributdrio ndo disponibiliza gabinete; o que existe na atual instalagdo sdo
algumas estacdes de trabalho (mesa, cadeira e computador), passiveis de serem usadas por quaisquer
Julgador e Conselheiro.

Nem os Julgadores nem os Conselheiros possuem assessores ou estagiérios para auxilid-los em seus
julgamentos.

d) recebem o contribuinte ou 0 membro da Fazenda Piblica para entrega de memorial ou
algum aclaramento do processo? Ha algum regramento do Tribunal para estas situagbes?
Os processos, a partir de 2015, sdo todos virtuais, regrados pela lei 465/09. N3o ha mais a tramitacgio
de papéis ou documentos em meio fisico.

A legislagdo estabelece em seu art. 29, 42, da Lei 465/09 que “O sujeito passivo ou seu representante
podera apresentar raz6es complementares & matéria j& aduzida e os documentos a que se referem os
incisos 1, Il e Il do § 42 do art. 20, até o encaminhamento do processo, pelo relator, para inclusdo em
pauta de julgamento”.

Ndo ha obice do sujeito passivo ou de seus procuradores de terem contato pessoal com os
Conselheiros assim como entregarem, antes do inicio da sessio julgamento, memoriais.

e) recebem auxilio moradia ou auxilio combustivel ou deslocamento se forem moradores de
outros Municipios?
Os Conselheiros fazenddrios, em razio de participarem das sesses de julgamento, estdo todos lotados
na capital, onde localiza-se este Tribunal.

Nao existe, nos quadros do executivo estadual, auxilio moradia.

=h

[72]

. . N

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 06/07/2020 as 19:09:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019

ro

, O original deste documento é elet

[N VSN _ S P ST S SR |



SN2y ESTADO DE SANTA CATARINA
% >-QF SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
PSLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

6) O Presidente do Tribunal Administrativo Tributério, os Presidentes de Cimara e os julgadores
possuem mandato ou prazo de anos de trabalho no Tribunal, ha possibilidade de reconducio de
todos os cargos (se sim, quantos vezes?)?

De acordo com a Lei 465/09, os julgadores de processos fiscais sdo designados pelo Secretario da
Fazenda, art. 92, ndo possuindo mandato. “Art. 92 Os Julgadores de Processos Fiscais serdo designados
pelo Secretario de Estado da Fazenda, (...)".

Os Conselheiros Fazenddrios sdo indicados pelo Secretério da Fazenda e nomeados pelo Governador,
com mandatos de dois anos, sendo admitida a sua recondugdo, conforme o art. 13 da referida lei:

Art. 13.0s Conselheiros serdo nomeados, juntamente com os respectivos
suplentes, pelo Chefe do Poder Executivo, escolhidos entre pessoas de ilibada
reputacdo e reconhecido saber juridico tributdrio, com formagdo superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Administracdo de Empresas,
para mandato de dois anos, admitida a reconducio, sendo:

I - nove Conselheiros, indicados em lista triplice para cada vaga e supléncia, sendo
quatro para cada Camara de Julgamento, respectivamente, pela Federagdo das
Indistrias do Estado de Santa Catarina, Federagio do Comércio do Estado de Santa
Catarina, Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Santa Catarina,
Federagcdo das Cdmaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina, Federacdo das
AssociacGes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina, Federacio das
Associagdes Comerciais e Industriais de Santa Catarina, Federacio dos Contabilistas
do Estado de Santa Catarina, Federagdo das Empresas de Transportes de Cargas do
Estado de Santa Catarina e Federagdo de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares;
Il - nove Conselheiros e seus suplentes, indicados pelo Secretario de Estado da
Fazenda entre servidores publicos integrantes da carreira de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, nivel IV.

O Presidente e o Vice-Presidente sdo nomeados conforme o art. 11, ndo havendo mandato, como
cargo comissionado de livre escolha do senhor Governador, “Art. 11. O Presidente e o Vice-Presidente
do Tribunal Administrativo Tributdrio serio pessoas equidistantes da Fazenda Puablica e
dos contribuintes, bacharéis em Direito, de reconhecido saber juridico tributdrio, livremente
escolhidas e nomeadas pelo Chefe do Poder Executivo, (...)"

7) Quais sdo os critérios técnicos para indicagc3o dos Juizes?

Os critérios técnicos séo ilibada reputacdo e reconhecido saber tributdrio, com formagio superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Administragdo de Empresas, conforme os arts. 92
e 13, da Lei 465/09; ademais, os Julgadores e Conselheiros fazendarios devem ser Auditores Fiscais da
Receita Estadual, nivel IV.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 262/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 9.242/2020

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

~ MUNICIPIO: Florianépolis

ASSUNTO: Diligéncia determinada pela ALESC sobre o PLC 8.4/2020 que
altera a LC 465/2009.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comissio de Constitui¢do e Justica da
Assembleia Legislativa ao Presidente do Tribunal Administrativo Tributario (TAT),
conforme Oficio GPS/DL/0221/2020, sobre o Projeto de Lei Complementar 8.4/2020 que
altera a Lei Complementar 465/2009 que cria o Tribunal Administrativo Tributério
(TAT).

Conforme relatério da mesma Comissdo, a motivagdo do autor do projeto de lei
complementar foi a ressente modificagio feita em 18 de maio deste ano com a aprovagio
no Congresso Nacional de uma emenda aglutinativa na Medida Proviséria 899/2019 que
extingue o voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
que analisa a legalidade da constitui¢do dos créditos tributarios no 4mbito federal.

O relatorio, ao final, registra que a referida alteragio deu origem a duas agdes
diretas de inconstitucionalidade: a ADI 6.399, proposta pelo Procurador Geral da
Republica, e a ADI 6.403, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Finaliza, com elaborado questiondrio a ser respondido pelo Presidente do TAT.

Segue-se a resposta do questionario pelo Presidente do TAT e diversos relatérios
estatisticos das atividades do Tribunal.

E o relatério.

O projeto de lei complementar proposto reproduz a providéncia adotada no
ambito federal, sem considerar as caracteristicas do contencioso administrativo tributario
em Santa Catarina e, principalmente, no que ele difere do contencioso administrativo
tributario da UniZo.

Debate-se a aplicagdio do conhecido aforisma, in dubio pro reu, ou seja, no caso
de duvida, deve-se decidir a favor do acusado. Trata-se da presenca de duvida razoavel
que sempre aproveita ao acusado. Cabe a que acusa o dnus de provar a culpa. Na sua falta,
prevalece a presungdo de inocéncia.

Vem da Grécia antiga o célebre voto de Minerva. Tendo Orestes, filho de
Agamenon, sido acusado de matricidio, foi levado a julgamento perante o Aerépago, o
tribunal da Hélade. Entretanto, metade dos arcondes entenderam que Orestes era culpado
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o tribunal, a qual decidiu a favor de Orestes, entendendo que o empate demonstrava que o
tribunal estava em divida.

Acontece, que todas essas consideragdes se referem a matéria penal. Também se
aplicaria a matéria tributaria? O Cddigo Tributirio Nacional trata dessa matéria no art.
112 que manda, no caso de duvida, interpretar da maneira mais favoravel ao acusado, a lei
tributaria que define infragdes ou lhes comina penalidades. A diivida, no caso, nfo
abrange o tributo. Se o legislador complementar quisesse incluir o tributo nfio teria se
referido a lei que define infragdes ou lhes comina penalidades: “o que a lei quis, disse, o
que ndo quis, guardou siléncio”.

Conforme A. J. Franco de Campos (in Comentarios ao Cédigo Tributario
Nacional, coord. por Ives Gandra da Silva Martins, So Paulo: Saraiva, 1998, p. 134), “o
art. 112 situa-se no campo do ilicito tributdrio, pois trata de infragdes e imposigiio de
penalidades definidas pela lei tributaria”.

Misabel Derzi, em sua atualizagio da obra de Aliomar Baleeiro, Direito
Tributdrio Brasileiro (11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 694), registra que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 110.399, aplicou o art. 112, II, do CTN
para negar a exigibilidade das multas fiscais em processo falimentar. Bastante elucidativa
¢ a seguinte passagem do voto do relator:

O que afasta a exigibilidade da multa fiscal, na concordata ¢ a norma do art. 112, II, do
Cédigo Tributirio Nacional, que determina seja dada interpretagio a lei mais favoravel ao
contribuinte, tendo em vista a extensfio dos efeitos da cobranga sobre a sua solvabilidade. E
evidente que, reconhecida a dificuldade do comerciante em saldar suas dividas, a exigéncia do
pagamento da multa fiscal importarad o agravamento dessa situag#o. [....] Nesse sentido é de
interpretar-se o art. 112, II, do CTN, [...] favoravelmente ao concordatério, excluindo-se a
multa moratéria, que produz efeitos danosos ao equilibrio dos seus negécios, influindo, assim,
1o préprio cumprimento do ajuste com seus credores.

Observe-se que a aplicagéio do art. 112 do CTN atingiu apenas a multa, mas n#o
a exigéncia do tributo que permanece indisponivel como modalidade da coisa publica.

Também no magistério de Leandro Paulsen (Direito Tributério: Constitui¢do e
Cédigo Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 112 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 899):

O art. 112 do CTN, embora cuide de interpretagdo da lei punitiva, refere-se efetivamente 4 sua
aplicagdo aos casos concretos, conforme se vé pelo rol de hipoteses constantes de seus
incisos. Alids, efetivamente, nfio h4 que falar em dtvida quanto & lei propriamente dita, na
medida em que seu alcance ¢ definido pelo Judiciario através da aplicacdo dos diversos
critérios de interpretagdo. Diivida pode haver quanto aos atos praticados pelo contribuinte e,
em face de suas caracteristicas, quanto ao seu enquadramento legal. Dai a norma de que, em
caso de divida, ou seja, de nfo ter sido apurada a infragdo de modo consistente pelo Fisco de
modo a ensejar convicgdo quanto a ocorréncia e caracteristicas da infragdo, ndo se aplique a
penalidade ou o agravamento que pressupde tal situacso.

Ja H. Kelsen distinguia entre norma primaria e norma secundéria; a norma que
contém a obrigacdo tributdria e a norma que contém a penalidade pelo descumprimento
dessa mesma obrigac8o. A duvida, demonstrada pelo empate, conforme dispde o art. 112,
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endonorma.

Afigura-se imprudente, no processo administrativo tributrio, decidir sempre a
favor do contribuinte, em caso de duvida, pois estaria atingindo tanto a penalidade quanto
o tributo, quando o art. 112 do CTN é restrito & penalidade.

Além disso, tal disposi¢do estaria modificando regra do Cédigo Tributario
Nacional o que somente poderia ser feito por lei complementar federal. Na esfera federal,
ndo poderia ser feito por lei ordinaria e menos ainda por medida proviséria, aplicando-se a
restri¢do contida no art. 62, § 1°, III, da Constitui¢do da Republica, segundo o qual é
vedada a edi¢do de medida proviséria sobre matéria reservada a lei complementar. 4
Jortiori, lei complementar estadual nfo teria essa competéncia.

Deve-se ainda considerar que a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre a
um representante da Fazenda. Em Santa Catarina, a regra é outra: a presidéncia deve ser
ocupada por pessoa equidistante da Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando,
desse modo a necessaria neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei Complementar
estadual 465/2009).

Além disso, a Lei Complementar estadual 465/2020 foi o resultado de todo um
esforgo de elaboragdo legislativa no sentido de produzir um processo administrativo
tributdrio voltado para a concretizagdo do devido processo legal e da garantia do
contraditério e da ampla defesa, o que honra o elevado espirito juridico dos parlamentares
catarinenses.

Por todo o exposto, seria extremamente imprudente adotar essa medida, somente
porque a Unido a adotou. A matéria merece um maior amadurecimento, principalmente
enquanto pendentes de julgamento as ADI 6.399, e ADI 6.403, junto ao Supremo
Tribunal Federal.

Finalmente, recomenda-se o sobrestamento do respectivo processo legislativo até
que se tenha uma visdo mais clara da matéria.

A consideracio superior.
Getri, em Florianépolis, 8 de julho de 2020.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7
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PARECER N° 368/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 10 de julho de 2020.

Processo: SCC 9242/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n°
0008.4/2020.

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
S~ 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o
Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias’, para que as deliberacdes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 618/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido projeto por esta SEF.
E o relatério.
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Observa-se que o PLC 0008.4/2020, objeto da presente diligéncia,
pretende alterar LC n° 465/09 para que as deliberagbes empatadas, sejam
decididas a favor do contribuinte.

Segue a redacéo atual da referida legislag&o:

Art. 29. Das decisdes do Julgador de Processos Fiscais cabera recurso ao
Tribunal Administrativo Tributério, com efeito suspensivo:

[...]
§ 9° As decisGes serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao
Presidente da Camara, se necessério, o voto de desempate.

E a redacgéo proposta pelo presente PLC:

Art. 29. [...]
§ 9° As decisdes serdo tomadas pela maioria dos votos, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte em caso de empate (grifamos).

No mesmo sentido, propbe-se a alteragdo do art. 30 para que a
mesma sistematica seja aplicada ao Recurso Especial, sendo a decisdo de forma
favoravel ao contribuinte no caso de empate.

Considerando a pertinéncia tematica do PLC, esta Consultoria
encaminhou os autos para andlise da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT
desta SEF para emitir manifestag&o, visto que aquela Diretoria possui atribuicbes
relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagéo, arrecadacdo de tributos, e aos
procedimentos voltados ao cumprimento da legislacao tributaria estadual.

Da manifestacdo da DIAT/SEF se extrai:

O projeto de lei complementar proposto reproduz a providéncia adotada no
ambito federal, sem considerar as -caracteristicas do contencioso
administrativo tributario em Santa Catarina e, principalmente, no gue ele
difere do contencioso administrativo tributério da Uniso.

Debate-se a aplicagéio do conhecido aforisma, in dubio pro reu, ou seja, no
caso de divida, deve-se decidir a favor do acusado. Trata-se da presenga
de divida razoavel que sempre aproveita ao acusado. Cabe a gue acusa o
onus de provar a culpa. Na sua falta, prevalece a presunc¢&o de inocéncia.
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Vem da Grécia antiga o célebre voto de Minerva. Tendo Orestes, filho de
Agamenon, sido acusado de matricidio, foi levado a julgamento perante o
Aerépago, o tribunal da Hélade. Entretanto, metade dos arcondes
entenderam que Orestes era culpado e a outra metade, que ele era
inocente. Coube o desempate & deusa Minerva, gue presidia o tribunal, a
qual decidiu a favor de Orestes, entendendo gue o empate demonstrava
que o tribunal estava em ddvida.

Acontece, que todas essas consideragdes se referem a matéria penal.
Também se aplicaria a matéria tributaria? O Codigo Tributario Nacional
trata dessa matéria no art. 112 que manda, no caso de diivida,
interpretar da maneira mais favoravel ao acusado, a lei tributaria que
define infrag6es ou thes comina penalidades. A duvida, no caso, ndo
abrange o tributo. Se o legislador complementar quisesse incluir o
tributo néo teria se referido a lei que define infragGes ou lhes comina
penalidades: “o que a lei quis, disse, o que ndo quis, guardou
siléncio”.

Conforme A. J. Franco de Campos (in Comentarios ao Cddigo Tributario
Nacional, coord. por lves Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo: Saraiva,
1998, p. 134), “o art. 112 situa-se no campo do ilicito tributério, pois trata
de infrag6es e imposi¢&o de penalidades definidas pela lei tributaria”.

[..]

Observe-se que a aplicacdo do art. 112 do CTN atingiu apenas a multa,
mas nao a exigéncia do tributo que permanece indisponivel como
modalidade da coisa publica.

[...]

Afigura-se imprudente, no processo administrativo tributério, decidir
sempre a favor do contribuinte, em caso de divida, pois estaria
atingindo tanto a penalidade quanto o tributo, quando o art. 112 do
CTN é restrito a penalidade.

Além disso, tal disposicdo estaria modificando regra do Cédigo Tributario
Nacional o que somente poderia ser feito por lei complementar federal. Na
esfera federal, ndo poderia ser feito por lei ordinaria e menos ainda por
medida proviséria, aplicando-se a restricdio contida no art. 62, § 1°, lll, da
Constituicdo da Repblica, segundo o qual é vedada a edicdo de medida
provisdria sobre matéria reservada a lei complementar. A fortiori, lei
complementar estadual ndo teria essa competéncia.

Deve-se ainda considerar que a presidéncia das turmas do CARF cabe
sempre a um representante da Fazenda. Em Santa Catarina, a regra é
outra: a presidéncia deve ser ocupada por pessoa equidistante da
Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando, desse modo a
necessaria neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei
Complementar estadual 465/2009).
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Além disso, a Lei Complementar estadual 465/2020 foi o resultado de
todo um esforco de elaboracédo legislativa no sentido de produzir um
processo administrativo tributério voltado para a concretizacdo do
devido processo legal e da garantia do contraditério e da ampla
defesa, o que honra o elevado espfrito juridico dos parlamentares
catarinenses.

Por todo o exposto, seria extremamente imprudente adotar essa
medida, somente porque a Unido a adotou. A matéria merece um
maior amadurecimento, principalmente enquanto pendentes de
julgamento as ADI 6.399, e ADI 6.403, junto ao Supremo Tribunal
Federal.

Finalmente, recomenda-se o sobrestamento do respectivo processo
legislativo até que se tenha uma viséo mais clara da matéria (grifamos)

Conforme se pode verificar pela manifestacdo acima, o PLC
pretende aplicar de forma irrestrita nos julgamentos realizados pelo TAT, o voto
de desempate sempre em favor do contribuinte, mesmo quando ainda se esta
discutindo fatores como a obrigacdo principal, ocorréncia do fato gerador,
pagamento de tributo etc.

O art. 112 do Cédigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 112. A lei tributaria que define infragBes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida
quanto:

| - & capitulacédo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduac&o.

Como se sabe, ndo cabe a aplicagéo das disposicGes contidas neste
artigo do CTN, quando néo ha litigio relacionado a dividas sobre a interpretacéo
de lei que define infracao ou lhe comina penalidades.

Salienta-se também pelo que foi mencionado pela DIAT: em Santa
Catarina a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre por pessoa equidistante
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da Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando, desse modo a necessaria
neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei Complementar estadual
465/20009).

O voto de minerva dos presidentes das cAmaras administrativas nao
€ necessariamente vinculado a condenagdo (oneracdo). Dessa forma também
ndo deve ser vinculado & absolvicdio, e sim, ser discricionario, permitindo aos
presidentes votarem conforme sua fiel convicgéo.

Desta forma, corroboramos com a manifestacdo da &rea técnica
desta Pasta, de que a proposta fere normas do CTN, restritas a esfera do
processo legislativo federal, sendo essa Pasta contraria a proposicéo.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisédo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N2 319/20-PGE
Floriandpolis, 2 de julho de 2020.

Processo: SCC 9342/2020
Origem: Casa Civil

Assunto: Diligéncia

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar de
iniciativa parlamentar que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009,
que ‘cria o Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias', para que as delibera¢des
empatadas sejam decididas a favor do contribuinte". Configuracio de
vicio de iniciativa. Art. 61, § 12, Il, "e" da CRFB e art. 50, § 22, VI da CESC.
Propositura das ADIs 6499, 6403 e 6415 em face do art. 28 da Lei n2
13.988/2020, que suprimiu o voto de qualidade no Ambito do CARF.
Violacdo do principio da independéncia dos Poderes. Art. 22 da CRFB.
Art.32da CESC. Inconstitucionalidade formal e material. Sugest3o de
Arquivamento.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comiss3o de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do
Estado, consoante Oficio n. 619/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da
legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n2
00008.4/2020, que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009, que ‘cria o Tribunal
Administrativo Tributério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias', para
que as deliberagdes empatadas sejam decididas a favor do contribuinte".

Transcreva-se a integra do projeto de lei:
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Art. 12 O § 92 do art. 29 da Lei Complementar n2 465, de 03 de dezembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redaco:

§ 92 As decisGes serdo tomadas pela maioria dos votos, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.
............................................................................................................... (NR)"
Art. 22 O art. 30 da Lei Complementar n2 465, de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

........................................................................................................................

Il - ndo for unanime.

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para o Recurso
Ordindrio, especialmente a decisdo favoravel ao contribuinte em casos de
empate, nos termos do § 92 do art. 29.
............................................................................................................... {NR)"
Art. 32 Os termos desta desta Lei, exercem efeito vinculante, independentes
de regulamentac3o.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Eis a redagdo atual dos dispositivos que o projeto visa alterar:

Art. 29. Das decisdes do Julgador de Processos Fiscais caberad recurso ao
Tribunal Administrativo Tributario, com efeito suspensivo:

{...)

§ 92 As decisOes serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao Presidente
da Camara, se necessario, o voto de desempate.

(...)

Art. 30. Da decisdo de Camara de Julgamento cabera Recurso Especial, com
efeito suspensivo, a Camara Especial de Recursos, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do acérd3o, quando a deciso recorrida:

(...)

Il - resultar de voto de desempate do Presidente da Cimara.

(..

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, no que couber, as regras previstas para
o Recurso Ordinario.

A proposta exclui o voto de desempate, conhecido como voto de minerva pelo
Presidente da Camara julgadora, no &mbito do Tribunal Administrativo Tributdrio de Santa

Catarina, prevendo que os recursos ordinario e especial serdo resolvidos favoravelmente ao
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contribuinte em casos de empate.

Aiém disso, inclui uma nova hipétese de cabimento do recurso especial, quando a
decisdo ndo for unanime.

De acordo com a justificativa, o TAT deveria ser, nhdo sé na teoria, mas também na
pratica, um drgdo paritdrio, e o projeto de lei guarda similaridade ao aprovado recentemente

na esfera federal, nos termos da Lei n2 13.988, de 14 de abril de 2020, que assim prevé:

Art. 28. A Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-E

“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere 0 § 92 do art. 25 do Decreto n2 70.235, de 6 de
margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

O citado § 92 do art. 25 do Decreto n? 70.235/72, incluido pela Lei n® 11.941/2009,
dispde que "os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os
cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes".

E o relato.

O projeto de lei padece de inconstitucionalidade.

Cumpre registrar que o art. 28 da Lei n2 13.988/2020 é objeto da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 6499, promovida perante o Procurador-Geral da Republica perante o
Supremo Tribunal Federal.1

Dentre os fundamentos expendidos na petigéo inicial da ADI 6499, esta o vicio de

iniciativa parlamentar e a ofensa ao principio da separag¢io dos poderes:

A Constituicdo Federal reservou ao Presidente da Republica, na condicio de

Contra tal alteracdo foram ajuizadas outras duas ADIs, de n2 6403, propostas pelo PSB, e n2 6415, pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.
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chefe do Poder Executivo federal, a disciplina da organizagio e
funcionamento dos drgaos da administraggo publica. Nos termos dos arts. 61,
§ 19, I, “e”, e 84, VI, tal prerrogativa é exercida tanto pela defagracdo de
processo legislativo ordinario quanto pela edicdo de decretos auténomos:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao ProcuradorGeral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il — disponham sobre: (...) ) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administracdo piblica, observado o disposto no art. 84, VI.

(...)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...

VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio federal, quando n3o
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de érgios publicos;
{...).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser
indispensavel a iniciativa do chefe do Executivo, mediante projeto de lei ou
decreto, para elabora¢do de normas que de alguma forma remodelem a
estrutura organizacional ou o funcionamento de dérgios pertencentes a
administra¢do publica da respectiva unidade federativa (ADI 3.254/ES, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 2.12.2005). E o que se colhe dos seguintes julgados:
(...)

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é érgdo colegiado,
integrante do Ministério da Fazenda, responsivel pelo julgamento
administrativo de segunda instincia do contencioso administrativo fiscal na
esfera federal.

As Sec¢bes e Camara Superior do CARF s3o integradas por Turmas, compostas
paritariamente por representantes dos contribuintes e da Fazenda Publica,
reservada a representante desta tltima a fungio de Presidente, ao qual é
conferido o voto de qualidade em caso de empates. Nesse sentido, dispde o
Decreto 70.235, de 6.3.1972, com redacdo da Lei 11.941, de 27.5.2009:

{...)

Ao dispor que “em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinagdo e exigéncia do crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de
qualidade (...), resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”, o art. 19-E
incluido na Lei 10.522/2002 pela Lei 13.988/2020 interferiu indevidamente
no desempenho de competéncias institucionais e na forma de atuagdo do
CARF, orgdo da administracdo ptblica federal. Por decorrer de emenda
parlamentar, ha usurpagdo da iniciativa conferida ao chefe do Executivo pelos
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arts. 61, § 12, i1, “e”, e 84, VI, da CF.

Mutatis mutandis, o Tribunal Administrativo Tributario (TAT) é érgdo colegiado,
integrante da estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, responsével pelo julgamento
administrativo em instancia administrativa do contencioso administrativo fiscal na esfera do
Estado de Santa Catarina, conforme disposto na LCE n? 465/2009. O TAT é colegiado de
composicdo paritdria, constituido por 3 (trés) Cdmaras de Julgamento. De acordo com o art.
11 desta Lei, o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Administrativo Tributdrio serdo
pessoas equidistantes da Fazenda Publica e dos contribuintes, bacharéis em Direito, de
reconhecido saber juridico tributario, livremente escolhidas e nomeadas pelo Chefe do Poder
Executivo.

Em simetria com a Magna Carta de 1988, a Constituicdo Estadual de 1989 reservou
ao Governador do Estado, na condigdo de chefe do Poder Executivo estadual, a iniciativa do
processo legislativo concernente a disciplina da organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da
administragdo publica estadual, ex vi do seu art. 50, § 29, VI.

Destarte, o projeto de lei em comento contém vicio de iniciativa, violando, ainda,
o principio constitucional da independéncia dos Poderes, insculpido no art. 22 da CRFB e no
art. 32 da CESC.

Ademais, retira-se da ADI 6403, ajuizada em face da mesma alteragio legislativa
que aboliu o voto de minerva, importante aspecto quanto a prevaléncia do interesse publico

e o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario:

(-..) a0 extinguir o voto de qualidade pelo representante da Fazenda Nacional,
reforcou exorbitantemente a forca privada sobre o érgio publico, de modo
que a este, apesar de integrar a administracio fazendaria nacional e ser
regido pelas prerrogativas de direito publico, em caso de empate ndo terd a
prevaléncia do entendimento do representante fazendario.

Por conseguinte, a for¢a representativa privada é incontestavelmente
reforcada, mitigando-se a dimensdo publica do CARF. A respeito da
prerrogativa de ser da Administracio a decisdo final, Julio César Gomes
explicita: “a inversdo dessa prerrogativa em favor dos contribuintes
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caracterizaria uma verdadeira “aberrag3o juridica”, um modelo teratoldgico
para o direito constitucional administrativo” (Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jul-19/juIio-alves-paridade—
votoqualidade-sao-indissociaveis-carf. Acessado em 23 de abril de 2020).
(...)

O desequilibrio em desfavor da Fazenda Nacional resta melhor evidenciado
ao se observar que, diante de resultado em beneficio do Fisco por meio do
voto de qualidade, é facultado ao contribuinte, por forca da inafastabilidade
do Poder Judiciario em face de lesio ou ameaca de direito (artigo 5°, inciso
XXXV, da CFRB/88), formalizar, perante a justica, pretensdo com o fim de
anular o ato prolatado pelo Conselho, potestade esta invidvel a Fazenda
Publica.

(...)

Tais ponderagdes demonstram ainda o completo descompasso do artigo 19-
E com o principio da proporcionalidade no devido processo legal substantivo
(artigo 5°, inciso LIV, da CFRB/88), diversas vezes reconhecido por este
Supremo Tribunal Federal, dado que a nova norma fere os critérios de
necessidade, adequag8o e proporcionalidade em sentido estrito. (...)

E relevante trazer 3 baila, também, a motivagdo agregada na exordial da ADI 6415,
que também pede a inconstitucionalidade da supressdo do voto de desempate, adicionando o
fundamento da violagdo a presuncio de legitimidade dos atos administrativos, decorrente do

principio da legalidade, inscrito no art. 37, caput, da CRFB:

3.2 Inconstitucionalidades materiais

3.2.1 Violagdo a presungdo de legitimidade do ato administrativo como
corolario do Principio da Legalidade a que se sujeita a Administracdo Publica.
Art. 37, caput, da Constituicdo Federal. O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais como Tribunal Administrativo sem funcdo jurisdicional.

(...)

A decisdo de primeira instancia julga a impugnacdo ao auto de infragio
lavrado pela autoridade fiscal e sua competéncia fica a cargo das Delegacias
da Receita Federal de Julgamento, 6rgdos de deliberagdo interna e de
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal, na forma do art. 25,
inciso |, do Decreto n? 70.235/72. Dessa forma, a apresentacio de
impugna¢do ao auto de infracio instaura a fase litigiosa do processo
administrativo fiscal (art. 14 do Decreto n® 70.235/72), cujo encerramento
serd dado por decisio final do CARF, em segunda instincia e instancia
especial, caso haja interposicdo de recurso.

Contudo, néo se pode perder de vista que a atividade exercida pelos érgdos
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julgadores em &mbito administrativo, embora resulte na prolagdo de uma
decisdo, ndo se confunde com a atividade judicante. Continua a
Administragdo, enquanto tal, produzindo atos administrativos como
resultado do desempenho de suas atividades, sejam elas quais forem.

E, isto, porque no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da
jurisdicdo una, cabendo aos 6rgdos do Poder Judicidrio o monopdélio da
funcdo jurisdicional, desde a edigdo da primeira Constituicdo da Republica.
Dai decorre, como imperativo légico, o principio da inafastabilidade de
jurisdicdo, consagrado atualmente no inciso XXXV, do art. 5¢, da Constituicdo
de 1988.

(..

Assim, quando se diz que o CARF é um “Tribunal Administrativo”, deve-se
levar em conta a sua atuagdo como revisor de atos administrativos, no
exercicio do poder de autotutela de que disp&e o Estado, e ndo a expressdo
em seu sentido técnico-cientifico, valendo o mesmo para a expressdo
“contencioso administrativo”, porquanto, apesar de referido como
“Tribunal”, o CARF ndo constitui 6rgéo jurisdicional.

Essa reflexdo é imprescindivel para compreensdo da questdo que ora se
coloca a apreciagdo do STF sob o prisma material, pois, sendo os julgamentos
administrativos processos de revisdo de atos administrativos, esta-se no
ambito de aplicacdo da teoria dos atos administrativos.

A Administragdo tributaria pratica tanto atos administrativos primarios,
quanto atos administrativos secundérios. Os primeiros referem-se ao
lancamento em si, em que a autoridade fiscal aplicando a lei a hipétese
concreta, declara o surgimento da obrigag#o tributéria; enquanto os dltimos
referem-se a apreciagdo da legalidade dos atos juridicos primarios praticados
pelos érgdos de lancamento, em razdo de impugnacdo administrativa.
Ambos, porém, sdo regidos pela teoria dos atos administrativos e gozam de
todos os atributos dos atos praticados pela Administra¢do Publica, dentre
eles, o da presungio de legitimidade.

{...)

Observe-se que isso ndo significa que a Administragdo, como parte no
processo administrativo, possa ser parcial. Mas, ao contrério, é justamente
por limitar a sua atuagdo ao campo das atividades estritamente permitidas
por lei, sobretudo, no campo da tributa¢do, que a Administragdo deve sempre
buscar a realizacdo dos objetivos legais, agindo com imparcialidade.
Imparcialidade no sentido de “desinteresse” que, por forca de lei, a
Administracdo fiscal, como sujeito do procedimento, tem de revelar quanto
ao interesse formal do Estado.

(...)

Assim, a atuacdo do drgdo fiscal na cobranga dos tributos a seu encargo ndo
envolve qualquer interesse préprio das autoridades fiscais, nem é o exercicio
de um direito subjetivo do drgdo fiscal, que também n3o é parte credora de
uma relagdo juridica. A fungdo administrativa tributéria que deve ser exercida
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pela autoridade fiscal exige a obediéncia ao principio da legalidade objetiva,
em que o tributo sera tornado liquido e certo nos exatos termos da lei. E,
portanto, do Principio da Legalidade a que se sujeitam os atos praticados pela
Administragio que se extrai a sua presuncdo de legitimidade e a prépria
imparcialidade da autoridade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

{...)

Dentro dessa mesma légica, a Fazenda Nacional tem evidente dificuldade de
questionar judicialmente as decisGes finais proferidas pelo CARF, posto faltar-
lhe na hipétese o indispensavel interesse de agir, ja que ninguém pode ir a
Juizo contra ato proprio.

Por isso, as decisBes finais deste érgdo fazem, assim, coisa julgada para a
Administracdo. N&o se trata, com isso, de simplesmente pretender transpor
o instituto da coisa julgada do processo judicial para o &mbito administrativo,
eis que tal fato implicaria em ignorar a jd mencionada unidade de jurisdicao,
como reflexo do principio da inafastabilidade da apreciagdo judicial. Trata-se,
em verdade, de afirmar a autoridade das decisbes finais proferidas pela
Administragdo Publica, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, como
corolarios do devido processo legal.

(...)

Veja-se, portanto, que a estrutura do processo administrativo fiscal possui
uma légica compativel com a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos e, via de consequéncia, com o Principio da Legalidade que
rege a atividade da Administragdo Pdblica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), nio permitindo que esta dltima possa ir ao Judicidrio para
manifestar mera inconformidade com as decisdes finais de seus 6rgdos
julgadores, integrantes de sua estrutura hierérquica. (...)

Estes s3o os fundamentos que legitimam o voto de qualidade no érgao paritario,
cuja supress3o contraria o principio do devido processo legal substantivo (art. 52, LIV, CRFB),
da inafastabilidade de acesso ao Poder Judiciario (art. 52, XXXV, CRFB) e da presungdo de
legitimidade corolaria da legalidade dos atos administrativos (art. 37, caput, CRFB).

Ante o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade formal ante a existéncia de
vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, por interferéncia na organizacdo e
funcionamento dos érgio da Administragdo Publica, invadindo atribuicdo privativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 12, 11, "e" da CRFB e art. 50, § 2.2, VI, da Constituicdo Estadual) e
por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 22 da CFRB e art. 32

da CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade aos principios
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SCC 9342/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 0008.4/2020, de iniciativa
parlamentar.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Evandro Regis Eckel, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja ementa esta

assim lancada:

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar de iniciativa
parlamentar que “altera a Lei Complementar n? 465, de 2009, que 'cria o
Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias', para que as deliberacbes empatadas sejam decididas a
favor do contribuinte". Configuracdo de vicio de iniciativa. Art. 61, § 18, I,
"e" da CRFB e art. 50, § 29, VI da CESC. Propositura das ADIs 6499, 6403 e
6415 em face do art. 28 da Lei n? 13.988/2020, que suprimiu o voto de
qualidade no Gmbito do CARF. Violagdo do principio da independéncia dos
Poderes. Art. 22 da CRFB. Art. 32 da CESC. Inconstitucionalidade formal e
material. Sugestdo de Arquivamento.

Acrescento aos bem langcados fundamentos que a proposta legislativa também
encontra impedimento no Tema 917/STF1 que, pela interpretacdo légica decorrente, a
contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade quando a iniciativa parlamentar interfere

na estrutura ou da atribuicdao dos 6rgaos do Poder Executivo.

1 STF - Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cadmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1¢, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
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Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianopolis, 2 de julho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consuitoria Juridica
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SCC9342/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2 0008.4/2020 de
iniciativa parlamentar que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009, que 'cria o Tribunal
Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias', para que
as deliberagcbes empatadas sejam decididas a favor do contribuinte". Configuracdo de vicio de
iniciativa. Art. 61, § 12, ll, "e" da CRFB e art. 50, § 22, VI da CESC. Propositura das ADIs 6499, 6403 e
6415 em face do art. 28 da Lei n2 13.988/2020, que suprimiu o voto de qualidade no dmbito do
CARF. Viola¢do do principio da independéncia dos Poderes. Art. 22 da CRFB. Art. 32 da CESC.
Inconstitucionalidade formal e material. Sugestdo de Arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 319/20-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
Evandro Régis Eckel, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 319/20-PGE com os fundamentos aditados pelo Dr.
Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Florianépolis, 02 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUGCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PLC/0008.4/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de julho de 2020

- -
He OMPIgs Wd?
Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria Jossico Cam cretaria d€




