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Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que “Cria o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que as deliberacdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.

Art. 1° O § 9° do art. 29 da Lei Complementar n® 465, de 03 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 9° As decisbes serdo tomadas pela maioria dos votos,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.

Art. 2° O art. 30 da Lei Complementar n°® 465, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 6° Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para o
Recurso Ordinario, especialmente a decis&o favoravel ao contribuinte em casos de empate,
nos termos do § 9° do art. 29.

v (NRY

Art. 3° Os termos desta Lei, exercem efeito vinculante,
independentes de regulamentagéo.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes, /£

Deputado

Lido no expediente
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JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei, que ora apresento, tem o objetivo de abolir o voto de
desempate, o chamado voto de minerva, no ambito do Tribunal Administrativo Tributario
do Estado de Santa Catarina, em similaridade ao aprovado recentemente na esfera federal,
nos termos da Lei federal n® 13.988, de 14 de abril de 2020, que assim prevé:

Art. 28. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-E:

“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo
administrativo de determinagao e exigéncia do crédito tributario, no
se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte.”

Ha tempos o contribuinte tem sido negligenciado. O Tribunal Tributario
deveria ser, ndo sé na teoria, mas também na pratica, um 6rgéo paritario, ou seja, formado
por servidores da Fazenda e por civis em igualdade numérica de representacéo.

Ocorre que os Presidentes das Turmas, responsaveis pelo voto de
minerva, s&o todos indicados pelo proprio Fisco, o que deturpa por completo e anula a
paridade nas votacoes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios do Pais revela uma quebra de
principios da Administragdo Publica, justamente em razdo do voto de minerva,

funcionando, assim, como um tribunal de excegéo permanente e com viés arrecadatdrio.

Institutos de pesquisa, como FGV e IBET, apontam que, entre os anos
de 2000 e 2015, cerca de 75% dos julgamentos do Carf foram favoraveis ao Fisco, e 100%
dos votos de minerva desempataram os julgamentos em desfavor do contribuinte, inclusive
alterando a jurisprudéncia da Camara Superior de Recursos Fiscais ou contrariando
posicionamento majoritario das Turmas Ordinarias. Ou seja, ha algo muito errado e
incompativel com os principios da proporcionalidade, impessoalidade e legalidade, todos
regentes da Administragdo Publica.

Dados apontam que, em Santa Catarina, os nimeros sdo ainda mais
desfavoraveis ao contribuinte.
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O que se espera é a mudanga nesse parametro. A Corte Tributaria ndo
pode funcionar dessa forma, como um tribunal de excecdo permanente e com viés
arrecadatoério, com a incumbéncia de, sempre em caso de empate, produzir julgamentos
com mera capa de legalidade, francamente previsiveis em favor do Fisco.

Os processos administrativos no Tribunal Administrativo Tributario
(TAT/SC) sé@o julgados, sistematicamente, na sua ampla maioria, em favor do Estado,
desrespeitando importantes precedentes favoraveis aos contribuintes.

Nesse sentido e seguindo o exemplo da evolugdo legislativa federal,
recentemente publicada, materializada na acima referida Lei federal n° 13.988/2020,
solicito a analise atenta e célere dos meus Pares, para que a proposta seja inserida, o
quanto antes, no ordenamento juridico catarinense.

-

Hobusl
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°0008.4/2020

Altera a Lei Complementar n°® 465, de 2009,
que "Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias', para que as
deliberacbes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte.

Autor: Deputado Miton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando VVampiro

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei Complementar n°
465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, para que as deliberacdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.

A motivacdo do Autor do projeto de lei completar foi a ressente
modificacédo feita no dia 18 de maio deste ano com a aprovacdo no Congresso
Nacional de uma emenda aglutinativa na Medida Proviséria 899/2019 que
extingue o voto de qualidade no Conselho Administrativo de recursos Fiscais,
que analisa as notificacdes tributarias da Unido.

Esta alteracdo gerou duas agdes diretas de inconstitucionalidade a
ADI 6399 proposta pelo Procurador Geral da Republica e a ADI 6403 proposta
pelo partido PSB.

A matéria é de extrema relevancia e complexa, entdo ha

necessidade de alguns esclarecimentos por parte do Tribunal Administrativo
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Tributario para que o relator possa exarar seu parecer e voto, com as seguintes
explicacoes:

1) Quantos processos ano, nos anos de 2017, 2018 e 2019,
houveram votos de desempate do Presidente? Destes votos de desempate
quantos foram a favor da Fazenda Publica e quantos foram a favor do
contribuinte?

2) Como funciona a distribuicdo processual no Tribunal
Administrativo Tributario, ela € automatica aleatéria por sistema ou manual a
critério do Presidente? Se for automatica qual sistema é utilizado e qual a forma
de controle de distribuicdo? Se for manual como se procede?

3) As distribuicbes dos processos sdo de forma igual entre os
julgadores com 0 mesmo numero de processos distribuidos por periodo? Enviar
o relatorio da distribuicdo de processos por julgador no ano de 2017, 2018 e
20109.

4) Quantos processos estdo em tramitacdo até 0 més de maio de
2020 (estoque de processos em tramitacdo)? Quantos processos foram julgados
nos anos de 2017, 2018 e 2019, e relacionar o nimero de processos por julgador
nestes anos? Os Julgadores do Tribunal Administrativo Tributario tém metas de
julgamento e estas metas sdo iguais, e sdo cumpridas?

5) Todos os Juizes do Tribunal Administrativo Tributario:

a) tem dedicacdo exclusiva de julgadores e dao expediente
semanal na Tribunal, qual a carga horéria de dedicacéo?

b) tem a mesma remuneracgao?

C) possuem gabinete e assessores, quantos?

d) recebem o contribuinte ou 0 membro da Fazenda Publica para
entrega de memorial ou algum aclaramento do processo? Ha algum regramento

do Tribunal para estas situacdes?
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e) recebem auxilio moradia ou auxilio combustivel ou de
deslocamento se forem moradores de outros Municipios?

6) O Presidente do Tribunal Administrativo Tributario, 0s
Presidentes de Camara e os julgadores possuem mandato ou prazo de anos de
trabalho no Tribunal, ha possibilidade de reconducéo de todos os cargos (se sim,
quantas vezes?)?

7) Quais sdo os critérios técnicos para indicacao dos Juizes?

Do exposto, no ambito desta Comissio, voto pela DILIGENCIA

do Projeto de Lei Complementar n°® 0008.4/2020 para o Presidente do Tribunal
Administrativo Tributario (TAT) de Santa Catarina.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual
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A CQMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Jé'aprovou aunanimidade CJcom emenda(s) [Jaditiva(s) [Jsubstitutiva global

[Irejeitou [Jmaioria [COsem emenda(s) [supressiva(s) [Imodificativa(s)

. $
RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) | Luiz Fernando Vampiro 1 referente ao

[ o
P'rocesso{ PLC./0008.4/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) d)}a %’

Dep. Romildo Titon

| O O

Dep. Ana Campagnolo’

Dep. Fabiano da Luz

Dep. Ivan Naatz :

Dep. Jodo An‘ﬁn;

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudiark

Dep. Paulinha

o
b
" v
Dep. Kennedy Nunes | e 7 | 5
v,
5
>

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em | 09/06/2020
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0220/2020
Floriandpolis, 17 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

- Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
Complementar n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que
‘Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias’, para que as deliberages empatadas, sejam decididas a favor do
contribuinte”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comiss&o de Justica, e que sera
encaminhada cépia a Casa Civil, e por meio desta, ao Tribunal Administrativo

Tributario de SC, a fim de obter manifestacio sobre a matéria legislativa em exame.
Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.
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osiane Montibeller
J‘ Matricutan ’i . 7057

Palacio Barriga Verde acrz0200 RQX 061
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0221 /2020

Florianépolis, 17 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, para que as deliberagbes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/ e \ “.
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

HORARIL:

LN | 2 / -
Palacio Barriga Verde DATA: 0_% 13, f };‘%O GCi2020 RQX 061
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ) . . i
CEP 88020-900 - Florianpolis - SC ASS.RESP.: Pl

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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. ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 758/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 16 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/0221/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o Tribunal Administrativo
Tributério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, para que as deliberacdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédioc do Parecer
n® 368/2020-COJUR/SEF, destacou, com base na manifestacdo da Diretoria de Administragdo
Tributéria (DIAT), que “[...] o PLC pretende aplicar de forma irrestrita nos julgamentos realizados pelo
TAT [Tribunal Administrativo Tributério] o voto de desempate sempre em favor do contribuinte, mesmo
quando ainda se esta discutindo fatores como a obrigagdo principal, ocorréncia do fato gerador,
pagamento de tributo [...]. Como se sabe, ndo cabe a aplicagdo das disposigGes contidas neste artigo
do CTN [art. 112], quando n&o ha litigio relacionado a dividas sobre a interpretagéo de lei que define
infrag&o ou Ihe comina penalidades. Salienta-se também pelo que foi mencionado pela DIAT: em Santa
Catarina a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre por pessoa equidistante da Fazenda Publica
e dos contribuintes, assegurando, desse modo, a necessaria neutralidade de quem desempata
(art. 11 da Lei Complementar estadual 465/2009). O voto de minerva dos presidentes das camaras
administrativas ndo é necessariamente vinculado a condenag&o (oneragéo). Dessa forma também nao
deve ser vinculado & absolvigio, e, sim, ser discricionario, permitindo aos presidentes votarem
conforme sua fiel convicgdo. Desta forma, corroboramos com a manifestagdo da area técnica desta
Pasta, de que a proposta fere normas do CTN, restritas a esfera do processo legislativo federal, sendo
essa Pasta contraria a proposigéo”.

E a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como drgdo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 319/20, concluiu “[...] pela inconstitucionalidade formal
ante a existéncia de vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em analise, por interferéncia na
organizagéo e funcionamento dos 6rgdo da Administragdo Publica, invadindo atribuicio privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19 11, ‘¢’, da CRFB e art. 50, § 2°, VI, da Constituicdo Estadual) e
por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da
CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade aos principios do devido
processo legal substantivo (art. 5°, LIV, CRFB), da inafastabilidade de acesso ao Poder Judiciario
(art. 5°, XXXV, CRFB) e da presungdo de legitimidade corolaria da legalidade dos atos administrativos
(art. 37, caput, CRFB), razdes pelas quais se sugere o arquivamento do projeto. [...] Acrescento aos
bem lancados fundamentos que a proposta legislativa também encontra impedimento no Tema
917/STF1, que, pela interpretago légica decorrente, a contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade
quando a iniciativa parlamentar interfere na estrutura ou na atribuicéo dos érgaos do Poder Executivo.”

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado

Excelentissimo Senhor T ier

DEPUTADO JULIO GARCIA l,_\lfdol:,)'_a no E;gae?y;rente

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Sessso PL—L_MC 190

Nesta Anexar a(o) 00%
Diligéncia

Ofrd_758_PLC_0008.4_20_SEF_PGE m

$GC 9242/2020 s Ao

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

igital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 20/07/2020 as 16:04:17, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1 O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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%~ Q¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
FB3&ES TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

N°. 32/2020

DE: Dr. Joao Carlos von Hohendorff DATA 06/07/2020
Presidente do Tribunal Administrativo Tributario

PARA: Consultoria Juridica — COJUR

ASSUNTO: Resposta ao processos SGPE SCC 9242/2020

Prezado Consultor Juridico,

Cumprimento-o cordialmente, na oportunidade em que encaminho, em
anexo, a resposta aos questionamentos feitos pela ALESC a respeito deste
Tribunal e de seus julgamentos.

Atenciosamente,

Joao Carlos von Hohendorff
Presidente do TAT

igital SGP-e por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 06/07/2020 as 19:07:49, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019

v O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di
) Para varifinar a antantinidada dacta rAnia imnracea aracsa n ite httnalinartal enne caa er nnv hrinnrtal.avtarnn o infarme n nraracen [CC NNNNA242/2020 a A rAdina NRNS1NHA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

. ’?}%_

Respostas quanto as indagagbes feitas pelo Requerimento de diligéncia ao projeto de lei
complementar n. 0008.4/2020 da ALESC

1 - Quantos processos ano, nos anos de 2017, 2018 e 2019, houveram votos de desempate do
Presidente? Destes votos de desempate quantos foram a favor da Fazenda Pdblica e quantos foram
a favor do contribuinte?

O Tribunal Administrativo Tributario julgou, em segunda e terceira instincia nos anos de 2017, 2018 e
2019, o total de 6.273 processos, bem como ainda foram apreciados 369 pedidos de esclarecimento,
além dos pedidos administrativos de cancelamento de notificagdo fiscal e dos julgamentos feitos pelos
julgadores em primeira instancia, conforme anexos |, Il e III.

Cabe voto de desempate do senhor Presidente apenas nos julgamentos realizados pelas Camaras de
Julgamento em segundo e terceiro grau, conforme o art. 29, § 92 da Lei Complementar 465/2009.
Nestes 6.273 processos, apenas 526 tiveram voto de desempate do senhor Presidente.

Cabe observar que o voto de desempate necessariamente nédo caracteriza na manutencio integral da
notificacdo fiscal. Dos processos que mereceram voto de desempate, 167 ainda ndo terminaram,
alguns estdo pendentes de recurso e outros faltam a intimacdo do recorrente.

Ndo é possivel, através do sistema S@T, extrair um relatério de como votou o Presidente em cada
processo.

E importante frisar que n3o ha que se falar em voto a favor da Fazenda Publica ou a favor do
contribuinte, ao TAT cabe a andlise do ato fiscalizatério, por solicitacdo do contribuinte, cabendo o
julgamento da legalidade do ato, o que também deve ser observado pelo Presidente quando da
necessidade do voto de desempate.

Logo, o entendimento de que cancelar, no todo ou em parte, é fato favoravel ao contribuinte e manter
é ser favoravel a fazenda publica, ndo se sustenta.

Ao proceder a andlise e julgamento dos processos decididos no triénio 2017, 2018 e 2019, constata-se
que nas 6.273 decisbes colegiadas, as notificagdes fiscais foram total ou parcialmente canceladas em
2.039 das mesmas.

Foram, portanto, confirmadas 4.234 notificagdes.

Cabe ressaltar que, dentre os 526 processos decididos por voto de desempate, 359 j& estdo
devidamente encerrados.

Dentre estes, os reclamantes de 78 ja efetuaram o pagamento total dos valores julgados e 47
parcelaram o valor devido, ou seja, 125 pagaram ou estdo pagando sem qualquer outra medida
contestatoria a notificacao.

Os processos quando transitam em julgado sdo encaminhados pela Secretaria da Fazenda para
inscricdo em divida ativa e cobranga pela Procuradoria-Geral do Estado.

Todos os dados relativos aos processos podem ser acessados no site do TAT, em Decisdes de Processos,
Estatistica de Processos Julgados:
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. O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 06/07/2020 as 19:09:27, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019«
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

http://www.tat.sc.gov.br/index.php?option=com docman&view=list&lavout=table&slug=estatisticas

-processos-julgados&itemid=162

2 — Como funciona a distribui¢3o processual no Tribunal Administrativo Tributario, ela é automatica
aleatéria por sistema ou manual a critério do Presidente? Se for automatica qual sistema é utilizado
e qual a forma de controle de distribui¢3o? Se for manual como se procede?

A distribuicdo dos processos é feita de forma manual, havendo critérios estabelecidos pela presidéncia.
Processos de um mesmo contribuinte, mesmo assunto ou com correlagdo sdo distribuidos ao mesmo
julgador ou conselheiro, de acordo com a necessidade e o volume de processos de cada um.

No primeiro e segundo grau, a distribuicio é feita pela média de decisdes e pelo encaminhamento do
volume de processos que entram.

Em terceiro grau, por se tratar de Camara reunida, na qual fazem parte conselheiros de todas as
camaras de segundo grau, o critério é o mesmo observado que os processos sejam distribuidos para
conselheiro que ndo participou do julgamento em segunda instancia, também de acordo com o volume
de trabalho.

3 — As distribuictes dos processos s3o de forma igual entre os julgadores com o mesmo niimero de
processos distribuidos por periodo? Enviar o relatério da distribuicdio de processos por julgador no
ano de 2017, 2018 e 2019.

A distribui¢do, como dito na questio anterior, é feita com base, também, no volume de trabalho dos
julgadores e conselheiros. Conforme listagem em anexo (anexo IV).

4 — Quantos processos estdo em tramitac3o até o més de maio de 2020 (estoque de processos em
tramita¢do)? Quantos processos foram julgados nos anos de 2017, 2018 e 2019, e relacionar o
numero de processos por julgador nestes anos? Os Julgadores do Tribunal Administrativo Tributario
tém metas de julgamento e estas metas s3o iguais, e sdo cumpridas?

Tramitam, atualmente, neste tribunal 2258 processos, em todas as instincias, além dos Pedidos
Administrativos de Revisdo e Pedidos Administrativos de Cancelamento.

O numero de processos distribuidos e de decisges proferidas por julgador e conselheiro esta no anexo
Iv.

O Tribunal Administrativo Tributdrio propds metas de julgamento, porém estas n3o tém sido
cumpridas.

5 —Todos os Juizes do Tribunal Administrativo Tributsrio:

a) tem dedicacdo exclusiva de julgadores e dio expediente semanal na Tribunal, qual a carga
horadria de dedicag¢io?
O Tribunal é composto pelos Julgadores Singulares, que decidem os processos em primeiro grau; e por
Camaras de composi¢do paritiria, entre Conselheiros funciondrios fazenddrios e Conselheiros
indicados por federagdes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Os Julgadores Singulares e os Conselheiros fazendérios sdo servidores integrantes da carreira de
Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE), nivel IV, conforme art. 99, |, e art. 13, II, da Lei Complementar
465/2009.

Estes estdo com dedicacdo exclusiva junto ao Tribunal Administrativo Tributario, com atividade
desenvolvida tanto presencial nas instalagdes da Secretaria de Estado da Fazenda quanto em suas
residéncias, sendo necessério o bom desenvolvimento de sua fungdo.

A carga horaria deles esta estabelecida por lei para a atividade de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Os Conselheiros indicados pelas Federagdes ndo tém carga horaria estabelecida, tampouco qualquer
determinacdo de dedicagdo exclusiva ou de expediente a ser cumprido no Tribunal, devendo
comparecer as sessdes de julgamento.

b) tem a mesma remunerac¢io?
Todos os Julgadores e Conselheiros fazendérios ndo tém qualquer outra remuneragdo ou vantagem do
que o vencimento relativo a sua atividade funcional de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Os Conselheiros Federativos recebem JETON por participagdo nas sessdes de julgamento, nos termos
do art. 13, § 79, da Lei 465/2009, como verba indenizatéria, sem qualquer outra remuneragio ou
vantagem.

€) possuem gabinete e assessores, quantos?
O Tribunal Administrativo Tributdrio ndo disponibiliza gabinete; o que existe na atual instalagdo sdo
algumas estacdes de trabalho (mesa, cadeira e computador), passiveis de serem usadas por quaisquer
Julgador e Conselheiro.

Nem os Julgadores nem os Conselheiros possuem assessores ou estagiérios para auxilid-los em seus
julgamentos.

d) recebem o contribuinte ou 0 membro da Fazenda Piblica para entrega de memorial ou
algum aclaramento do processo? Ha algum regramento do Tribunal para estas situagbes?
Os processos, a partir de 2015, sdo todos virtuais, regrados pela lei 465/09. N3o ha mais a tramitacgio
de papéis ou documentos em meio fisico.

A legislagdo estabelece em seu art. 29, 42, da Lei 465/09 que “O sujeito passivo ou seu representante
podera apresentar raz6es complementares & matéria j& aduzida e os documentos a que se referem os
incisos 1, Il e Il do § 42 do art. 20, até o encaminhamento do processo, pelo relator, para inclusdo em
pauta de julgamento”.

Ndo ha obice do sujeito passivo ou de seus procuradores de terem contato pessoal com os
Conselheiros assim como entregarem, antes do inicio da sessio julgamento, memoriais.

e) recebem auxilio moradia ou auxilio combustivel ou deslocamento se forem moradores de
outros Municipios?
Os Conselheiros fazenddrios, em razio de participarem das sesses de julgamento, estdo todos lotados
na capital, onde localiza-se este Tribunal.

Nao existe, nos quadros do executivo estadual, auxilio moradia.

=h
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6) O Presidente do Tribunal Administrativo Tributério, os Presidentes de Cimara e os julgadores
possuem mandato ou prazo de anos de trabalho no Tribunal, ha possibilidade de reconducio de
todos os cargos (se sim, quantos vezes?)?

De acordo com a Lei 465/09, os julgadores de processos fiscais sdo designados pelo Secretario da
Fazenda, art. 92, ndo possuindo mandato. “Art. 92 Os Julgadores de Processos Fiscais serdo designados
pelo Secretario de Estado da Fazenda, (...)".

Os Conselheiros Fazenddrios sdo indicados pelo Secretério da Fazenda e nomeados pelo Governador,
com mandatos de dois anos, sendo admitida a sua recondugdo, conforme o art. 13 da referida lei:

Art. 13.0s Conselheiros serdo nomeados, juntamente com os respectivos
suplentes, pelo Chefe do Poder Executivo, escolhidos entre pessoas de ilibada
reputacdo e reconhecido saber juridico tributdrio, com formagdo superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Administracdo de Empresas,
para mandato de dois anos, admitida a reconducio, sendo:

I - nove Conselheiros, indicados em lista triplice para cada vaga e supléncia, sendo
quatro para cada Camara de Julgamento, respectivamente, pela Federagdo das
Indistrias do Estado de Santa Catarina, Federagio do Comércio do Estado de Santa
Catarina, Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Santa Catarina,
Federagcdo das Cdmaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina, Federacdo das
AssociacGes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina, Federacio das
Associagdes Comerciais e Industriais de Santa Catarina, Federacio dos Contabilistas
do Estado de Santa Catarina, Federagdo das Empresas de Transportes de Cargas do
Estado de Santa Catarina e Federagdo de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares;
Il - nove Conselheiros e seus suplentes, indicados pelo Secretario de Estado da
Fazenda entre servidores publicos integrantes da carreira de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, nivel IV.

O Presidente e o Vice-Presidente sdo nomeados conforme o art. 11, ndo havendo mandato, como
cargo comissionado de livre escolha do senhor Governador, “Art. 11. O Presidente e o Vice-Presidente
do Tribunal Administrativo Tributdrio serio pessoas equidistantes da Fazenda Puablica e
dos contribuintes, bacharéis em Direito, de reconhecido saber juridico tributdrio, livremente
escolhidas e nomeadas pelo Chefe do Poder Executivo, (...)"

7) Quais sdo os critérios técnicos para indicagc3o dos Juizes?

Os critérios técnicos séo ilibada reputacdo e reconhecido saber tributdrio, com formagio superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Administragdo de Empresas, conforme os arts. 92
e 13, da Lei 465/09; ademais, os Julgadores e Conselheiros fazendarios devem ser Auditores Fiscais da
Receita Estadual, nivel IV.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 262/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 9.242/2020

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

~ MUNICIPIO: Florianépolis

ASSUNTO: Diligéncia determinada pela ALESC sobre o PLC 8.4/2020 que
altera a LC 465/2009.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comissio de Constitui¢do e Justica da
Assembleia Legislativa ao Presidente do Tribunal Administrativo Tributario (TAT),
conforme Oficio GPS/DL/0221/2020, sobre o Projeto de Lei Complementar 8.4/2020 que
altera a Lei Complementar 465/2009 que cria o Tribunal Administrativo Tributério
(TAT).

Conforme relatério da mesma Comissdo, a motivagdo do autor do projeto de lei
complementar foi a ressente modificagio feita em 18 de maio deste ano com a aprovagio
no Congresso Nacional de uma emenda aglutinativa na Medida Proviséria 899/2019 que
extingue o voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
que analisa a legalidade da constitui¢do dos créditos tributarios no 4mbito federal.

O relatorio, ao final, registra que a referida alteragio deu origem a duas agdes
diretas de inconstitucionalidade: a ADI 6.399, proposta pelo Procurador Geral da
Republica, e a ADI 6.403, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Finaliza, com elaborado questiondrio a ser respondido pelo Presidente do TAT.

Segue-se a resposta do questionario pelo Presidente do TAT e diversos relatérios
estatisticos das atividades do Tribunal.

E o relatério.

O projeto de lei complementar proposto reproduz a providéncia adotada no
ambito federal, sem considerar as caracteristicas do contencioso administrativo tributario
em Santa Catarina e, principalmente, no que ele difere do contencioso administrativo
tributario da UniZo.

Debate-se a aplicagdio do conhecido aforisma, in dubio pro reu, ou seja, no caso
de duvida, deve-se decidir a favor do acusado. Trata-se da presenca de duvida razoavel
que sempre aproveita ao acusado. Cabe a que acusa o dnus de provar a culpa. Na sua falta,
prevalece a presungdo de inocéncia.

Vem da Grécia antiga o célebre voto de Minerva. Tendo Orestes, filho de
Agamenon, sido acusado de matricidio, foi levado a julgamento perante o Aerépago, o
tribunal da Hélade. Entretanto, metade dos arcondes entenderam que Orestes era culpado
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o tribunal, a qual decidiu a favor de Orestes, entendendo que o empate demonstrava que o
tribunal estava em divida.

Acontece, que todas essas consideragdes se referem a matéria penal. Também se
aplicaria a matéria tributaria? O Cddigo Tributirio Nacional trata dessa matéria no art.
112 que manda, no caso de duvida, interpretar da maneira mais favoravel ao acusado, a lei
tributaria que define infragdes ou lhes comina penalidades. A diivida, no caso, nfo
abrange o tributo. Se o legislador complementar quisesse incluir o tributo nfio teria se
referido a lei que define infragdes ou lhes comina penalidades: “o que a lei quis, disse, o
que ndo quis, guardou siléncio”.

Conforme A. J. Franco de Campos (in Comentarios ao Cédigo Tributario
Nacional, coord. por Ives Gandra da Silva Martins, So Paulo: Saraiva, 1998, p. 134), “o
art. 112 situa-se no campo do ilicito tributdrio, pois trata de infragdes e imposigiio de
penalidades definidas pela lei tributaria”.

Misabel Derzi, em sua atualizagio da obra de Aliomar Baleeiro, Direito
Tributdrio Brasileiro (11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 694), registra que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 110.399, aplicou o art. 112, II, do CTN
para negar a exigibilidade das multas fiscais em processo falimentar. Bastante elucidativa
¢ a seguinte passagem do voto do relator:

O que afasta a exigibilidade da multa fiscal, na concordata ¢ a norma do art. 112, II, do
Cédigo Tributirio Nacional, que determina seja dada interpretagio a lei mais favoravel ao
contribuinte, tendo em vista a extensfio dos efeitos da cobranga sobre a sua solvabilidade. E
evidente que, reconhecida a dificuldade do comerciante em saldar suas dividas, a exigéncia do
pagamento da multa fiscal importarad o agravamento dessa situag#o. [....] Nesse sentido é de
interpretar-se o art. 112, II, do CTN, [...] favoravelmente ao concordatério, excluindo-se a
multa moratéria, que produz efeitos danosos ao equilibrio dos seus negécios, influindo, assim,
1o préprio cumprimento do ajuste com seus credores.

Observe-se que a aplicagéio do art. 112 do CTN atingiu apenas a multa, mas n#o
a exigéncia do tributo que permanece indisponivel como modalidade da coisa publica.

Também no magistério de Leandro Paulsen (Direito Tributério: Constitui¢do e
Cédigo Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 112 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 899):

O art. 112 do CTN, embora cuide de interpretagdo da lei punitiva, refere-se efetivamente 4 sua
aplicagdo aos casos concretos, conforme se vé pelo rol de hipoteses constantes de seus
incisos. Alids, efetivamente, nfio h4 que falar em dtvida quanto & lei propriamente dita, na
medida em que seu alcance ¢ definido pelo Judiciario através da aplicacdo dos diversos
critérios de interpretagdo. Diivida pode haver quanto aos atos praticados pelo contribuinte e,
em face de suas caracteristicas, quanto ao seu enquadramento legal. Dai a norma de que, em
caso de divida, ou seja, de nfo ter sido apurada a infragdo de modo consistente pelo Fisco de
modo a ensejar convicgdo quanto a ocorréncia e caracteristicas da infragdo, ndo se aplique a
penalidade ou o agravamento que pressupde tal situacso.

Ja H. Kelsen distinguia entre norma primaria e norma secundéria; a norma que
contém a obrigacdo tributdria e a norma que contém a penalidade pelo descumprimento
dessa mesma obrigac8o. A duvida, demonstrada pelo empate, conforme dispde o art. 112,
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endonorma.

Afigura-se imprudente, no processo administrativo tributrio, decidir sempre a
favor do contribuinte, em caso de duvida, pois estaria atingindo tanto a penalidade quanto
o tributo, quando o art. 112 do CTN é restrito & penalidade.

Além disso, tal disposi¢do estaria modificando regra do Cédigo Tributario
Nacional o que somente poderia ser feito por lei complementar federal. Na esfera federal,
ndo poderia ser feito por lei ordinaria e menos ainda por medida proviséria, aplicando-se a
restri¢do contida no art. 62, § 1°, III, da Constitui¢do da Republica, segundo o qual é
vedada a edi¢do de medida proviséria sobre matéria reservada a lei complementar. 4
Jortiori, lei complementar estadual nfo teria essa competéncia.

Deve-se ainda considerar que a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre a
um representante da Fazenda. Em Santa Catarina, a regra é outra: a presidéncia deve ser
ocupada por pessoa equidistante da Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando,
desse modo a necessaria neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei Complementar
estadual 465/2009).

Além disso, a Lei Complementar estadual 465/2020 foi o resultado de todo um
esforgo de elaboragdo legislativa no sentido de produzir um processo administrativo
tributdrio voltado para a concretizagdo do devido processo legal e da garantia do
contraditério e da ampla defesa, o que honra o elevado espirito juridico dos parlamentares
catarinenses.

Por todo o exposto, seria extremamente imprudente adotar essa medida, somente
porque a Unido a adotou. A matéria merece um maior amadurecimento, principalmente
enquanto pendentes de julgamento as ADI 6.399, e ADI 6.403, junto ao Supremo
Tribunal Federal.

Finalmente, recomenda-se o sobrestamento do respectivo processo legislativo até
que se tenha uma visdo mais clara da matéria.

A consideracio superior.
Getri, em Florianépolis, 8 de julho de 2020.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 368/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 10 de julho de 2020.

Processo: SCC 9242/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n°
0008.4/2020.

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°
S~ 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o
Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias’, para que as deliberacdes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 618/CC-DIAL-GEMAT, solicita a anélise do referido projeto por esta SEF.
E o relatério.

Paginalde5 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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Observa-se que o PLC 0008.4/2020, objeto da presente diligéncia,
pretende alterar LC n° 465/09 para que as deliberagbes empatadas, sejam
decididas a favor do contribuinte.

Segue a redacéo atual da referida legislag&o:

Art. 29. Das decisdes do Julgador de Processos Fiscais cabera recurso ao
Tribunal Administrativo Tributério, com efeito suspensivo:

[...]
§ 9° As decisGes serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao
Presidente da Camara, se necessério, o voto de desempate.

E a redacgéo proposta pelo presente PLC:

Art. 29. [...]
§ 9° As decisdes serdo tomadas pela maioria dos votos, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte em caso de empate (grifamos).

No mesmo sentido, propbe-se a alteragdo do art. 30 para que a
mesma sistematica seja aplicada ao Recurso Especial, sendo a decisdo de forma
favoravel ao contribuinte no caso de empate.

Considerando a pertinéncia tematica do PLC, esta Consultoria
encaminhou os autos para andlise da Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT
desta SEF para emitir manifestag&o, visto que aquela Diretoria possui atribuicbes
relativas aos aspectos inerentes a fiscalizagéo, arrecadacdo de tributos, e aos
procedimentos voltados ao cumprimento da legislacao tributaria estadual.

Da manifestacdo da DIAT/SEF se extrai:

O projeto de lei complementar proposto reproduz a providéncia adotada no
ambito federal, sem considerar as -caracteristicas do contencioso
administrativo tributario em Santa Catarina e, principalmente, no gue ele
difere do contencioso administrativo tributério da Uniso.

Debate-se a aplicagéio do conhecido aforisma, in dubio pro reu, ou seja, no
caso de divida, deve-se decidir a favor do acusado. Trata-se da presenga
de divida razoavel que sempre aproveita ao acusado. Cabe a gue acusa o
onus de provar a culpa. Na sua falta, prevalece a presunc¢&o de inocéncia.
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Vem da Grécia antiga o célebre voto de Minerva. Tendo Orestes, filho de
Agamenon, sido acusado de matricidio, foi levado a julgamento perante o
Aerépago, o tribunal da Hélade. Entretanto, metade dos arcondes
entenderam que Orestes era culpado e a outra metade, que ele era
inocente. Coube o desempate & deusa Minerva, gue presidia o tribunal, a
qual decidiu a favor de Orestes, entendendo gue o empate demonstrava
que o tribunal estava em ddvida.

Acontece, que todas essas consideragdes se referem a matéria penal.
Também se aplicaria a matéria tributaria? O Codigo Tributario Nacional
trata dessa matéria no art. 112 que manda, no caso de diivida,
interpretar da maneira mais favoravel ao acusado, a lei tributaria que
define infrag6es ou thes comina penalidades. A duvida, no caso, ndo
abrange o tributo. Se o legislador complementar quisesse incluir o
tributo néo teria se referido a lei que define infragGes ou lhes comina
penalidades: “o que a lei quis, disse, o que ndo quis, guardou
siléncio”.

Conforme A. J. Franco de Campos (in Comentarios ao Cddigo Tributario
Nacional, coord. por lves Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo: Saraiva,
1998, p. 134), “o art. 112 situa-se no campo do ilicito tributério, pois trata
de infrag6es e imposi¢&o de penalidades definidas pela lei tributaria”.

[..]

Observe-se que a aplicacdo do art. 112 do CTN atingiu apenas a multa,
mas nao a exigéncia do tributo que permanece indisponivel como
modalidade da coisa publica.

[...]

Afigura-se imprudente, no processo administrativo tributério, decidir
sempre a favor do contribuinte, em caso de divida, pois estaria
atingindo tanto a penalidade quanto o tributo, quando o art. 112 do
CTN é restrito a penalidade.

Além disso, tal disposicdo estaria modificando regra do Cédigo Tributario
Nacional o que somente poderia ser feito por lei complementar federal. Na
esfera federal, ndo poderia ser feito por lei ordinaria e menos ainda por
medida proviséria, aplicando-se a restricdio contida no art. 62, § 1°, lll, da
Constituicdo da Repblica, segundo o qual é vedada a edicdo de medida
provisdria sobre matéria reservada a lei complementar. A fortiori, lei
complementar estadual ndo teria essa competéncia.

Deve-se ainda considerar que a presidéncia das turmas do CARF cabe
sempre a um representante da Fazenda. Em Santa Catarina, a regra é
outra: a presidéncia deve ser ocupada por pessoa equidistante da
Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando, desse modo a
necessaria neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei
Complementar estadual 465/2009).
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Além disso, a Lei Complementar estadual 465/2020 foi o resultado de
todo um esforco de elaboracédo legislativa no sentido de produzir um
processo administrativo tributério voltado para a concretizacdo do
devido processo legal e da garantia do contraditério e da ampla
defesa, o que honra o elevado espfrito juridico dos parlamentares
catarinenses.

Por todo o exposto, seria extremamente imprudente adotar essa
medida, somente porque a Unido a adotou. A matéria merece um
maior amadurecimento, principalmente enquanto pendentes de
julgamento as ADI 6.399, e ADI 6.403, junto ao Supremo Tribunal
Federal.

Finalmente, recomenda-se o sobrestamento do respectivo processo
legislativo até que se tenha uma viséo mais clara da matéria (grifamos)

Conforme se pode verificar pela manifestacdo acima, o PLC
pretende aplicar de forma irrestrita nos julgamentos realizados pelo TAT, o voto
de desempate sempre em favor do contribuinte, mesmo quando ainda se esta
discutindo fatores como a obrigacdo principal, ocorréncia do fato gerador,
pagamento de tributo etc.

O art. 112 do Cédigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 112. A lei tributaria que define infragBes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de davida
quanto:

| - & capitulacédo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou & natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou & sua graduac&o.

Como se sabe, ndo cabe a aplicagéo das disposicGes contidas neste
artigo do CTN, quando néo ha litigio relacionado a dividas sobre a interpretacéo
de lei que define infracao ou lhe comina penalidades.

Salienta-se também pelo que foi mencionado pela DIAT: em Santa
Catarina a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre por pessoa equidistante
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da Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando, desse modo a necessaria
neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei Complementar estadual
465/20009).

O voto de minerva dos presidentes das cAmaras administrativas nao
€ necessariamente vinculado a condenagdo (oneracdo). Dessa forma também
ndo deve ser vinculado & absolvicdio, e sim, ser discricionario, permitindo aos
presidentes votarem conforme sua fiel convicgéo.

Desta forma, corroboramos com a manifestacdo da &rea técnica
desta Pasta, de que a proposta fere normas do CTN, restritas a esfera do
processo legislativo federal, sendo essa Pasta contraria a proposicéo.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisédo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N2 319/20-PGE
Floriandpolis, 2 de julho de 2020.

Processo: SCC 9342/2020
Origem: Casa Civil

Assunto: Diligéncia

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar de
iniciativa parlamentar que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009,
que ‘cria o Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias', para que as delibera¢des
empatadas sejam decididas a favor do contribuinte". Configuracio de
vicio de iniciativa. Art. 61, § 12, Il, "e" da CRFB e art. 50, § 22, VI da CESC.
Propositura das ADIs 6499, 6403 e 6415 em face do art. 28 da Lei n2
13.988/2020, que suprimiu o voto de qualidade no Ambito do CARF.
Violacdo do principio da independéncia dos Poderes. Art. 22 da CRFB.
Art.32da CESC. Inconstitucionalidade formal e material. Sugest3o de
Arquivamento.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comiss3o de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do
Estado, consoante Oficio n. 619/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da
legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n2
00008.4/2020, que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009, que ‘cria o Tribunal
Administrativo Tributério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias', para
que as deliberagdes empatadas sejam decididas a favor do contribuinte".

Transcreva-se a integra do projeto de lei:
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Art. 12 O § 92 do art. 29 da Lei Complementar n2 465, de 03 de dezembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redaco:

§ 92 As decisGes serdo tomadas pela maioria dos votos, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.
............................................................................................................... (NR)"
Art. 22 O art. 30 da Lei Complementar n2 465, de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

........................................................................................................................

Il - ndo for unanime.

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para o Recurso
Ordindrio, especialmente a decisdo favoravel ao contribuinte em casos de
empate, nos termos do § 92 do art. 29.
............................................................................................................... {NR)"
Art. 32 Os termos desta desta Lei, exercem efeito vinculante, independentes
de regulamentac3o.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Eis a redagdo atual dos dispositivos que o projeto visa alterar:

Art. 29. Das decisdes do Julgador de Processos Fiscais caberad recurso ao
Tribunal Administrativo Tributario, com efeito suspensivo:

{...)

§ 92 As decisOes serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao Presidente
da Camara, se necessario, o voto de desempate.

(...)

Art. 30. Da decisdo de Camara de Julgamento cabera Recurso Especial, com
efeito suspensivo, a Camara Especial de Recursos, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da ciéncia do acérd3o, quando a deciso recorrida:

(...)

Il - resultar de voto de desempate do Presidente da Cimara.

(..

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, no que couber, as regras previstas para
o Recurso Ordinario.

A proposta exclui o voto de desempate, conhecido como voto de minerva pelo
Presidente da Camara julgadora, no &mbito do Tribunal Administrativo Tributdrio de Santa

Catarina, prevendo que os recursos ordinario e especial serdo resolvidos favoravelmente ao
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contribuinte em casos de empate.

Aiém disso, inclui uma nova hipétese de cabimento do recurso especial, quando a
decisdo ndo for unanime.

De acordo com a justificativa, o TAT deveria ser, nhdo sé na teoria, mas também na
pratica, um drgdo paritdrio, e o projeto de lei guarda similaridade ao aprovado recentemente

na esfera federal, nos termos da Lei n2 13.988, de 14 de abril de 2020, que assim prevé:

Art. 28. A Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-E

“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere 0 § 92 do art. 25 do Decreto n2 70.235, de 6 de
margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

O citado § 92 do art. 25 do Decreto n? 70.235/72, incluido pela Lei n® 11.941/2009,
dispde que "os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os
cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes".

E o relato.

O projeto de lei padece de inconstitucionalidade.

Cumpre registrar que o art. 28 da Lei n2 13.988/2020 é objeto da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 6499, promovida perante o Procurador-Geral da Republica perante o
Supremo Tribunal Federal.1

Dentre os fundamentos expendidos na petigéo inicial da ADI 6499, esta o vicio de

iniciativa parlamentar e a ofensa ao principio da separag¢io dos poderes:

A Constituicdo Federal reservou ao Presidente da Republica, na condicio de

Contra tal alteracdo foram ajuizadas outras duas ADIs, de n2 6403, propostas pelo PSB, e n2 6415, pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.
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chefe do Poder Executivo federal, a disciplina da organizagio e
funcionamento dos drgaos da administraggo publica. Nos termos dos arts. 61,
§ 19, I, “e”, e 84, VI, tal prerrogativa é exercida tanto pela defagracdo de
processo legislativo ordinario quanto pela edicdo de decretos auténomos:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao ProcuradorGeral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il — disponham sobre: (...) ) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administracdo piblica, observado o disposto no art. 84, VI.

(...)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...

VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragio federal, quando n3o
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de érgios publicos;
{...).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser
indispensavel a iniciativa do chefe do Executivo, mediante projeto de lei ou
decreto, para elabora¢do de normas que de alguma forma remodelem a
estrutura organizacional ou o funcionamento de dérgios pertencentes a
administra¢do publica da respectiva unidade federativa (ADI 3.254/ES, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 2.12.2005). E o que se colhe dos seguintes julgados:
(...)

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é érgdo colegiado,
integrante do Ministério da Fazenda, responsivel pelo julgamento
administrativo de segunda instincia do contencioso administrativo fiscal na
esfera federal.

As Sec¢bes e Camara Superior do CARF s3o integradas por Turmas, compostas
paritariamente por representantes dos contribuintes e da Fazenda Publica,
reservada a representante desta tltima a fungio de Presidente, ao qual é
conferido o voto de qualidade em caso de empates. Nesse sentido, dispde o
Decreto 70.235, de 6.3.1972, com redacdo da Lei 11.941, de 27.5.2009:

{...)

Ao dispor que “em caso de empate no julgamento do processo administrativo
de determinagdo e exigéncia do crédito tributdrio, ndo se aplica o voto de
qualidade (...), resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”, o art. 19-E
incluido na Lei 10.522/2002 pela Lei 13.988/2020 interferiu indevidamente
no desempenho de competéncias institucionais e na forma de atuagdo do
CARF, orgdo da administracdo ptblica federal. Por decorrer de emenda
parlamentar, ha usurpagdo da iniciativa conferida ao chefe do Executivo pelos
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arts. 61, § 12, i1, “e”, e 84, VI, da CF.

Mutatis mutandis, o Tribunal Administrativo Tributario (TAT) é érgdo colegiado,
integrante da estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, responsével pelo julgamento
administrativo em instancia administrativa do contencioso administrativo fiscal na esfera do
Estado de Santa Catarina, conforme disposto na LCE n? 465/2009. O TAT é colegiado de
composicdo paritdria, constituido por 3 (trés) Cdmaras de Julgamento. De acordo com o art.
11 desta Lei, o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Administrativo Tributdrio serdo
pessoas equidistantes da Fazenda Publica e dos contribuintes, bacharéis em Direito, de
reconhecido saber juridico tributario, livremente escolhidas e nomeadas pelo Chefe do Poder
Executivo.

Em simetria com a Magna Carta de 1988, a Constituicdo Estadual de 1989 reservou
ao Governador do Estado, na condigdo de chefe do Poder Executivo estadual, a iniciativa do
processo legislativo concernente a disciplina da organizacdo e funcionamento dos 6rgdos da
administragdo publica estadual, ex vi do seu art. 50, § 29, VI.

Destarte, o projeto de lei em comento contém vicio de iniciativa, violando, ainda,
o principio constitucional da independéncia dos Poderes, insculpido no art. 22 da CRFB e no
art. 32 da CESC.

Ademais, retira-se da ADI 6403, ajuizada em face da mesma alteragio legislativa
que aboliu o voto de minerva, importante aspecto quanto a prevaléncia do interesse publico

e o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario:

(-..) a0 extinguir o voto de qualidade pelo representante da Fazenda Nacional,
reforcou exorbitantemente a forca privada sobre o érgio publico, de modo
que a este, apesar de integrar a administracio fazendaria nacional e ser
regido pelas prerrogativas de direito publico, em caso de empate ndo terd a
prevaléncia do entendimento do representante fazendario.

Por conseguinte, a for¢a representativa privada é incontestavelmente
reforcada, mitigando-se a dimensdo publica do CARF. A respeito da
prerrogativa de ser da Administracio a decisdo final, Julio César Gomes
explicita: “a inversdo dessa prerrogativa em favor dos contribuintes

NN. 2020.02.000449 Pagina 5 de 9 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

fls. 42

O original deste documento € eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por EVANDRO REGIS ECKEL em 02/07/2020 as 15:41:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

OO Para uarifirar a atitantinidada dacta rAnia imnracens nnnnan A alba hitnnnacknal amna ann na mmes hofnasbal asdaman A afammnn ~ mmananea BAA AAAAANS AAIAAANA - - — 2 11 _ =31 AN LA~



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

caracterizaria uma verdadeira “aberrag3o juridica”, um modelo teratoldgico
para o direito constitucional administrativo” (Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jul-19/juIio-alves-paridade—
votoqualidade-sao-indissociaveis-carf. Acessado em 23 de abril de 2020).
(...)

O desequilibrio em desfavor da Fazenda Nacional resta melhor evidenciado
ao se observar que, diante de resultado em beneficio do Fisco por meio do
voto de qualidade, é facultado ao contribuinte, por forca da inafastabilidade
do Poder Judiciario em face de lesio ou ameaca de direito (artigo 5°, inciso
XXXV, da CFRB/88), formalizar, perante a justica, pretensdo com o fim de
anular o ato prolatado pelo Conselho, potestade esta invidvel a Fazenda
Publica.

(...)

Tais ponderagdes demonstram ainda o completo descompasso do artigo 19-
E com o principio da proporcionalidade no devido processo legal substantivo
(artigo 5°, inciso LIV, da CFRB/88), diversas vezes reconhecido por este
Supremo Tribunal Federal, dado que a nova norma fere os critérios de
necessidade, adequag8o e proporcionalidade em sentido estrito. (...)

E relevante trazer 3 baila, também, a motivagdo agregada na exordial da ADI 6415,
que também pede a inconstitucionalidade da supressdo do voto de desempate, adicionando o
fundamento da violagdo a presuncio de legitimidade dos atos administrativos, decorrente do

principio da legalidade, inscrito no art. 37, caput, da CRFB:

3.2 Inconstitucionalidades materiais

3.2.1 Violagdo a presungdo de legitimidade do ato administrativo como
corolario do Principio da Legalidade a que se sujeita a Administracdo Publica.
Art. 37, caput, da Constituicdo Federal. O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais como Tribunal Administrativo sem funcdo jurisdicional.

(...)

A decisdo de primeira instancia julga a impugnacdo ao auto de infragio
lavrado pela autoridade fiscal e sua competéncia fica a cargo das Delegacias
da Receita Federal de Julgamento, 6rgdos de deliberagdo interna e de
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal, na forma do art. 25,
inciso |, do Decreto n? 70.235/72. Dessa forma, a apresentacio de
impugna¢do ao auto de infracio instaura a fase litigiosa do processo
administrativo fiscal (art. 14 do Decreto n® 70.235/72), cujo encerramento
serd dado por decisio final do CARF, em segunda instincia e instancia
especial, caso haja interposicdo de recurso.

Contudo, néo se pode perder de vista que a atividade exercida pelos érgdos
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julgadores em &mbito administrativo, embora resulte na prolagdo de uma
decisdo, ndo se confunde com a atividade judicante. Continua a
Administragdo, enquanto tal, produzindo atos administrativos como
resultado do desempenho de suas atividades, sejam elas quais forem.

E, isto, porque no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da
jurisdicdo una, cabendo aos 6rgdos do Poder Judicidrio o monopdélio da
funcdo jurisdicional, desde a edigdo da primeira Constituicdo da Republica.
Dai decorre, como imperativo légico, o principio da inafastabilidade de
jurisdicdo, consagrado atualmente no inciso XXXV, do art. 5¢, da Constituicdo
de 1988.

(..

Assim, quando se diz que o CARF é um “Tribunal Administrativo”, deve-se
levar em conta a sua atuagdo como revisor de atos administrativos, no
exercicio do poder de autotutela de que disp&e o Estado, e ndo a expressdo
em seu sentido técnico-cientifico, valendo o mesmo para a expressdo
“contencioso administrativo”, porquanto, apesar de referido como
“Tribunal”, o CARF ndo constitui 6rgéo jurisdicional.

Essa reflexdo é imprescindivel para compreensdo da questdo que ora se
coloca a apreciagdo do STF sob o prisma material, pois, sendo os julgamentos
administrativos processos de revisdo de atos administrativos, esta-se no
ambito de aplicacdo da teoria dos atos administrativos.

A Administragdo tributaria pratica tanto atos administrativos primarios,
quanto atos administrativos secundérios. Os primeiros referem-se ao
lancamento em si, em que a autoridade fiscal aplicando a lei a hipétese
concreta, declara o surgimento da obrigag#o tributéria; enquanto os dltimos
referem-se a apreciagdo da legalidade dos atos juridicos primarios praticados
pelos érgdos de lancamento, em razdo de impugnacdo administrativa.
Ambos, porém, sdo regidos pela teoria dos atos administrativos e gozam de
todos os atributos dos atos praticados pela Administra¢do Publica, dentre
eles, o da presungio de legitimidade.

{...)

Observe-se que isso ndo significa que a Administragdo, como parte no
processo administrativo, possa ser parcial. Mas, ao contrério, é justamente
por limitar a sua atuagdo ao campo das atividades estritamente permitidas
por lei, sobretudo, no campo da tributa¢do, que a Administragdo deve sempre
buscar a realizacdo dos objetivos legais, agindo com imparcialidade.
Imparcialidade no sentido de “desinteresse” que, por forca de lei, a
Administracdo fiscal, como sujeito do procedimento, tem de revelar quanto
ao interesse formal do Estado.

(...)

Assim, a atuacdo do drgdo fiscal na cobranga dos tributos a seu encargo ndo
envolve qualquer interesse préprio das autoridades fiscais, nem é o exercicio
de um direito subjetivo do drgdo fiscal, que também n3o é parte credora de
uma relagdo juridica. A fungdo administrativa tributéria que deve ser exercida
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pela autoridade fiscal exige a obediéncia ao principio da legalidade objetiva,
em que o tributo sera tornado liquido e certo nos exatos termos da lei. E,
portanto, do Principio da Legalidade a que se sujeitam os atos praticados pela
Administragio que se extrai a sua presuncdo de legitimidade e a prépria
imparcialidade da autoridade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).

{...)

Dentro dessa mesma légica, a Fazenda Nacional tem evidente dificuldade de
questionar judicialmente as decisGes finais proferidas pelo CARF, posto faltar-
lhe na hipétese o indispensavel interesse de agir, ja que ninguém pode ir a
Juizo contra ato proprio.

Por isso, as decisBes finais deste érgdo fazem, assim, coisa julgada para a
Administracdo. N&o se trata, com isso, de simplesmente pretender transpor
o instituto da coisa julgada do processo judicial para o &mbito administrativo,
eis que tal fato implicaria em ignorar a jd mencionada unidade de jurisdicao,
como reflexo do principio da inafastabilidade da apreciagdo judicial. Trata-se,
em verdade, de afirmar a autoridade das decisbes finais proferidas pela
Administragdo Publica, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, como
corolarios do devido processo legal.

(...)

Veja-se, portanto, que a estrutura do processo administrativo fiscal possui
uma légica compativel com a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos e, via de consequéncia, com o Principio da Legalidade que
rege a atividade da Administragdo Pdblica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), nio permitindo que esta dltima possa ir ao Judicidrio para
manifestar mera inconformidade com as decisdes finais de seus 6rgdos
julgadores, integrantes de sua estrutura hierérquica. (...)

Estes s3o os fundamentos que legitimam o voto de qualidade no érgao paritario,
cuja supress3o contraria o principio do devido processo legal substantivo (art. 52, LIV, CRFB),
da inafastabilidade de acesso ao Poder Judiciario (art. 52, XXXV, CRFB) e da presungdo de
legitimidade corolaria da legalidade dos atos administrativos (art. 37, caput, CRFB).

Ante o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade formal ante a existéncia de
vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, por interferéncia na organizacdo e
funcionamento dos érgio da Administragdo Publica, invadindo atribuicdo privativa do Chefe
do Poder Executivo (art. 61, § 12, 11, "e" da CRFB e art. 50, § 2.2, VI, da Constituicdo Estadual) e
por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 22 da CFRB e art. 32

da CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade aos principios
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 9342/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 0008.4/2020, de iniciativa
parlamentar.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Evandro Regis Eckel, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja ementa esta

assim lancada:

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar de iniciativa
parlamentar que “altera a Lei Complementar n? 465, de 2009, que 'cria o
Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias', para que as deliberacbes empatadas sejam decididas a
favor do contribuinte". Configuracdo de vicio de iniciativa. Art. 61, § 18, I,
"e" da CRFB e art. 50, § 29, VI da CESC. Propositura das ADIs 6499, 6403 e
6415 em face do art. 28 da Lei n? 13.988/2020, que suprimiu o voto de
qualidade no Gmbito do CARF. Violagdo do principio da independéncia dos
Poderes. Art. 22 da CRFB. Art. 32 da CESC. Inconstitucionalidade formal e
material. Sugestdo de Arquivamento.

Acrescento aos bem langcados fundamentos que a proposta legislativa também
encontra impedimento no Tema 917/STF1 que, pela interpretacdo légica decorrente, a
contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade quando a iniciativa parlamentar interfere

na estrutura ou da atribuicdao dos 6rgaos do Poder Executivo.

1 STF - Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de
cadmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1¢, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Assim, submeto a elevada apreciagao.

Florianopolis, 2 de julho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consuitoria Juridica

fls. 48
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC9342/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2 0008.4/2020 de
iniciativa parlamentar que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009, que 'cria o Tribunal
Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias', para que
as deliberagcbes empatadas sejam decididas a favor do contribuinte". Configuracdo de vicio de
iniciativa. Art. 61, § 12, ll, "e" da CRFB e art. 50, § 22, VI da CESC. Propositura das ADIs 6499, 6403 e
6415 em face do art. 28 da Lei n2 13.988/2020, que suprimiu o voto de qualidade no dmbito do
CARF. Viola¢do do principio da independéncia dos Poderes. Art. 22 da CRFB. Art. 32 da CESC.
Inconstitucionalidade formal e material. Sugestdo de Arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n? 319/20-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
Evandro Régis Eckel, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 319/20-PGE com os fundamentos aditados pelo Dr.
Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Florianépolis, 02 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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DEVOLUGCAO

Ap6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PLC/0008.4/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de julho de 2020

- -
He OMPIgs Wd?
Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria Jossico Cam cretaria d€




GABINETE DO DEPUTADO
MOACIR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0008.4/2020

Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009,
que “Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que
as deliberacdes empatadas, sejam decididas
a favor do contribuinte.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.63, pelo principio da
redistribuicdo, para relatar o Projeto de Lei Complementar em tela, que pretende
alterar o paragrafo 92 do art.29, o art.30, inciso Il, paragrafo 6°, todos dispositivos da
Lei Complementar n°® 465, de 03 de dezembro de 2009, que criou o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina (TAT/SC).

A matéria foi lida no expediente da 202 Sessao do dia 28/04/2020, e
a época nesta Comissao de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator emitiu voto
as fls.06/08, pela necessidade de diligéncia ao préprio Presidente do Tribunal
Administrativo Tributario de Santa Catarina para apresentar manifestacdo, o que

restou aprovado por unanimidade consoante folha de votacao (fls.09).

Que aportou aos autos as fls.14/41, as manifestacdes do Tribunal
Administrativo Tributario (TAT/SC) com 0s anexos e as respostas acerca dos
guestionamentos formulados pelo Deputado relator a época. No mesmo norte, as
fls.42/44 encontra-se o parecer Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT) por meio
de sua Geréncia de Tributacdo, que por sua vez recomenda a suspensdo da
matéria em pauta até o aparecimento de visdo mais amadurecida ou decisdo mais
pacificada sobre a controvérsia. As fls.45/49, a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF/SC) por intermédio de sua Consultoria Juridica, entendendo que a demanda

1
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em exame fere as normas federais do Codigo Tributario Nacional (CTN), manifesta-
se de forma contréria a matéria, sendo corroborada pelo senhor Secretario de
Estado.

Na mesma linha, a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE/SC), por sua consultoria juridica as fls.50/61, junta parecer asseverando a
inconstitucionalidade da matéria em analise, sugerindo ao final o arquivamento do
feito, sendo acompanhada no parecer pelo Procurador-Chefe da Consultoria

Juridica e pelo Procurador-Geral do Estado (fls.60/61).

Que, seguindo a tramitacdo, apds as diligéncias juntadas, o Projeto
de Lei Complementar retornou ao relator original a época, o Deputado Luiz
Fernando Vampiro, que hoje ocupa o cargo de Secretario de Estado da Educacéo,
motivo pelo qual, restou a demanda redistribuida consoante fls.63. Em apertada

sintese, este é relatorio.

II-VOTO

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso II, todos do Regimento

Interno desta Casa.

Que a matéria em resumo, visa abolir o voto de desempate (voto de
minerva) as demandas levadas ao julgamento no ambito do Tribunal Administrativo
Tributario de Santa Catarina (TAT/SC), nos moldes do que fora aprovado

recentemente a nivel federal, através da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.

Argumenta, segundo ainda o autor, que os Presidentes das turmas

recursais, responsaveis pelo voto de desempate, sao indicados pelo préprio Fisco,
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deturpando assim, o principio da paridade das votagfes, em negligencia aos civis

contribuintes e em prol, favoraveis na sua ampla maioria, ao Estado.

Que as manifestacdes juntadas da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) informam inicialmente que a Lei Federal supracitada recentemente aprovada
no Congresso Nacional, geraram 2 (duas) acdes diretas de inconstitucionalidade
tramitando junto ao STF (ADI n°s 6.399 e 6.403) ora pendentes de julgamento, além
do que a iniciativa em comento, ndo observa a peculiaridade da caracteristica do
contencioso administrativo tributario em Santa Catarina, diferente do contencioso da
Unido, cita por exemplo, que aqui no Estado a presidéncia das turmas do CARF,
deve ser ocupada por pessoas equidistante da Fazenda Publica e dos contribuintes
para assegurar a neutralidade de quem desempata votacdes (art.11 da LC n°
465/2009) e na Unido, a presidéncia das turmas do Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais (CARF) cabe sempre a um representante da Fazenda.

A Procuradoria Geral do Estado assevera que, o voto de desempate
dos presidentes das camaras administrativas recursais € discricionario, assim,
permitindo votacdo de acordo com suas convic¢des. Acentua que o Projeto de Lei
Complementar em exame, fere as normas elencadas pelo CTN reservadas a sua
prépria iniciativa federal. Ao fim e em suma, demonstra que o PLC padece de
inconstitucionalidade, pelo vicio formal de iniciativa (interferéncia na organizacéo e
funcionamento dos 6rgdos da Administracdo Publica, violacdo da independéncia dos
poderes e invasdo de competéncia privativa do chefe do poder executivo), pedindo

ao final o arquivamento do feito.

Por fim, considerando a controvérsia estabelecida, e que a matéria
encartada no Projeto de Lei Complementar ainda ndo estd madura para emisséao de
voto, considerando as manifestacbes acima ja colacionadas, e por ultimo,

necessitando ainda de melhor instrucdo do feito, diante do exposto, e da andlise
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cabivel no &ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, apresento
requerimento pela necessidade de DILIGENCIA do Projeto de Lei Complementar n°
0008.4/2020, ao Conselho das Federacbes Empresariais de Santa Catarina

(COFEM/SC), para que venha se manifestar sobre o Projeto de Lei Complementar
em comento.

Sala das Comissofes, em

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE ST
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGCAQ E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, '

.:E’Laprovou Bunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) L substitutiva global
Orejeitou [maioria Llsem emenda(s) Osupressiva(s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) MbAC'RSOPELSA , referente ao
Processo | PL(/0008:4/2020 , constante da(s) folha(s) numéro(s) LY 4 CF

oes:[Regueciments de dilgoacia

Parame

bep. Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin® = o E
Dep. Fabiano da Luz _
O & O
Dep. Jodo Amin
| » O =g m
Dep. José Milton Scheffér
O O
Dep. Mauricio Eskudiark :
: Ll 44 O
Dep. Moacir Sopelsa ;
[l & O
Dep. Paulinha
0 = O
Dep. Valdir Cobalchini
O &% O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reuni&o virtual ocorrida e 2& [cs /)Bﬂ
e

Evandro Carlos dos Santos
Coordenador das Comissde
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissoe
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0292/2021

Florianépolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n° 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n°® 465, de 2009, que ‘Cria o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, para que as deliberagbes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

e A AP - |
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger \Q)“ \K%@(
S .
Coordenadora de Expediente QES‘@' \]é ¢
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Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Sel DU ESTADO DESANTS CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0440/2021

Florianopolis, 26 de maio de 2021

Hlustrissimo Senhor
MARIO CEZAR DE AGUIAR

DIRETORIA LEGISLATIVA

Presidente do Conselho das Federacées Empresariais de SC (COFEM/SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder,
Complementar n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que
‘Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece

outras providéncias’, para que as deliberagées empatadas, sejam decididas a favor do

ao Projeto de Lei

contribuinte”, a fim de obter manifestagcéo sobre a matéria legislativa em exame.

TN
At§n010§amente,
S
/ H
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/ \, g C)

/ P /
De?fuﬁéb’}hl.gﬁRDo ALBA

/ Primeiro Secretario
{

Palacio Barriga Verde GC12021/RQX129
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DEVOLUGCAO

Apds fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PLC/0008.4/2020 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 28 de julho de 2021

i ,/'/ .
pdre Luiz-Soares
efe.de Secretaria

LI BARRIGA-VERDE

243 Doytor
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CE COFEM N° 013/2021

Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor

RICARDO ALBA

Deputado Estadual

1° Secretario da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC
Florianépolis, SC

Senhor Secretéario,

Cumprimentando-o, em resposta ao Oficio GPS/DL/0440/2021, encaminhado por Vossa
Exceléncia, manifestamos o posicionamento do Conselho das Federagdes Empresariais
de Santa Catarina (COFEM) ao Projeto de Lei Complementar 8.4/2020, que altera a Lei
Complementar n°® 465, de 2009, que cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias, para que as deliberagdes
empatadas sejam decididas em favor do contribuinte.

O Tribunal Administrativo Tributario deveria ser, nao s6 na teoria, mas também na
pratica, um érgéo paritario, ou seja, formado por servidores da Secretaria de Estado da
Fazenda e por representantes de entidade civil organizada em igualdade numérica de
representacao.

Ocorre que os Presidentes das Turmas, responsaveis pelo voto de minerva, sdo todos

indicados pelo préprio Fisco, o que deturpa por completo e anula a paridade nas
votacoes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios do Pais revela uma quebra de principios da
Administragdo Publica, justamente em razao do voto de minerva, funcionando, assim,
como um tribunal de excegdo permanente e com viés arrecadatério.

Institutos de pesquisa, como FGV e IBET, apontam que, entre 0s anaos de 2000 e 2015,
cerca de 75% dos julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
foram favoraveis ao Fisco, e 100% dos votos de minerva desempataram os julgamentos
em desfavor do contribuinte, inclusive alterando a jurisprudéncia da Camara Superior de
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Rodovia Admar Gonzaga, 2765 — 3° andar
CEP 88034-001 — Florianopolis — SC
Fone: (48) 3231-4135

E-mail: cofem@fiesc.com.br

' Conselho

das Federacoes
Empresariais de
! Santa Catarina

=" 3 -
Recursos Fiscais ou contrariando posicionamento majoritario das Turmas Ordinarias.
Logo, ha algo incompativel com os principios da proporcionalidade, impessoalidade e
legalidade, todos regentes da Administragdo Publica.

O que se espera € a mudanga nesse parametro. A Corte Tributaria ndo pode funcionar
como um tribunal de exce¢édo permanente, com a incumbéncia de, sempre em caso de
empate, produzir julgamentos com mera capa de legalidade, francamente previsiveis em
favor do Fisco.

Os processos administrativos no Tribunal Administrativo Tributario (TAT/SC) sao
julgados, sistematicamente, na sua ampla maioria, em favor do Estado, desrespeitando
importantes precedentes favoraveis aos contribuintes.

A Lei Federal n° 13.988, de 14 de abril, de 2020, aprovada por unanimidade no
Congresso Nacional, garantiu uma importante mudanga na relagcdo entre o contribuinte
devedor e a Administrag&o Tributaria, abolindo o voto de qualidade do representado pelo
fisco, solugao essa que antes era adotada aos julgamentos onde havia empate.

A nova norma, que se mantem em vigor desde entdo, revela ser um dos maiores
instrumentos de justica tributaria ja introduzidos no sistema juridico brasileiro. As
legislacbes fiscais atuais decorrem de extensas regulamentacdes, inUmeras vezes
alteradas, bastante complexas e impregnadas de imprecisdes técnicas, lacunas e
ambiguidades.

O custo disso para a sociedade — Estado e contribuinte — é imenso. Excesso de
litigiosidade, multas elevadas, custos com garantia, aumento do aparato estatal (numero
de procuradores, conselheiros, agentes fiscais), enorme inseguranga aos investidores e
empresas, aumento nos custos das empresas (pessoal, infraestrutura, advogados),
sucumbéncia, entre outros.

O PLC 8.4/2020 é, portanto, um instrumento de solugdo, da forma mais adequada, de
litigios  tributarios, garantindo a redugdo de custos e o correto tratamento aos
contribuintes, tanto aqueles que ja4 ndo possuem capacidade de pagamento, quanto
aqueles que foram autuados, ndo raro, pela complexidade da legislagdo que permitia
interpretag&o razoavel em sentido contrario aquele reputado como adequado pelo fisco.

Dessa forma, o COFEM apoia o Projeto de Lei Complementar 8.4/2020, por adequar
dispositivos da legislagéo estadual a Lei Federal n° 13.988/2020, reiterando o objetivo
de mediar solugbes através da negociagéo entre as partes e, com isso, promover a
eficiéncia, reduzindo litigios, custos e fomentando a celeridade processual.

anla Catarina
o o Peguanss Empresas e Bmpreendedor Individual do Estada da 3C
tes Lallslos de Santa Calating
i s Turismn do Estado de Santa Cataring
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s de Carga e Logistiza no Estade e Sania Cataina
o de Apoio as Micio @ Peguenas Frpresas de Santa Cataring




Pagina 72. Verséo eletronica do processo PLC/0008.4/2020.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Conselho

das Federacoes
Empresariais de
Santa Catarina

Permanecendo a disposi¢cdo, para
consideragdes.

Atenciosamente,

.f"

MARIO C 'DE AGUIAR | EMILIO
Pres 7: e ta FIESC \
“

ARI RABAIOLLI
pwsme-med FETRANCESC

i / / rd
ROSICLER DEDEKIND
Presidente da FAMPESC

iraulleiro (Jt— Apoiv &s Mh ro e Pequerrb E| 1fare

tratar

SSMARK SCHRAMM
Vice-Presidente FECOMERCIO

VAN ROBERTO TAUFFER
Presidente da FCDL/SC

> Sar ;ta Catanna

Rodovia Admar Gonzaga, 2765 — 3° andar
CEP 88034-001 — Florianépolis — SC
Fone: (48) 3231-4135

E-mail: cofem@fiesc.com.br

do assunto, manifestamos nossas

s g 8
JOSE ZEFERINO PEDROZO
Presidente da FAESC

/

e :.-.'3 2 - ’;(‘
SERGIO RODRIGUES ALVES
Presidente da FACISC

J 7 [v3 “C.&(N
CARLOS HENRIQUE RAMOS FONSECA
Biretor Superintendente SEBRAE-SC

«4i5as ¢ Empreendedor Individual do Estado de SC
Catarina
inn do Estado de Sanla Catarina

rui € Logislicd no Estado de Santa Cataiina
as de Santa Cataring



W o\
?‘i'

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA SAPINET DO DETTTADO
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACITR SOPELSA

PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0008.4/2020

Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009,
que “Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que
as deliberacdes empatadas, sejam decididas
a favor do contribuinte.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.63, pelo principio da
redistribuicdo, para relatar o Projeto de Lei Complementar em tela, que pretende
alterar o paragrafo 92 do art.29, o art.30, inciso Il, paragrafo 6°, todos dispositivos da
Lei Complementar n°® 465, de 03 de dezembro de 2009, que criou o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina (TAT/SC).

A matéria foi lida no expediente da 202 Sessao do dia 28/04/2020, e
a época nesta Comissao de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator emitiu voto
as fls.06/08, pela necessidade de diligéncia ao préprio Presidente do Tribunal
Administrativo Tributario de Santa Catarina para apresentar manifestacdo, o que

restou aprovado por unanimidade consoante folha de votacao (fls.09).

Que aportou aos autos as fls.14/41, as manifestacdes do Tribunal
Administrativo Tributario (TAT/SC) com 0s anexos e as respostas acerca dos
guestionamentos formulados pelo Deputado relator a época. No mesmo norte, as
fls.42/44 encontra-se o parecer Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT) por meio
de sua Geréncia de Tributacdo, que por sua vez recomenda a suspensdo da
matéria em pauta até o aparecimento de visdo mais amadurecida ou decisdo mais
pacificada sobre a controvérsia. As fls.45/49, a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF/SC) por intermédio de sua Consultoria Juridica, entendendo que a demanda
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em exame fere as normas federais do Codigo Tributario Nacional (CTN), manifesta-
se de forma contréria a matéria, sendo corroborada pelo senhor Secretario de
Estado.

Na mesma linha, a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE/SC), por sua consultoria juridica as fls.50/61, junta parecer asseverando a
inconstitucionalidade da matéria em analise por vicio de origem (invasdo de
competéncia privativa do chefe do executivo), sugerindo ao final o arquivamento
do feito, sendo acompanhada no parecer pelo Procurador-Chefe da Consultoria

Juridica e pelo Procurador-Geral do Estado (fls.60/61).

Que, seguindo a tramitacdo, apos as diligéncias juntadas, o Projeto
de Lei Complementar retornou ao relator original a época, o Deputado Luiz
Fernando Vampiro, que hoje ocupa o cargo de Secretario de Estado da Educacdo,

motivo pelo qual, restou a demanda redistribuida consoante fls.63.

Instado para manifestacdo como novo relator, as fls.64/67 votei por
novo requerimento de diligéncia externa, deste feita ao Conselho das Federacdes
Empresariais do Estado de Santa Catarina (COFEM), juizo este aprovado pela
unanimidade dos pares, consoante folha de votacdo (fls.68). Que nota-se as
fls.73/75, resposta da Entidade ao chamamento do Poder Legislativo, denotando
manifestacdo favoravel ao Projeto de Lei Complementar em apreco, por traduzir
instrumento de solugcdo mais adequada com correto tratamento aos contribuintes,
adequando-se dispositivos legais da legislacdo estadual a luz do emanado na Lei n°

13.988/2020 ora vigente. Em apertada sintese, este é relatorio.

Il -VOTO
Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
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previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento
Interno desta Casa.

Que a matéria em resumo, visa abolir o voto de desempate (voto de
minerva) as demandas levadas ao julgamento no ambito do Tribunal Administrativo
Tributédrio de Santa Catarina (TAT/SC), nos moldes do que fora aprovado
recentemente a nivel federal, através da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.
Argumenta, segundo ainda o autor, que o0s Presidentes das turmas recursais,
responsaveis pelo voto de desempate, sao indicados pelo proprio Fisco, deturpando
assim, o principio da paridade das votacfes, em negligencia aos civis contribuintes e
em prol, favoraveis na sua ampla maioria, ao Estado.

O chamado "voto de qualidade" € empregado como critério de
desempate nas decisfes que ocorrem nos colegiados paritarios das turmas de
julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), e tem notoria e

inevitavel repercussao sobre o contencioso administrativo dos entes federados.

Dentro do contexto do processo administrativo-fiscal, o chamado
"voto de qualidade" ndo é mais do que o equivalente a outras técnicas de deciséo
guando ndo se obtém maioria, diante de empates, como se verifica no préoprio

Supremo Tribunal Federal (art.13, inciso IX, do Regimento Interno do STF).

Antes de tudo, importa esclarecer que desde a vigéncia do Decreto
n® 24.036, de 26/3/1934 (portanto, h4 quase 80 anos), que criou os conselhos de
contribuintes, existe o regime do "voto de qualidade" atribuido ao presidente para
decidir nos casos de empates (vide art. 172 a 175). Temos que o voto de qualidade
no CARF €& uma decorréncia da sua condicdo de 6rgao de julgamento fundado na
paridade. Esse aspecto ndo se pode perder de vista. Conforme o Decreto n°

70.235/72, no seu artigo 25, Il, o CARF € um "orgao colegiado, paritario, integrante
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da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de oficio e
voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como recursos de natureza
especial”.

Apos e considerando inclusive a doutrina reinante acima brevemente
ilustrada sobre a esséncia do CARF e sua composicdo, tem-se que as
manifestacbes da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) informam inicialmente
que a Lei Federal n° 13.988, de 2020, recentemente aprovada, geraram 2 acdes
diretas de inconstitucionalidade tramitando junto ao STF (ADI n°s 6.399 e 6.403) ora
pendentes de julgamento, além do que a iniciativa em comento, ndo observa a
peculiaridade da caracteristica do contencioso administrativo tributario em Santa
Catarina, diferente do contencioso da Unido, cita por exemplo, que aqui no Estado a
presidéncia das turmas do CARF, deve ser ocupada por pessoas equidistante da
Fazenda Publica e dos contribuintes para assegurar a neutralidade de quem
desempata votacdes (art.11 da LC n° 465/2009) e na Unido, a presidéncia das
turmas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) cabe sempre a um

representante da Fazenda.

A Procuradoria Geral do Estado assevera que, o voto de desempate
dos presidentes das camaras administrativas recursais é discricionario, portanto,
votacBes em respeito as convicgdes. Acentua que o Projeto de Lei Complementar
em tela, fere as normas do Cdadigo Tributario Nacional (CTN) reservada a iniciativa
federal. Ao fim e em suma, demonstra que o PLC padece de inconstitucionalidade,
pelo vicio formal de iniciativa (interferéncia na organizacdo e funcionamento dos
orgaos da Administracdo Publica, violacdo da independéncia dos poderes e invasao
de competéncia privativa do chefe do poder executivo), pedindo ao final
arquivamento.

Que ainda em sede de discussdo, o Conselho das Federactes
Empresariais do Estado de Santa Catarina (COFEM) instado a se manifestar,

posicionou-se no sentido de que ndo ha paridade nas votagfes, que os julgados
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revelam viés arrecadatorio e que o tribunal funciona como de carater de excecéo
permanente. Informam historicamente que, em 15 anos (2000 a 2015) 75% dos
julgamentos do CARF foram favoraveis ao Fisco e 100% dos votos de desempate
foram em desfavor do contribuinte, ferindo os principios da proporcionalidade,

impessoalidade e legalidade todos pilares basicos da Administragéo Publica.

Ao fim, temos que a iniciativa da Lei Federal n°® 13.988, de 2020, ora
vigente, se traduz como passo importante e representa ato de cunho de justica
tributaria, abolindo o voto de qualidade do representado pelo Fisco. H& também de
ressaltar que as Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade mencionadas alhures (ADI’s
n°s 6.415, 6.399 e 6.403), restam suspensas, por pedido de vista, 0 seu julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a despertar neste exato momento, a
continuidade da forca da legislacdo federal em vigor, ndo obstante as reservas
quanto a inseguranca juridica (manutencéo/alcance ou extincdo administrativa do
crédito tributario - acesso a Fazenda Pubica a via judicial amplo direito de defesa -
presuncéao de legitimidade do ato administrativo/lancamento tributario, dentre outros)

gue necessita indubitavelmente de pacificagéo futura.

Porém, neste senso, considerando que a presente proposicao visa
adequar seus dispositivos a Lei Federal n° 13.988, de 2020, entendendo
interessante a discussdo no campo das ideias, desde os procedimentos processuais
e administrativos adotados, as controvérsias e as teses, inclusive de
constitucionalidade da matéria para ambos lados, até a ponderacdo acerca do
modelo atual da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, assim, neste
momento entendo pertinente a continuidade e a admissibilidade da tramitagao

legislativa da matéria.

Pelas razbes expostas, em relagdo aos demais aspectos inerentes a

esta Comissédo, vejo que a proposta encontra-se apta a regular tramitagdo, assim,

5

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriano6polis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPELSA

voto pela ADMISSIBILIDADE da tramitacdo legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 0008.4/2020, devendo a matéria seguir a Comissédo de Financgas
e Tributacdo, e apos, a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,

designadas as fls.02, conforme despacho do 1° Secretario da Mesa Diretora deste
Poder.

Sala das Comissoes, em

Deputado Moacir Sopelsa
Relator
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Paprovou ®unanimidade Clcom emenda(s) [aditiva(s) U substitutiva global
Orejeitou [lmaioria Clsem emenda(s) [lsupressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao
Processo | PLC/0008.4/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) L:('é' %}\

OBS.:

Dep. Milton Hobus
O O O
Dep. Coronel Mocellin .
o 1 B O
Dep. Fabiano da Luz
O B [
Dep. Jodo Amin
O ) O
Dep. José Milton Scheffer
O ] EI
Dep: Mauricio Eskudlark
‘ L] % J
Dep. Moacir Sopelsa
O = O
Dep. Paulinha
. ] O O
Dep. Valdir Cobalchini =
O Il
L0000 s Cenrpr

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental. e

Reunido virtual ocorrida —J‘\%’ \‘92 &)}"S«

Evangro Carlos dos Santos
Coordenador dafsComisses
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissdes
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Oficio n° 002/2021 Florianépolis, 20 de agosto de 2021'"‘
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Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocral a@iu._.__f_. ";
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xpednente

1do
Excelentissimo Senhor od OQ
Dep. Mauro de Nadal PLC 008 ;}U

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

/,«,(J -
2 ]

L\ Secsetario
/

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 0008.4/2

Senhor Presidente,

No dia 20 de agosto de 2021, realizou-se nas dependéncias desta Casa
Legislativa, a segunda reunido da Frente Parlamentar do Livre Comércio ¢ Desburocratizagio
do ano de 2021, constituida com fundamento no art. 40, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, onde constou na pauta o Projeto de Lei Complementar n° 0008.4/2020.

A Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizagdo foi
constituida com o objetivo de apoiar, incentivar e assistir estudos de temas de interesse social
€ econdmico do catarinense, bem como, defender os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econdmica.

Neste sentido, a Frente auxiliara os parlamentares a elucidar implica¢des
praticas de projetos, democratizando o processo legiferante e trazendo pessoas e entidades
da sociedade civil para discutir matérias em tramitagdo na ALESC, especialmente as que
resultem em diminui¢do da capacidade de decisdo e escolha do individuo ou que criem
empecilhos a livre iniciativa, as trocas voluntarias, a livre concorréncia ou ao
empreendedorismo, bem como, defender propostas saudaveis ao ambiente econdmico de
Santa Catarina.

Sobre o Projeto de Lei Complementar n° 0008.4/2020, que, conforme
ementa, “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo
Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", para que as
deliberagdes empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.”, os participantes fizeram as

seguintes constatagdes:
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1 - Simetria e Legalidade: o projeto reproduz o que a ja prevé a Lei

Federal n° 13.988/2020, introduzindo o principio de interpretagdo mais favoravel ao
contribuinte e abolindo o voto de desempate, chamado voto de minerva, no dmbito do
Tribunal Administrativo Tributario.

2 - Correcio de Distorgdes: discutiu-se também, acerca do estudo apontado
na justificativa da proposi¢éo, que aponta que entre os anos de 2000 ¢ 2015, cerca de 75% dos
Jjulgamentos do Carf foram favoraveis ao Fisco, e 100% dos votos de minerva desempatar os
julgamentos em desfavor do contribuinte, inclusive alterando a jurisprudéncia da Camara
Superior de Recursos Fiscais ou contrariando posicionamento majoritario das Turmas
Ordinarias.

3 - Relevincia do Projeto para os Catarinenses: de fato, o problema
acerca do voto de minerva ¢ realidade em Santa Catarina, de modo que o projeto atende aos

interesses dos contribuintes do estado.

Diante do exposto, ao final da deliberagdo, os representantes das entidades
listadas infra listadas, manifestaram-se de forma FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Complementar n° 0008.4/2020 ¢ solicitam que o presente oficio seja anexado aos autos.

Sem mais para 0 momento, renovam votos de estima e consideragao,

Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacio

CDL - Camara dos Dirigentes Lojistas de Floriandpolis
DETRAN/ SC - Departamento Estadual de Transito do Estado de Santa Catarina
SINEPE/SC - Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Santa Catarina
CBMSC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
FCDL/SC - Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina
SESCON - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis
CRA/SC - O Conselho Regional de Administragdo de Santa Catarina
ACIF - Associagdo Comercial e Industrial de Florianépolis
Floripa Convention
SEINFLO - Sindicato das Empresas de Informatica Floriandpolis
FIESC - Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
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Associagdo FloripAmanha
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SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgdo Civil l: E&;
|:_|‘J
ACATE - Associagdo Catarinense de Tecnologia
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ABRASEL - Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes
CRC/SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina

Comissdo de Assuntos Legislativos da OAB
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I DO ESTADD DE SANTA CATARINA L TRIBUTACAQ

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANCAS

DISTRIBUIGAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséo,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0008.4/2020, o Senhor
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 27 de outubro de 2021
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. 0008.4/2020

EMENTA: Altera a Lei Complementar n° 465, de
2009, que "Cria o Tribunal Administrativo
Tributéario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que as
deliberagbes empatadas sejam decididas a favor
do contribuinte.

AUTOR: Deputado Milton Hobus

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei complementar que visa extinguir o
voto desempate (de minerva) do Presidente das Camaras de Julgamento nos
Recursos Ordinarios e Especial previstos no ambito do Tribunal Administrativo
Tributério (TAT).

Justifica o Autor do PLC que o Tribunal Administrativo
Tributério foi concebido para que o contribuinte e 0 Fisco possuissem paridade,
sendo compostas as Camaras de Julgamento por membros do Fisco e de

representantes dos Contribuintes em igual nimero.

No entanto, autor do PLC afirma que ndo é observada a
paridade almejada, pois os Presidentes das Turmas (Camaras), responsaveis
pelo voto de minerva, sdo indicados pelo proprio Fisco, anulando assim a

paridade.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310.

88020 900 - Florianépolis - SC - Brasil

Fone: 55 48 3221 2573

E-mail: comfinan.alesc@gmail.com
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Devidamente apresentado, o PLC foi distribuido a Comisséo
de Constituicdo e Justica, sendo designado inicialmente relator do PLC o Dep.
Luiz Fernando Vampiro, o qual requereu diligéncia externa para o Presidente do
Tribunal Administrativo Tributario (TAT).

O Tribunal Administrativo Tributario respondeu aos
guestionamentos feitos na diligéncia externa, tendo sido anexado aos autos fls.
14/41.

Também se manifestou nos presentes autos a Secretaria de
Estado da Fazenda, sendo contraria a matéria por no seu entender ferir o Codigo

Tributario Nacional.

A PGE por sua vez, através de parecer juridico (fls. 50/61)
considera que o PLC padece de inconstitucionalidade por vicio de origem, por

invadir matéria de competéncia privativa do Governador.

Foi designado novo relator, Dep. Moacir Sopelsa, o qual
requereu diligéncia ao Conselho das Federagbes Empresarias de Santa Cataria
(COFEM/SC)

O COFEM/SC manifestou-se favoravel ao PLC.

Sobreveio relatério e voto de lavra do Dep. Moacir Sopelsa,
pela admissibilidade do PLC, sendo acompanhado pela unanimidade dos

membros da CCJ.

E o breve relato.
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II-VOTO

E atribuicdo desta Comissdo observar aspectos financeiros e
orcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo ao
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e ao orcamento anual, nos
termos dos arts. 73, Il, e 144, II, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,
e exercer a funcdo legislativa e fiscalizadora sobre tributacdo, arrecadacéo,
fiscalizacdo e administracdo fiscal, nos termos do arts. 73, IV e 144, Ill, do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Nesta toada, necessario € analisar o presente PLC sob as

duas perspectivas citadas.

No gque concerne aos aspectos financeiros e orgamentarios,
tem-se que, aparentemente, a proposi¢do ndo cria novas estruturas e gastos para
a administracdo, sendo que, tdo somente, propde extinguir o voto de desempate

dos Presidentes das Camaras (Turmas) de Julgamento.

Ainda que, eventualmente, a alteracdo proposta impliqgue em
impacto financeiro para Estado, a analise neste tema nao pode se dar sob o
aspecto econdmico. Porquanto a questdo ndo € quanto arrecada ou deixa de
arrecadar o Estado com a tributacdo, mas sim, se a forma de tributar foi
adequada, haja vista que a tributacdo € vinculada, de modo que somente podem
ser exigidos os tributos autorizados pela Constituicdo e pela Lei, e nos limites e
formas impostos por elas, o que € uma exigéncia do proprio Estado de
Democratico de Direito.

Desta forma, neste tipo de matéria especifico acaba sendo
irrelevante o impacto financeiro, pois o cerne da questdo € se o procedimento

adotado é adequado, constitucional e se atende ao fim que norma se propoe.
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Nessa perspectiva, entendo que, por nao implicar a geragao
ou aumento de despesa publica, bem como por se encontrar compativel com o
PPA e a LDO e adequado a LOA, ndo ha obice que impeca a admissibilidade e o

prosseguimento da tramitacéo processual da matéria.

No tocante a funcédo legislativa e fiscalizadora sobre
tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo e administracdo fiscal, convém a esta

Comissao arrazoar a matéria.

Sob este prisma verifica-se nos autos do PLC, que as
manifestacfes trazidas, seja na justificativa ou diligéncias externas, concordam
que o Tribunal Administrativo Tributario deve observar a paridade entre Fisco e
Contribuintes, e diferente ndo poderia ser, porquanto tal conceito esta esculpido
explicitamente no art. 10, |, da Lei Complementar 465, a qual regulamenta o TAT:

Art. 10. O colegiado sera constituido por trés Camaras de
Julgamento, compostas por seis Conselheiros cada uma e

respectivos Presidentes.

| - em cada Camara de Julgamento sera observada a paridade
entre os membros indicados pela Secretaria de Estado da

Fazenda e pelas entidades de classe dos contribuintes;

[.]
[Grifei].

Logo nédo restam duvidas da necessidade de se observar o
principio da isonomia, neste ponto garantido pela paridade de membros entre

Contribuinte e Fisco na composicédo das Camaras do TAT.

Ocorre que, atualmente LC465/09 além dos membros do

Fisco e do Contribuinte, previu que as trés Camaras de Segundo Grau e a
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incumbe o papel de presidi-las.

Determinou, entdo, que as pessoas que devam presidir as
camaras serdo o proprio Presidente e Vice-Presidente do TAT, e delegou a estes

0 poder de voto em caso de empate nas votacoes.

A presidéncia das Camaras € assim distribuida entre o
Presidente e Vice do TAT:

- O Presidente do TAT, preside a 12 Camara e a Especial.

- O Vice-Presidente do TAT, preside a 22 e 32 Camara.

Estipula a Lei que os dois cargos acima citados devam ser
ocupados por pessoas equidistantes da Fazenda Publica e do Contribuinte, o que
transparece uma sensacdo de que norma preserva a isonomia almejada e néo

desvirtua a paridade entre Fisco e Contribuinte.

Porém em uma leitura mais criteriosa do art. 11 da

respectiva Lei, abaixo transcrito:

Art. 11. O Presidente e o0 Vice-Presidente do Tribunal
Administrativo Tributario serdo pessoas equidistantes da Fazenda
Publica e dos contribuintes, bacharéis em Direito, de reconhecido
saber juridico tributario, livremente escolhidas e nomeadas pelo

Chefe do Poder Executivo, competindo: [grifei]

Verifica-se que, o cargo de Presidente e Vice-Presidente do
TAT é na pratica um cargo comissionado, e portanto, de livre escolha do Chefe do
Poder Executivo, que podem a qualquer tempo ser exonerado, sem a

necessidade de qualquer justificativa.
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Tanto que, quando diligenciado o Tribunal Administrativo
Tributério, foi questionado se o Presidente e Vice gozavam de mandato, prazo de
trabalho e se poderiam ser reconduzidos ao cargo, e a resposta foi:

“O Presidente e o Vice-Presidente sdo nomeados conforme o art.
11, ndo havendo mandato, como cargo comissionado de livre
escolha do senhor Governador [...]". (fl.41 autos fisicos, e doc. 4.

Fl. 32 tramitag&o digital.)

Assim, ndo ha garantias da imparcialidade dos Presidentes
das Camaras Julgadoras, uma vez que, o cargo destes esta a disposicdo do

Chefe do Poder Executivo, logo do Chefe do Fisco.

Desta maneira, a obrigatoriedade do Presidente e Vice-
presidente do TAT nao ter vinculos com o Fisco, como prevé a Lei, ndo é

alcancada.

Por tudo exposto até o momento, verifica-se que atualmente
ha um desequilibrio a favor do Estado, e os objetivos da propria LC 465/2009,

qual seja, a paridade entre o Fisco e Contribuinte, ndo sdo atingidos.

Neste sentido, o PLC visa corrigir esta distorcam ao propor
gue em casos de empate a decisdo deve favorecer o Contribuinte, o que estd em
consonancia com Legislacdo Federal (Lei 13.988/2020), e internaliza para
TAT/SC o principio esculpido no Cédigo Tributario Nacional, mais precisamente

no art. 112, in dubio pro contribuinte.

Portanto, tem-se que, o PLC ora proposto se mostra
compativel com as diretrizes juridicas estabelecidas na propria LC465/2009 e
Legislacdo Federal, visto que corrige uma desproporcionalidade violadora do
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principio da isonomia, além de estar e conformidade com a solu¢do preconizada

pelo artigo 112 do CTN em situagoes tais.

Razao pela qual, o PLC, ora apreciado, € do interesse

publico.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a
competéncia da Comissdo de ConstituicAio e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, esta apto ao prosseguimento de seu tramite

nesta Assembleia Legislativa.

Ante 0 exposto, no que concerne as atribuicbes desta
Comissédo de Financas e Tributacdo, manifesto-me, com fulcro na inteleccao
combinada dos arts. 73, 1, 144, 1l, 145, caput, parte final e 209, Il, e arts. 73, IV e
144, 111, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade regimental tramitacdo do Projeto de Lei Complementar
0008.4/2020.

Sala da Comissao,

Deputado Silvio Dreveck

Relator
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FOLHA DE VOTACAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséao de Financas e Tributag&o, em sua reunido de 8 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PLC/0008.4/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos

autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 8 de dezembro de 2021

Chefe de Sggretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

jorge Luz Fontes, 310 | Cenfro

-500 | Fiorandpolis | 3C
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comiss&o, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PLC/0008.4/2020, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissdo, com base no artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugédo n® 001/2019).
Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2021

T Jorge Luz Fontes, 310 Centro
=1

arianépolis | 8C
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008.4/2020

“Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009,
gue "Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", para que
as deliberacdes empatadas, sejam
decididas a favor do contribuinte.”

Autor: Deputado Milton Hobus

Relatora: Deputada Paulinha

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Deputado
Milton Hobus, que “Altera a Lei Complementar n°® 465, de 2009, que "Cria o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias", para que as deliberacbes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte.”

O PLC em apreco fora apresentado sob a justificativa do Autor de
que o Tribunal Administrativo Tributario foi concebido para que o contribuinte e
o Fisco possuissem paridade, sendo compostas as Céamaras de Julgamento
por membros do Fisco e de representantes dos Contribuintes em igual
namero.No entanto, autor do PLC afirma que ndo é observada a paridade
almejada,pois os Presidentes das Turmas (Camaras), responsaveis pelo voto de

minerva, sdo indicados pelo proprio Fisco, anulando assim a paridade.
A matéria fora aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica e na
Comisséao de Financas e Tributacdo, tendo sido remetida em sequéncia a este 6rgéo

fracionario, de onde fui designada relatora.

E o relatdrio do principal.
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Adentrando-se efetivamente a analise da matéria no que concerne
ao campo tematico deste orgao fracionario, faz-se oportuno transcrever o art. 80, Xl

e X1V, “d”, do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 80. S80 0s seguintes 0s campos tematicos ou areas de
atividade da Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Pdblico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua funcédo
legislativa e fiscalizadora:

[.]

XIX — prestacdo de servigos publicos em geral.

A proposta em apreco pretende extinguir o voto desempate (de
minerva) do Presidente das Camaras de Julgamento nos Recursos Ordinarios e

Especial previstos no ambito do Tribunal Administrativo Tributario (TAT).

Notadamente, ante as manifestacdes ja trazidas aos autos, observo
gue a matéria ndo contraria 0 interesse publico e possui em seu mérito forte

relevancia de justica ao contribuinte do Estado de Santa Catarina.
Frente ao exposto, com base no art. 144, inciso Ill, do Regimento

Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comissdo, pela APROVACAO do
Projeto de Lei Complementar n° 008.4/2020.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PLC/0008.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugéo n° 001/2019).

Em conseqliéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Marcius Machado, que tem como prazo maximo
o dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2021
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Florianépolis, 9 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor J %YF }

MOACIR SOPELSA LY.~ |V Segrstario
Deputado Estadual ~
Presidente Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina £ ALESC
Floriandpolis, SC.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, o Conselho das Federacdes Empresariais de Santa Catarina —
COFEM reitera a importancia do Projeto de Lei Complementar 8/2020, de autoria do
Deputado Milton Hobus, que altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que cria o
Tribunal Administrativo Tributério do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias, para que as deliberagdes empatadas, sejam decididas em favor do
contribuinte.

Ja garantida na esfera federal, por meio da Lei n° 13.988 de 14 de abril de 2020, a
proposigao traz uma necessaria mudanca na relagéo entre o contribuinte catarinense e
a Administracéo Tributaria, uma vez que prioriza a busca de solugdes negociadas entre
as partes e, com isso, a redug&o de litigios.

Dessa forma, renovamos o pedido de apoio na aprovagéo do PLC 8/2020, que tramita
na Comisséo de Financas e Tributagdo, para readequar a legislagdo estadual a federal,
em tempo que manifestamos expressdes de consideragao.

Atenciosamente.
7
| PP A - N \

EMILIO, ROSSMARK SCHRAMM JOSE ZEFERING peinozo

Vice-Presidente FECOMERCIO [Presitiente da FAESC

/
/-~ "”Mﬂ (O% . (\/ L

V ROBERTO TAUFFER SERGIO RODRIGUES ALVES

Presidente da FCDL/SC e Presidente da FACISC

RoswLEé‘:ﬁsoskmn CARLES HENRIGUE Bamios FoNSECA

Presidente da FAMPESC Diretor Superipfendente SEBRAE-SC

FAESC - Federagao de Agricultura e Pecudria do Estado de Santa Catarina

FACISC - Federacio das Associagdes Empresariais de Santa Catarina

FAMPESC - Federaggo das Associagbes de Micro e Pequenas Empresas e Empreendedor Individual do Estado de SC
FCDL/SC - Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina

FECOMERCIO - Federag&o do Comércio de Bens, Serviges e Turismo do Estado de Santa Catarina

FIESC - Federag8o das IndUstrias do Estado de Santa Catarina

FETRANCESC - Federagéo das Empresas de Transportes de Carga e Loglstica no Estado de Santa Catarina
SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
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A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Trabalho, Administragao e Servigo Piblico, em
sua reunido de 20 de abril de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo
Legislativo n® PLC/0008.4/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséo, 20 de abril de 2022

y

edro Squjfatto Fernandes
Chef, /de Secretaria

4




Numero:  PLC/0008.4/2020

Origem: Legislativo

Autor: Deputado Milton Hobus Redagﬁo Final
Regime: ORDINARIO

Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias", para que as
deliberages empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR P-C/0008.4/2020

Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que “Cria o Tribunal
Administrative Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que as deliberagdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.

Art. 1° 0 § 9° do art. 29 da Lei Complementar n° 465, de 03 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 9° As decisbes serdo tomadas pela maioria dos votos,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.

............................................................................................ (NR)"

Art. 2° O art. 30 da Lei Complementar n° 465, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AL B0, ot s

......................................................................................................

......................................................................................................

1 § 6° Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para o
’ Recurso Ordinario, especialmente a decisao favoravel ao contribuinte em casos de empate,
nos termos do § 9° do art. 29.

............................................................................................ (NR)’

Art. 3° Os termos desta Lei, exercem efeito vinculante,
independentes de regulamentagéo.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Lido no expediente
Q0% Sessdo de iﬁ] 0& 1.0
As Comissdes de:

()
(W Y "
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei, que ora apresento, tem o objetivo de abolir o voto de
desempate, o0 chamado voto de minerva, no ambito do Tribunal Administrativo Tributario
do Estado de Santa Catarina, em similaridade ao aprovado recentemente na esfera federal,
nos termos da Lei federal n® 13.988, de 14 de abril de 2020, que assim prevé:

Art. 28. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-E:

“Art. 19-E. Em casc de empate no julgamento do processo
administrativo de determinacgéo e exigéncia do crédito tributario, ndo
se aplica o voto de qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte.”

Ha tempos o contribuinte tem sido negligenciado. O Tribunal Tributario
deveria ser, ndo s6 na teoria, mas também na pratica, um érgao paritario, ou seja, formado
por servidores da Fazenda e por civis em igualdade numeérica de representagao.

Ocorre que 0s Presidentes das Turmas, responsaveis pelo voto de
minerva, s&o todos indicados pelo préprio Fisco, o que deturpa por completo e anula a
paridade nas votagdes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios do Pais revela uma quebra de
principios da Administragdo Publica, justamente em razdc do voto de minerva,
funcionando, assim, como um tribunal de excecdo permanente e com viés arrecadatorio.

Institutos de pesquisa, como FGV e IBET, apontam que, entre os anos
de 2000 e 2015, cerca de 75% dos julgamentos do Carf foram favoraveis ao Fisco, e 100%
dos votos de minerva desempataram os julgamentos em desfavor do contribuinte, inclusive
alterando a jurisprudéncia da Cémara Superior de Recursos Fiscais ou contrariando
posicionamento majoritario das Turmas Ordinarias. Qu seja, ha algo muito errado e
incompativel com 0s principios da propercionalidade, impessoalidade e legalidade, todos
regentes da Administragdo Publica.

Dados apontam que, em Santa Catarina, os nimeros séo ainda mais
desfavoraveis ao contribuinte.
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O que se espera é a mudanca nesse parametro. A Corte Tributaria ndo
pode funcionar dessa forma, como um tribunal de excegdo permanente e com viés
arrecadatorio, com a incumbéncia de, sempre em caso de empate, produzir julgamentos
com mera capa de legalidade, francamente previsiveis em favor do Fisco.

Os processos administrativos no Tribunal Administrativo Tributario
(TAT/SC) sao julgados, sistematicamente, na sua ampla maioria, em favor do Estado,
desrespeitando importantes precedentes favoraveis aos contribuintes.

Nesse sentido e seguindo o exemplo da evolugao legislativa federal,
recentemente publicada, materializada na acima referida Lei federal n° 13.988/2020,
solicito a analise atenta e célere dos meus Pares, para que a proposta seja inserida, o
quanto antes, no ordenamento juridico catarinense.

Deputado Milfdh Hobusl



A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou

RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0008.4/2020, o Senhor Deputado

. Luiz Fernando Vampiro, Membro desta Comlssao com base no artigo 128,
inciso VI, do Regimento Interno. |

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo |
regimental final, para apresentacgéo de relatorio € o dia nao definido. |

Sala danxComissao, em 5 de maio de 2020

orréa

ndes
Che\fq{ie Secretaria

|
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REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE
' COMPLEMENTAR N° 0008.4/2020

*.7- ASSEMBLEITA LEGISLATIVA .. GABINETE DO DEPUTADO iy

Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009,
que "Cria o Tribunal Administrativo
Tributiario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", para que as
deliberacdes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte,

. Autor: Deputado Miton Hobus
Relator: Deputado Luiz Fernando Vampiro

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei Complementar n°
465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias", para que as deliberagdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.

A motivagdo do Autor do projeto de lei completar foi a ressente
modificacdo feita no dia 18 de maio deste ano com a aprovacdo no Congresso
Nacional de uma emenda aglutinativa na Medida Proviséria 899/2019 que
extingue o voto de qualidade no Conselho Administrativo de recursos Fiscais,
que analisa as notificages tributarias da Unido.

Esta alteragdo gerou duas agdes diretas de inconstitucionalidade a
AD1I 6399 proposta pelo Procurador Geral da Republica e a ADI 6403 proposta
pelo partido PSB.

A matéria € de extrema relevancia e complexa, entdo ha

) : : . S e
necessidade de alguns esclarecimentos por parte do Tribunal Administrafivo

%

LN REAE n

PLC/0008.4/2020 - aee-335e
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]
Tributério para que o relator possa exarar seu parecer € voto, com as seg\ﬁ*ffﬁ%
explicagdes:

1) Quantos processos ano, nos anos de 2017, 2018 e 2019,
houveram votos de desempate do Presidente? Destes votos de desempate
quantos foram a favor da Fazenda Publica ¢ quantos foram a favor do
contribuinte?

2) Como funciona a distribuigdo processual no Tribunal
Administrativo Tributdrio, ela € automatica aleatdria por sistema ou manual a
critério do Presidente? Se for automatica qual sistema € utilizado e qual a forma
de controle de distribui¢do? Se for manual como se procede?

3) As distribuigdes dos processos sdo de forma igual entre os
julgadores com o mesmo nimero de processos distribuidos por periodo? Enviar
o relatério da distribuigo de processos por julgador no ano de 2017, 2018 ¢
2019.

4) Quantos processos estdo em tramitacdo até o més de maio de
2020 (estoque de processos em tramita¢do)? Quantos processos foram julgados
nos anos de 2017, 2018 e 2019, e relacionar o nimero de processos por julgador
nestes anos? Os Julgadores do Tribunal Administrativo Tributario tém metas de
julgamento e estas metas sio iguais, & sdo cumpridas?

5) Todos os Juizes do Tribunal Administrativo Tributario:

a) tem dedicacdio exclusiva de julgadores e dio expediente
semanal na Tribunal, qual a carga horaria de dedica¢do?

b) tem a mesma remuneragio?

) possuem gabinete e assessores, quantos?

d) recebem o contribuinte ou 0 membro da Fazenda Puablica para
entrega de memorial ou algum aclaramento do processo? Ha algum regramento

do Tribunal para estas situa¢des?

UL T

P1.C/0008.4/2020 - aee-335e
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e) recebem auxilio moradia ou auxilio combustivel ’tle.,‘ ¢
deslocamento se forem moradores de outros Municipios?

6) O Presidente do Tribunal Administrativo Tributario, os
Presidentes de Camara ¢ os julgadores possuem mandato ou prazo de anos de
trabalho no Tribunal, ha possibilidade de reconducédo de todos os cargos (se sim,
quantas vezes?)?

7) Quais sdo os critérios técnicos para indicagdo dos Juizes?

Do exposto, no dmbito desta Comissdo, voto pela DILIGENCIA

do Projeto de Lei Complementar n® 0008.4/2020 para o Presidente do Tribunal
Administrativo Tributario (TAT) de Santa Catarina.

Sala das Comissoes.

LUIZ FERNANDO VAMPIRO
Deputado Estadual

L T

PLC/0008.4/2020 - ace-335e
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

N
cé'aprovou [Aunanimidade [Jcom emenda(s) [Jaditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [maioria [lsem emenda(s) CIsupressiva{s) [Omodificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Luiz Fernando Vampiro , referente ao
Processo | PLC./0008.4/2020 , constante da(s) folha(s) numero{s) aoa @g
@ s Lé@é%]/ﬂmg;
Parlamenta® ~~ ~ Abstencdo_[Favoravel [Contrario
Dep. Romildo Titon
O U O
Dep. Ana Campagnolo
O O O
Dep. Fabianc da Luz
O )y O
Dep. lvan Naatz —
0 )z 4 a
Dep. Jodao Amin [ﬁ
0 O
Dep. Kennedy Nunes -7
. O =

Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudlark

Dep. Paulinha

0
Ve e
O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em | 09/06/2020

»

“on
Leondrdo Lorenzetti
Coordehador das Comissbes

Co/or/den/aéﬂsrr&g@ #53Pissoes
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Requerimento RQX/0061.6/2020

. Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicho e Justica, determino o

encaminhamento do presente requerimento, referente & propesigdo PLC/0008.4/2020 a

Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 9 de junho de 2020

Romildo Titon
Presidente da Comissao




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0220/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS
Nesta Casa

- Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Florianopolis, 17 de junho de 2020

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei

Complementar n° 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que

‘Cria 0o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece

outras providéncias’, para que as deliberagées empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, de sua autoria, estd em diligéncia na Comissao de Justiga, e que sera

encaminhada cépia a Casa Civil,

e por meio desta, ao Tribunal Administrativo

Tributario de SC, a fim de obter manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

Maureen Papaleo Koelzer

Coordenadora de Expediente, e.e.

/‘\

RECE’@IDO
| M@I 0( IM

osiane Mo itibeller
\Matriculan ’l . 7057

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jerge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

cerzozor RQX 061
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0221 /2020
Floriandpolis, 17 de junho de 2020

Excelentissimo Senhor

AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projetoc de Lei Complementar
n°® 0008.4/2020, que “Aitera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias', para que as deliberagbes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

/ A‘\
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

HORARIO:
Palacio Barriga Verde DATA: Q) 1on / MO e RQX 061
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro . 1y /4
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC ASS. RESP. sy

Fone (48) 3221 2954/2559 - |
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n® 758/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 16 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/0221/2020, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias’, para que as deliberagées
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte”.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio do Parecer
n°® 368/2020-COJUR/SEF, destacou, com base na manifestagdo da Diretoria de Administragéo
Tributéaria (DIAT), que “[...] o PLC pretende aplicar de forma irrestrita nos julgamentos realizados pelo
TAT [Tribunal Administrativo Tributario] o voto de desempate sempre em favor do contribuinte, mesmo
quando ainda se esta discutindo fatores como a obrigagdo principal, ocorréncia do fato gerador,
pagamento de tributo [...]. Como se sabe, ndo cabe a aplicacao das disposigdes contidas neste artigo
do CTN [art. 112], quando ndo ha litigio relacionado a duvidas sobre a interpretacdo de lei que define
infragdo ou lhe comina penalidades. Salienta-se também pelo que foi mencionado pela DIAT: em Santa

Catarina a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre por pessoa equidistante da Fazenda Publica

e dos_contribuintes, assegurando, desse modo, a necessaria neutralidade de quem desempata
art. 11 da Lei Complementar estadual 465/2009). O voto de minerva dos presidentes das camaras
administrativas nao é necessariamente vinculado a condenagéo {oneragéo). Dessa forma também nao
deve ser vinculado a absolvigdo, e, sim, ser discricionario, permitindo aos presidentes votarem
conforme sua fiel convicgdo. Desta forma, corroboramos com a manifestagdo da area técnica desta
Pasta, de que a proposta fere normas do CTN, restritas a esfera do processo legislativo federal, sendo
essa Pasta contraria & proposicao”.

E a Procuradoria-Geral do Estado {PGE), como 6rgdo central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n® 319/20, concluiu “[...] pela inconstitucionalidade formal

ante a e_yglstenma de vicio formal de iniciativa no Projeto_de Lei em analise, por interferéncia na

organizacao e funcionamento dos 6rgdo da Administracdo Publica, invadindo atribuicdao privativa do
Chefe do Poder Execulivo (art. 671, § %° M e, da CRFD 6 art. B0, § 2%, VI, da Constilicio Estadual) e

por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da
CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade aos principios do devido
processo legal substantivo (art. 5° LIV, CRFB), da inafastabilidade de acesso ao Poder Judiciério
(art. 5°, XXXV, CRFB) e da presungéo de legitimidade corolaria da legalidade dos atos administrativos
(art. 37, caput, CRFB), razbes pelas quais se sugere o arquivamento do projeto. [...] Acrescento aos
bem langados fundamentos que a proposta legislativa também encontra impedimento no Tema
917/STF1, que, pela interpretagao légica decorrente, a contranio sensu, atribui vicio de constitucionalidade
quando a iniciativa parlamentar interfere na estrutura ou na atribuigdo dos 6rgaos do Poder Executivo.”

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.
Respeitosamente,

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, desighado

Excelentissimo Senhor L i i
DEPUTADO JULIO GARCIA 0 fd0|3‘ nso !Ed):pedﬂezn;ﬁe
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta Anexar a{o)_¥PLC 00 %[
Diligéncia
Cfrd_758_PLC_0008 4_20_SEF_PGE /"7
SCC 9242/2020 J
Secratario

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

¢ O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODELLI em 20/07/2020 as 16:04:17, canforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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TRELSY  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

N°. 32/2020

DE: Dr. Jodo Carlos von Hohendorff DATA 06/07/2020
Presidente do Tribunal Administrativo Tributario

PARA: Consultoria Juridica - COJUR

ASSUNTO: Resposta ao processos SGPE SCC 9242/2020

Prezado Consultor Juridico,

Cumprimento-o cordialmente, na oportunidade em que encaminho, em
anexo, a resposta aos questionamentos feitos pela ALESC a respeito deste
Tribunal e de seus julgamentos.

Atenciosamente,

Joao Carlos von Hohendorff
Presidente do TAT

. O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOAQ CARLOS VON HOHENDORFF em 06/07/2020 &s 19:07:49, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

) Para verifirar a amtanticidada decta rAnia imnracea araces n cita hitne /innrtal eane cea s nnv hrinartal-avtarnn a infarma n nraracen QCC NNNA242/2070 a n rddinn NRNKS1NHAR



Relatério Anual - 2017

1 ESTOQUE INICIAL DE PROCESSOS?

.\ E=TAT=TRIBUNACADMINISTRATIVO TRIBUTARIQ

e

Instancia Processo

Notificacdes
Fiscais Principal

12 Reclamag3o Inicial

2460  484.960.532,18 434.731.471,78 167.924.738,49

22 Recurso Ordinario

2378 947.292.847,04 | 812.070.603,55 ;  289.409.307,78

22 Pedido de Esciarecimento, 2do grau 26 6.650.961,86 4.696.514,19 917.513,23
3¢ Recurso Especial ; 1088 272.940.99394 |  270.042.494,07 | 74.944.337,45
32 Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 16 27.011.733,33 20.169.644,71 5.142.384,70
32|Processo Administrativo de Revis3o | 29 32.870.924,02,  32.641.509,50 3.431.311,59
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagdo 361 6.116.000,55  4.410.355,13 1.011.967,23

'Total

I

6358! 1.777.843.992,92 | 1.578.762.592,93 542.781.560,47

1 As defini¢Bes dos ritos processuais do Contencioso Administrativo Tributdrio encontram-se detalhadas na Lei complementar 465/2009 e no Artigo 225-C da Lei

3938/1966.

Digital SGP-8 por JOAQ CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 45 15:50:27, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de favereira de 2019.

z/iportal. sgpe.sea.sc.gov.be/portal-extemo e informe o processo SCC 0000924272020 e o codigo LI221E2.
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2 PROCESSOS ENTRADOS

Notificagdes

| Instancia Processo Fiscais Principal Multa Juros

1 Reclamacao Inicial 1039 613.517.606,84 755.756.666,78 186.686.746,24
2,Recurso Ordinario | 1553 485.751.649,62 . 411.753.574,62 .  157.984.811,87

3 Pedido de Esclarecimento, 2do grau 59 85.491.011,77 75.100.821,80 22.238.876,69
4iRecurso Especial ! 584, 179.211.847,54 |  183.701.256,85 ,  47.471.002,19

5 Pedido de Esclarecimento, 3rograu _ _ 43 64.931.674,13 51.181.708,66 22.031.517,60

6! Processo Administrativo de Revisdo ! 36, 53.640.116,05 !  43.333.676,86 | 16.459.350,97

7 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagdo 311 1.726.061,69 1.367.984,05 . 518.246,02

ITotal | 3625 1.484.269.967,64 . 1.522.195.689,62 .  453.390.551,58

Digital SGP-a por JOAD CARLOS VON HOHENDORFF em 1:3/07/2020 4s 15:50:27, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de fevarairo de 2019,

Para verificar a autenticidade desta cipia improssa, acesse o site hitps:/iportal.sgpe.sea.sc.gav.briportal-externo ¢ informe o processa SCC 00008242/2020 e o cadigo LIJ221E2.
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UTARIO:

3 JULGAMENTOS EM 12 INSTANCIA

As decistes administrativas atuam sobre o crédito tributdrio mantendo integralmente ou parcialmente, ou cancelando integralmente o valor do

langamento tributario.

Notificacdes Fiscais

Julgadas Principal

MANTER PARCIALMENTE 168 140.122.333,07 115.168.684,41 47.257.866,04 302.548.883,52
MANTER | 1642t 347.078.414,47 | 291.920. 149,96 ! 107.060.166,24 746.058.730,67
CANCELAR 279 30.247.622,47  27.593.507,67  11.645.208,23 69.486.338,37
Total

) 2089 517.448.370,01 | 434.682.342,04 | 165.963.240,51 ' 1.118.093.952,56

Total em RS

MANTER PARCIALMENTE = MANTER = CANCELAR

de 2019,

n° 39, de 21 de fi

Decrate

Digital SGP- por JOAQ CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 as 15:50:27,
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4 JULGAMENTOS EM 22 INSTANCIA

Notificagoes

FiscaisJulgadas Principal Multa

MANTER PARCIALMENTE 261 159.941.044,29 155.674.361,60‘ 39.569.689,33 355.185.005,22
MANTER i 612! 153.724.247,36 | 148.434.467,96 | _ 45.338.185,62 | _347.496.900,94
CANCELAR 222  B85.902.860,85 73.480.778,71 34.055.203,46 193.438.843,02
Total |

1095 399.568.152,50 | 377.589.608,27 |  118.963.078,41 |  896.120.839,18

Total em RS

8 MANTER PARCIALMENTE

B MANTER

-CANCELAR

Digital SGP-s por JOAD CARLOS VON HOHENDORFF em 1407/2020 48 15:50:27, conforme Decreto Estaduz| n® 39, de 21 de feverelro de 2018.

acasse o site https://ports!. sgpe.saa sc.gov.briportal-extemns e informe o processo SCC 00009242/2020 e o obdigo LIJ221E2.
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Notificagtes

Fiscais Julgadas % PRINCIPAL MULTA JUROS TOTAL

MANTER PARCIALMENTE 93 13% 45.753.572,91 41.415.297,61 7.777.150,31  94.946.020,83

MANTER 518] 75%| 137.350.336,24 | 118.401.438,73 | 49.598.890,83 | 305.350.665,80

CANCELAR 78  11%  7.827.933,13  8244.757,99  1.524.812,01 _ 17.597.503,13

Total | 689] 100%| 190.931.842,28 | 168.061.494,33 | 58.900.853,15 | 417.894.189,76
Totalem RS

= MANTER PARCIALMENTE = MANTER . CANCELAR

e A

Digital SGP-e por JOAQ CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 aa 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 ds feverairo da 2019,

Para verificar a autenticidade desta cdpia Impressa, acesse o site hitps:/fportal. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-exteme ¢ informe o processo SCC 00008242/2020 e o cidigo LWZ221E2.

o foi

é

0 original deste d

~
-



6 ENCERRADOS DEFINITIVAMENTE NO CONTENCIOSO

NotificagBes Fiscais

Decisio Julgadas PRINCIPAL

MANTER PARCIALMENTE 266 51.502.180,77  47.188.463,72  12.536.647,78  111.317.292,27
MANTER | 1028 146.000.994,30 | 130.217.182,58 | 45.772.899,07 |  321.991.075,95
CANCELAR 448 90,833,283,99  78.722.267,80  34.366.164,09  203.921.715,88
Total 1 1742} 288.426.459,06 | 256.127.914,10 | 92.675.710,94 |  637.230.084,10

7 TEMPO MEDIO DE TRAMITAGAO DOS PROCESSOS

Instancia Processo Dias
12 R Jo Inici 372

2 Reclamacdo Inicial
22|Recurso Ordinario | 663
22 Pedido de Esclarecimento, 2do grau _ 130
3¢|Recurso Especial | 379
32 Pedido de Esclarecimento, 3ro grau B A 149
39| Processo Administrativo de Revisio | 322
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificacio 714

Digital SGP-¢ par JOAD CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 4s 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de foverairo de 2019,

Para verificar a autenficidade desta cipia Impressa, acesze ¢ site hitps://portal. sgpe.sea.sc.gav.bifportal-extema e informe o processo SCC 00009242/2020 # o codigo LKJ221E2.

e foi utllizando
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O original deste
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8 ESTOQUE FINAL DE PROCESSOS?

Notificacdes

Instancia Processo Fiscais Principal
1 Reclamacgo Inicial | 1272 576.855.980,59 732.725.503,08  183.065.193,86
2| Recurso Ordinario | 2434; 1.049.973.841,32 |  858.198.587,79 -  337.210.740,89
B 3 Pedido de Esclarecimento, 2do grau o 37  41.864.379,07 33.236.115,30  11.348.223,59
4/Recurso Especial | 466: 260.683.641,13 | 291.866.471,21,  73.198.620,65
5 Pedido de Esclarecimento, 3rograu =~ 16  40.519.331,98 32.883.413,08 13.548.696,00
G[Processo Administrativo de Revisdo { 23! 42.858.733,87 | 31.925.421,40 7.432.680,54
7 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio 557 7.408.355,31  5.500.642,19 1.418.054,67
|Total } 4805; 2.020.164.263,27 | 1.986.336.154,06 | 627.222.210,20

.sgpe.sea.sc.gov.bi/portal-extemo e informe o processo SCC 00009242/2020 o o codigo LIJ221E2.

Digital SGP-e por JOAC CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 43 15:50:27, conforma Decretn Extadual n® 39, da 21 da feverairo do 2019.

< 'n
E B
g8
B
=
£
20 fim do processo contencioso depende da ciéncia do contribuinte ou seu representante. A decisdo sendo proferida € contabilizada. Processos de terceiro grau podem 3 §
ser encerrados sem decisdo sobre o crédito tributario pois sua admissibilidade € analisada antes do mérito. é
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Relatério Anual - 2018

1 ESTOQUE INICIAL DE PROCESSOS?!

Notificagdes

instancia Processo Fiscais Principal

12 Reclamagac Inicial : 1272  576.855.980,59 732.725.503,09 183.065.193,86
2°'Recurso Ordinario I 2434' 1.049.973.841,32 | 858198.587,79 |  337.210.740,89
2?2 Pedido de Esclarecimenfo, 2do grau 37 41.864.37%,07 33.236.115,30 11.348.223,59
3eiRecurso Especial I 466 260.683.641,13 |  291.866.471,21 |  73.198.620,65
3¢ Pedido de Esclarecimento, 3rograu 16  40.519.331,98  32.883.413,08  13.548.696,00
32'Processo Administrativo de Revisio | 231 42.858.733,87 |  31.925.421,40 , 7.432.680,54
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagdo 557 7.408.355,31 5.500.642,19 1.418.054,67
Total [ 4805! 2.020.164.263,27 | 1.986.336.154,06 |  627.222.210,20

1 As definicBes dos ritos processuais do Contencioso Administrativo Tributdrio encontram-se detathadas na Lei complementar 465/2009 e no Artigo 225-C da Lei
3938/1966.

utilzando Assinatura Digital SGP-9 por JOADQ CARLOS VON HOMENDORFF em 13/07/2020 4s 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 da fevareiro de 2019.
: . sgpe.sen.sc.gov.br/portal-axtsmo e informe o processo SCC 00009242/2020 e o cadigo VDSD167V.

acesse o site

afol

Para verificar a autenticidade desta ctpia
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2 PROCESSOS ENTRADOS

Notificagdes

Instancia Processo Fiscais Principal
12 Reclamag3o Inicial 868  484.014.624,89 426.968.342,38 147.430.419,41 |
2°'Recurso Ordinario | 1082 553.841.039,48 | 713.378.164,29 |  170.284.397,82
22 Pedidec de Esclarecimento, 2do grau ’ 97 352.948.929,47 276.548.661,60 123.235.587,79
32|Recurso Especial | 1117| 573.173.853,81| 693.245.504,39 |  182.025.494,27
3¢ Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 33 47.491.093,22 67.197.423,89 8.653.716,73
3%Processo Administrativo de Revisdo | 19]  43.907.111,79|  34.784.905,05 |  13.378.414,87
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio 208 387.317,58 271.205,05 ~ 116.161,44
[Total i 3424} 2.055.763.970,24 | 2.212.394.206,65 |  645.124.192,33

Digital SGP-g por JOAD CARLOS VON HOHENDCRFF em 13/07/2020 4s 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro da 2019,

Para verificar a autenticidade desta copla Impreasa, acesse o site hiips://portal. sgpe.sea.sc.gav.briportal-axterno e Informe o processa SCC 00008242/2020 e o idige VDID1E7V,

efol utiltzando Assi
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TRATIVOTRIBUTARIO;

As decisdes administrativas atuam sobre o crédito tributario mantendo integraimente ou parcialmente, ou cancelando integralmente o valor do

langamento tributario.

Decisdo

Notificagdes Fiscais

lulgadas Principal Multa

MANTER PARCIALMENTE 122 69.039.210,07 289.945.636,23  20.061.752,42  379.046.598,72
MANTER | 1026] 426.028.328,25 | 370.958.274,07 | 131.330.939,86, 928.317.542,18
CANCELAR 213 47.530.651,29 43.064.486,49  16.726.036,53  107.321.174,71
Total [ 1361| 542.598.189,61 | 703.968.396,79 | 168.118.729,21 | 1.414.685.315,61

4

Total em RS

&

= MANTER PARCIALMENTE = MANTER CANCELAR

Digital SGP-g por JOAQ CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 s 15:50:27, conforma Decreto Estadual n® 39, da 21 da feversiro do 2019,

Para verificar a autonticidade desta oSpla Impressa, acessa o site hitps:/iportal. sgpe.sea.sc.gov. bi/portal-extemno e Informe o precesso SCC 00009242/2020 e o codige VDED167V,

8 fol utilizando
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4 JULGAMENTOS EM 22 INSTANCIA

Notificagoes

Fiscais lulgadas  Principal

MANTER PARCIALMENTE 250 289.633.090,25  483.382.687,72 84.441.257,76  857.457.035,73 |
MANTER J 1644!  860.156.344,93 | 666.528.921,28 |  289.575.287,32 | 1.816.260.553,53
CANCELAR 223 120.724.650,63  102.830.764,64 32.037.795,67  255.593.210,54
Total | 2117] 1.270.514.085,81 | 1.252.742.373,64 |  406.054.340,75 | 2.929.310.800,20

B MANTER PARCIALMENTE B MANTER

Total em RS

CANCELAR

]
]
!
i

inatura Digital SGP-s por JOAQ CARLOS VON HGHENDORFF em 13/07/2020 as 15:50:27, confarme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro do 2019,

Para verificar a autenticidade desta cdpia Impressa, acessa o sits hitps: /portal sgpe.sea sc.gov.br/portal-extemo @ Informa o processo SCC 00009242/2020 2 o cédigo VDAD1ETV.
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5 JULGAMENTOS EM 32 INSTANCIA

Notificagbes
FiscaisJulgadas PRINCIPAL MULTA JUROS

MANTER PARCIALMENTE

107  95.595.802,95 107.470.795,21 26.464.113,41 229.530.711,57

MANTER |

424] 119.277.085,63 | 105.505.468,10 | 33.975.992,70 | 258.758.546,43

CANC

ELAR

222 6.104.355,12 5.514.456,48 2.309.144,32 13.927.955,92

Total

753] 220.977.243,70 | 218.490.719,79 | 5274925043| 502.217.213,92

Total em RS

= MANTER PARCIALMENTE =« MANTER - CANCELAR

Assinatura Digital SGP-a por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 aa 15:50:27, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de feverelro da 2019,

Para vertficar a autenticidade desta odpia impressa, acessa o site hitps:#portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o procasse SCC 00005242/2020 e o cidigo VDID167V.

utilizando
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6 ENCERRADOS DEFINITIVAMENTE NO CONTENCIOSO

NotificagGes Fiscais

| Julgadas PRINCIPAL
MANTER PARCIALMENTE 244 83.811.404,02  82.585.525,01  23.825.570,70  190.222.499,73
MANTER j 1015; 223.460.821,20 | 183.967.706,80 | 60.836.354,81 |  468.264.882,81
CANCELAR , 502 122.070.478,17  103.348.118,10  32.350.415,16  257.769.011,43
Total | 1761 429.342.703,39 | 369.901.349,91 | 117.012.340,67 |  916.256.393,97

7 TEMPO MEDIO DE TRAMITAGAO DOS PROCESSOS

'Insténcia Processo Dias

12 Reclamacdo Inicial o 420
22|Recurso Ordinario i 490
29 Pedido de Esclarecimento, 2do grau 139
32|Recurso Especial ; 258
32 Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 91
32/Processo Administrativo de Revisdo | 519
32 pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio 765

Dighal SGP-e por JOAC CARLOS VON HOHENDORFF am 1307/2020 43 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 39, do 21 de faverelro de 2019.

Para verificar a auterticidade desta copla improssa, acesse o site hitpa://porial. sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo & informe o processe SCC 0000824272020 e o cidige VDSD167V,

utiizande
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8 ESTOQUE FINAL DE PROCESSOS?

Notificagdes

Instancia Processo Fiscais Principal Multa Juros

12 Reclamagdo Inicial 634  498.189.413,46 443.257.302,00  157.097.156,33
22jRecurso Ordinario i 1475, 727.787.640,98 |  614.748.373,64 |  234.704.608,58
2¢ Pedido de Esclarecimento, 2do grau - 31 9.560.573,05 8.505.465,06 1.551.716,40
32'Recurso Especial 1 525 612.203.171,44 = 524.746.739,44 |  192.294.977,37
32 Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 5 2.647.999,71 27.805.560,54 721.842,50
3°|Processo Administrativo de Revisdo i 21 25.590.732,68 | 21.101.638,39 | 7.220.377,39
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio | 401 1.464.457,35 1.239.929,80 397.699,93

[Total | 3092/ 1.877.443.988,67 | 1.641.405.008,87 |  593.988.378,50

inatura Dighal 5GP-e por JOAO CARLOS VON HOHENDQRFF em 13/07/2020 &s 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2018,

Para verificar a autenticidade desta odpia impresaa, acesse g site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov. briportal-extemo e informe o pracasse SCC 00008242/2020 ¢ o codigo VDD187V.

utiflzando A

afal
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ser encerrados sem decis3o sobre o crédite tributario pois sua admissibilidade é analisada antes do mérito.
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Relatdrio Anual - 2019

1 ESTOQUE INICIAL DE PROCESSOS!

Notificagdes

Instancia Processo Fiscais Principal Multa Juros
12 Reclamacdo Inicial , 634  498.189.413,46 443.257.302,00 157.097.156,33
22:Recurso Ordinario 1475. 727.787.640,98 ! 614.748.373,64 ! 234.704.608,58
22 Pedido de Esclarecimento, 2do grau 31 9.560.573,05 8.505.465,06 1.551.716,40
32 Recurso Especial 525' 612.203.171,44 . 524.746.739,44 .  192.294.977,37
32 Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 5 2.647.999,71  27.805.560,54 721.842,50 |
32 Processo Administrativo de Revis3o ) 21]  25.590.732,68 | 21.101.638,39 , 7.220.377,39
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio 401 1.464,457,35 1.239.929,80  397.699,93 |
Total : 3092] 1.877.443.988,67 | 1.641.405.008,87 ;  593.988.378,50

! As definigBes dos ritos processuais do Contencioso Administrativo Tributdrio encontram-se detathadas na Lei complementar 465/2009 e no Artigo 225-C da Lei

3938/1966.

Digital SGP-g por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 as 15:50:27, conforme Decreto Estadual n* 39, de 21 da fovereiro ds 2019,

acasse o site hitps://portal. sgpe.ses.s¢.gov.briportal-axtemo e Informe o processo SCC 00009242/2020 e o cidigo L POS4XBZ,

utilizando
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2 PROCESSOS ENTRADOS

Notificagdes

Instancia Processo Fiscais Principal
12 Reclamacggo Inicial 909 489.738.620,15 469.702.021,05 116.321.257,88
22| Recurso Ordinario 703! 616.518.690,14 |  584.557.810,93 !  178.182.694,07
2° Pedido de Esclarecimento, 2do grau 79  205.598.252,76  186.542.862,00 68.556.816,40 |
3‘-’fRecurso Especial 505; 206.674.627,59 | 168.202.076,98 81.280.766,21
32 Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 58 102.120.659,76  85.864.077,85 32.560.726,03
32| Processo Administrativo de Revisdo ‘ 203 12.837.788,62 l 34.907.488,27 4.128.806,30
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio 69 420.475,45 _11.409.257.488,40 116.539,63 |
Total l 2343| 1.633.909.114,47 | 12.939.033.825,48 |  481.147.606,52

Digital SGP-e por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 4s 15:50:27, confonme Decreto Estadual n° 38, de 21 de fevereiro de 2019.

acesse o site hitps:/fportal.sgpe.sea.se.gov.br/poralaxtamns & infarme o processe SCC 00009242/2020 e o ¢ddigo LPUG4XAZ.
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3 JULGAMENTOS EM 12 INSTANCIA

As decisSes administrativas atuam sobre o crédito tributdrio mantendo integraimente ou parcialmente, ou cancelando integralmente o valor do
langamento tributario.

Notificages Fiscais

Decisao Julgadas Principal

MANTER PARCIALMENTE 199 145.223.951,81 127.170.781,93  20.061.752,42  36.263.450,64
MANTER 579 427.614.368,62 . 429.169.101,17 | 131.330.939,86 | 120.904.703,55
CANCELAR 179  65.146.954,36  57.481.295,63 _ 16.726.036,93 28.029.094,75 |
Total 957| 637.985.274,79 ; 613.821.178,73 | 168.118.729,21 | 185.197.248,94

Total em RS

= MANTER PARCIALMENTE

= MANTER

CANCELAR

Digital SGP-& por JOAQ CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 &5 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feveralno de 2019,

Fara verificar a autenticidade desta cdpia Impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.bi/porial-extamo e informe o processo SGC 00009242/2020 e o chdigs LPOB4XEZ.
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4 JULGAMENTOS EM 22 INSTANCIA

Notificagdes
FiscaisJulgadas Principal

MANTER PARCIALMENTE 200 186.924.324,32 153.031.998,91 86.554.053,70 426.510.376,93
MANTER t 718] 293.680.667,58 | 282.493.027,55,  76.791456,04 | 652.974.151,17
CANCELAR 168 46.171.992,27 39.202.509,32 14.955.856,67 100.330.358,26
Total |

Total em RS

B MANTER PARCIALMENTE M MANTER

CANCELAR

L.

1086! 526.785.984,17 | 474.727.535,78 |  178.301.366,41 | 1.179.814.886,36

utilzando Assinatura Digital SGP-e por JOAD CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 &s 16:50:27, conforme Decrato Estadual n® 39, de 21 de feversirc da 2018,

Para verificar a autertickiade desta copla Impressa, acesse o site https://portal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-extamo o informe © processo SCC 00009242/2020 e o codigo LPOBAXSZ.

Bnico e foi

é

© original deats

a3
[

6l sl




Notificagtes

Decis3o FiscaisJulgadas PRINCIPAL MULTA JUROS

MANTER PARCIALMENTE 153 195.614.932,43 189.745.268,77 = 61.708.717,70 _ 447.068.918,90
MANTER | 318, 278.026.193,14 | 215.071.868,58 | 103.425.883,18 | 596.523.944,90
CANCELAR 62 63.743.869,19 91.498.582,60  16.213.282,94  171.455.734,73
Total | 533| 537.384.994,76 | 496.315.719,95 | 181.347.883,82 | 1.215.048.598,53

Total em RS %

|

3

|

|
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i
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|

» MANTER PARCIALMENTE = MANTER CANCELAR ‘f

Digital SGP-e por JOAO CARLOS VON HORENDORFF em 13/07/2020 &s 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de feversire de 2018.

Para verificar a autenticidade desta odpla impressa, acasse o site httpa://portal. sgpe. sea.5¢.gov.br/portal-extamo e infome o processe SCG 00009242/2020 & o cidigo LPOGAXBZ.
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6 ENCERRADOS DEFINITIVAMENTE NO CONTENCIOSO

Notificagdes Fiscais

Julgadas PRINCIPAL
MANTER PARCIALMENTE 222 157.368.316,72  138.757.169,57 _ 52.086.069,36  348.211.555,65 .
MANTER | 776, 163.455.345,21 °  158.657.346,27 | 43.998.317,65|  366.111.009,13
CANCELAR 284 92.678.712,97  118.855.878,60  26.323.378,32  237.857.969,98
Total | 1282 413.502.374,90 | 416.270.394,53 | 122.407.765,33 |  952.180.534,76

7 TEMPO MEDIO DE TRAMITAGAO DOS PROCESSOS

Iinstancia Processo Dias

12 Reclamagdo Inicial 255
22 Recurso Ordinario i 521
22 Pedido de Esclarecimento, 2do grau 95
32-Recurso Especial | 181
3¢ Pedido de Esclarecimento, 3ro grau 94
32 Processo Administrativo de Revisdo ; 506
39 pedido Administrativo de Cancelamento de Notificagio 991

utilizando Assinatura Digltal SGP-o por JOAO CARLOS VON HOHENDORFF em 13/07/2020 as 15:50:27, conforme Decreto Estadual n* 38, de 21 de faverelo de 2018

Para verificar a sutentiCidade desta copla impressa, acesse o site hitps:/fportal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-exteme e informe o processo SCC 00009242/2020 e o todigo LPOB4X82Z,

ico e foi
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O original deste
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8 ESTOQUE FINAL DE PROCESSOS?

Notificagdes

Insténcia Processo Fiscais Principal
1¢ Reclamaggio Inicial 532  337.439.640,62 284.784.238,45 84.920.453,37
22 Recurso Ordinario | 1029! 908.923.306,02 | 810.399.672,43 |  270.328.449,54
22 Pedido de Esclarecimento, 2do grah _ 32 75.109.453,18 75.681.983,34 16.364.390,04
32 Recurso Especial ‘ 203) 551.944.954,36 | 479.208.381,28 |  191.963.428,84
| 32 pedido de Esclarecimento, 3rograu =~ 24 8.050.290,21  7.694.770,92 3.037.108,27 |
32, Processo Administrativo de Reviséo | 30  33.976.196,45 |  51.662.572,56 | 7.998.515,90
32 Pedido Administrativo de Cancelamento de Notificacgio 341 1.247.719,92  11.409.811.615,00 - 266.173,15
Total | 2191; 1.916.691.560,76 | 13.119.243.233,98 |  574.878.519,11

20 fim do processo contencioso depende da ciéncia do contribuinte ou seu representante. A decisio sendo proferida é contabilizada. Processos de terceiro grau podem
ser encerrados sem decisdo sobre o crédito tributdrio pois sua admissibilidade é analisada antes do mérito.

Digital SGP-a por JOAQ GARLOS VON HOHENDORFF am 13/67/2020 &s 15:50:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de feverelro de 2019.

utilizando

efol

]
Para verificar a autenticidade deata oipla impreasa, acesse o site hips:/portal.sgpe.sea.sc.gov briporiak-extema e Informa o processe SCC 00009242/2020 o o cidigo LPDBAXEZ.
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JULGADORES SINGULARES
PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS
NOME DISTRIBUIDOS EM| JULGADOSEM |DISTRIBUIDOS EM| JULGADOSEM |DISTRIBUIDOS EM| JULGADOS EM
2017 2017 2018 2018 2019 2019
AMERY MOISES NADIR JUNIOR 101 101 - . - -
ANDREA CRISTINE SIQUEIRA 212 217 112 171 20 26
ANDREIA TERESINHA HARTMANN 102 99 28 18 145 140
ANGELO CHOJI IKUNO 233 234 68 80 60 54
ANTONIO CARLOS ORSELLI JUNIOR 332 332 242 267 170 197
ASTY PEREIRA JUNIOR 348 167 95 309 141 143
EDSON AMARAL DE AZEREDO 88 95 a1 22 137 144
IVO ZANONI 321 262 67 128 109 110
JOANICIO FELISBERTO 0 0 109 17 79 67
JOSE RUBENS SCHIDOLSKI 324 265 59 113 48 50
ODILO ALOICIO PRITSCH 209 231 0 16 - -
RENATO HENRIQUE WANDREY 284 167 40 156 108 110
VALDIR MICHELON FILHO 0 44 - - - -
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CONSELHEIROS FAZENDARIOS

PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS
NOME DISTRIBUIDOS EM| JULGADOSEM |DISTRIBU/DOS EM| JULGADOSEM |DISTRIBUIDOS EM| JULGADOS EM
2017 2017 2018 2018 2019 2019
ALDA ROSA DA ROCHA 271 302 358 417 173 133
ANGELO LUIZ TONELLO 125 171 172 208 1 0
CARLOS ROBERTO MOLIM 73 56 590 400 78 209
DEONISIO KOCH 99 186 177 197 0 7
LUCIAN EDUARDO DE OLIVEIRA 37 59 - - 62 12
MARCILINO JUCEMAR BONORINO FIGUEIREDO 72 110 233 202 145 142
NEANDER SANTOS 106 210 201 200 106 125
NILSON RICARDO DE MACEDO 106 118 97 159 27 29
RAMON SANTOS DE MEDEIROS* 0 4 - - - -
RENATO DIAS MARQUES DE LACERDA 19 0 136 29 158 258
SIDIRLEI DA SILVA ELI 268 228 115 313 159 173
SOLI CARLOS SCHWALB* 1 1 - - - -
VANDELI ROHSIG DANNEBROCK 38 19 58 63 223 237
VERA BEATRIZ DA SILVA OLIVEIRA 238 285 693 594 172 289

* conselheiros suplentes

Lucian Eduardo de Oliveira ndo atuou no ano de 2018.
Angelo Luiz Tonello e Deonisio Koch se aposentaram no ano de 2019.
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CONSELHEIROS FEDERATIVOS

PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS PROCESSOS
NOME DISTRIBUIDOSEM | JULGADOS EM |DISTRIBUIDOS EM| JULGADOSEM |DISTRIBUIDOS EM| JULGADOS EM
2017 2017 2018 2018 2019 2019

ALEXANDRE MACEDO TAVARES** 7 10 - - - -
ANDREIA BARBIER! ZANLUCHI 2 77 0 25 1 1
CASSIO VIECELI 3 77 0 0 0 0

CLEMERSON JOSE ARGENTON PEDROZO** - - - - 20 17
ESTANISLAU EMILIO BRESOLIN 28 48 2 35 18 7
FELIPE DA SiLVA FERRARI* 2 2 - - - -

GIL NAZARENO LOSSO 41 7 0 3 0 1
LEANDRO GUERRERO GUIMARAES 18 22 1 24 0 0
LUCAS DE FRANCESCHI ROSSETTO 23 0 8 0 0 8

MAURICIO NATAL SPILERE 40 34 14 37 0 3
NERI SCHUTZ 9 67 24 24 52 32
OCTAVIO ACACIO ROSA 20 9 0 7 0 4
OLIMPIERRI MALMANN 58 109 3 68 11 9

* conselheiro suplente
** saiuem 2017
*** assumiu em 2019
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¥ & ESTADO DE SANTA CATARINA
; t“ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
>% TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Respostas quanto as indagacfes feitas pelo Requerimento de diligéncia ao projeto de lei
complementar n. 0008.4/2020 da ALESC

1 - Quantos processos ano, nos anos de 2017, 2018 e 2019, houveram votos de desempate do
Presidente? Destes votos de desempate quantos foram a favor da Fazenda Publica e quantos foram
a favor do contribuinte?

O Tribunal Administrativo Tributdrio julgou, em segunda e terceira instdncia nos anos de 2017, 2018 e
2019, o total de 6.273 processos, bem coma ainda foram apreciados 369 pedidos de esclarecimento,
além dos pedidos administrativos de cancelamento de notificagao fiscal e dos julgamentos feitos pelos
julgadores em primeira instancia, conforme anexos |, 1l e Il

Cabe voto de desempate do senhor Presidente apenas nos julgamentos realizados pelas Camaras de
Julgamento em segundo e terceiro grau, conforme o art. 29, § 92 da Lei Complementar 465/2009.
Nestes 6.273 processos, apenas 526 tiveram voto de desempate do senhor Presidente.

Cabe observar que o voto de desempate necessariamente ndo caracteriza na manutengao integral da
notificagdo fiscal. Dos processos que mereceram voto de desempate, 167 ainda n3o terminaram,
alguns estdo pendentes de recurso e outros faltam a intimagao do recorrente.

N3do é possivel, através do sistema S@T, extrair um relatério de como votou o Presidente em cada
processo.

E importante frisar que n3o ha que se falar em voto a favor da Fazenda Pdblica ou a favor do

contribuinte, ao TAT cabe a andlise do ato fiscalizatério, por solicitacdo do contribuinte, cabendo o

julgamento da legalidade do ato, o gue também deve ser observado pelo Presidente quando da

‘necessidade do voto de desempate.

Logo, o entendimento de que cancelar, no todo ou em parte, é fato favoravel ao contribuinte e manter
é ser favoravel a fazenda publica, ndo se sustenta.

Ao proceder a andlise e julgamento dos processos decididos no triénio 2017, 2018 e 2019, constata-se
que nas 6.273 decisdes colegiadas, as notificagdes fiscais foram total ou parcialmente canceladas em
2.039 das mesmas.

Foram, portanto, confirmadas 4.234 notifica¢Ges.

Cabe ressaltar que, dentre os 526 processos decididos por voto de desempate, 359 ja estdo
devidamente encerrados.

Dentre estes, os reclamantes de 78 ja efetuaram o pagamento total dos valores julgados e 47
parcelaram o valor devido, ou seja, 125 pagaram ou estdo pagando sem qualquer outra medida
contestatdria a notificagdo.

Os processos quando transitam em julgado sdo encaminhados pela Secretaria da fazenda para
inscricdo em divida ativa e cobranca pela Procuradoria-Geral do Estado.

Todos os dados relativos aos processos podem ser acessados no site do TAT, em Decisdes de Processos,
Estatistica de Processos Julgados:
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-processos-julgados&itemid=162

2 - Como funciona a distribui¢do processual no Tribunal Administrativo Tributdrio, ela é automatica
aleatéria por sistema ou manual a critério do Presidente? Se for automatica qual sistema é utilizado
e qual a forma de controle de distribuicio? Se for manual como se procede?

Adistribuigdo dos processos é feita de forma manual, havendo critérios estabelecidos pela presidéncia.
Processos de um mesmo contribuinte, mesmo assunto ou com correlagédo sdo distribuidos ao mesme
julgador ou conselheiro, de acordo ¢com a necessidade e o volume de processos de cada um.

No primeiro e segundo grau, a distribuic3o é feita pela média de decisdes e pelo encaminhamento do
volume de processos que entram.

Em terceiro grau, por se tratar de Camara reunida, na qual fazem parte conselheiros de todas as
camaras de segundo grau, o critério é o mesmo observado que os processos sejam distribuidos para
conselheiro que ndo participou do julgamento em segunda instdncia, também de acordo com o velume
de trabalho.

3 = As distribuicdes dos processos sdo de forma igual entre os julgadores com o mesmo nimero de
processos distribuidos por periodo? Enviar o relatério da distribuicdo de processos por julgador no
ano de 2017, 2018 e 2019.

A distribuicdo, como dito na questdo anterior, é feita com base, também, no volume de trabalho dos
julgadores e conselheiros. Conforme listagem em anexo (anexo V).

4 — Quantos processos estdo em tramitagdo até o més de maio de 2020 (estoque de processos em
tramita¢do)? Quantos processos foram julgados nos anos de 2017, 2018 e 2019, e relacionar o
nlimero de processos por julgador nestes anos? Os Julgadores do Tribunal Administrativo Tributério
tém metas de julgamento e estas metas s3o iguais, e s3o cumpridas?

Tramitam, atualmente, neste tribunal 2258 processos, em todas as instincias, além dos Pedidos
Administrativos de Revisdo e Pedidos Administrativos de Cancelamento.

O ndmero de processos distribuidos e de decistes proferidas por julgador e conselheiro estd no anexo
Iv.

O Tribunal Administrativo Tributario props metas de julgamento, porém estas ndo tém sido
cumpridas.

S — Todos os Juizes do Tribunal Administrativo Tributério:

a) tem dedicac¢do exclusiva de julgadores e ddo expediente semanal na Tribunal, qual a carga
horéria de dedica¢io?
O Tribunal é composto pelos Julgadores Singulares, que decidem os processos em primeiro grau; e por
Camaras de composi¢do paritaria, entre Conselheiros funcionadrios fazenddrios e Conselheiros
indicados por federagdes.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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Os Julgadores Singulares e os Conselheiros fazendarios sdo servidores integrantes da carreira de
Auditor Fiscal da Receita Estadual (AFRE}, nivel IV, conforme art. 92,1, e art. 13, II, da Lei Complementar
465/2009.

Estes estdo com dedicagdo exclusiva junto ao Tribunal Administrativo Tributario, com atividade
desenvolvida tanto presencial nas instalagGes da Secretaria de Estado da Fazenda quanto em suas
residéncias, sendo necessdrio o bom desenvolvimento de sua fungio.

A carga hordria deles esta estabelecida por lei para a atividade de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Os Conselheiros indicados pelas Federagtes ndo tém carga horaria estabelecida, tampouco qualguer
determinagdo de dedicagdo exclusiva ou de expediente a ser cumprido no Tribunal, devendo
comparecer as sessdes de julgamento.

b) tem a mesma remuneragdo?
Todos os Julgadores e Conselheiros fazendarios ndo tém qualquer outra remuneragdo ou vantagem do
que o vencimento relativo a sua atividade funcional de Auditor Fiscal da Receita Estadual.

Os Conselheiros Federativos recebem JETON por participagdo nas sessdes de julgamento, nos termos
do art. 13, § 79, da Lei 465/2009, como verba indenizatéria, sem qualquer outra remuneragdo ou
vantagem.

¢) possuem gabinete e assessores, quantos?
O Tribunal Administrativo Tributario ndo disponibiliza gabinete; o que existe na atual instalagdo sio
algumas estagdes de trabalho (mesa, cadeira e computador), passiveis de serem usadas por quaisquer
Julgador e Conselheiro.

Nem os Julgadores nem os Conselheiros possuem assessores ou estagidrios para auxilid-los em seus
julgamentos.

d) recebem o contribuinte ou 0 membro da Fazenda Publica para entrega de memorial ou
algum aclaramento do processo? Ha algum regramento do Tribunal para estas situacdes?
Os processos, a partir de 2015, sdo todos virtuais, regrados peia lei 465/09. Ndo hd mais a tramitagio
de papéis ou documentos em meio fisico.

A legislagdo estabelece em seu art. 29, 49, da Lei 465/09 que “O sujeito passivo ou seu representante
podera apresentar razdes complementares a matéria ja aduzida e os documentos a que se referem os
incisos I, Il e Nl do § 42 do art. 20, até o encaminhamento do processo, pelo relator, para inclusdo em
pauta de julgamento”.

Ndo had obice do sujeito passivo ou de seus procuradores de terem contato pessoal com os
Conselheiros assim como entregarem, antes do inicio da sessdo julgamento, memoriais.

e) recebem auxilio moradia ou auxilio combustivel ou deslocamento se forem moradores de
outros Municipios?
Os Conselheiros fazendarios, em razio de participarem das sessdes de julgamento, estdo todos lotados
na capital, onde localiza-se este Tribunal.

Nao existe, nos quadros do executivo estadual, auxilic moradia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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6) O Presidente do Tribunal Administrativo Tributirio, os Presidentes de Cimara e os julgadores
possuem mandato ou prazo de anos de trabalho no Tribunal, ha possibilidade de recondugdo de
todos os cargos (se sim, quantos vezes?)?

De acordo com a Lei 465/09, os julgadores de processos fiscais sdo designados pelo Secretério da
Fazenda, art. 92, ndo possuindo mandato. “Art. 92 Os Julgadores de Processos Fiscais serdo designados
pelo Secretario de Estado da Fazenda, (...)".

Os Conselheiros Fazenddrios sao indicados pelo Secretario da Fazenda e nomeados pelo Governador,
com mandatos de dois anos, sendo admitida a sua recondugao, conforme o art. 13 da referida lei:

Art. 13.0s Conselheiros serdo nomeados, juntamente com os respectivos
suplentes, pelo Chefe do Poder Executivo, escothidos entre pessoas de ilibada
reputacdo e reconhecido saber juridico tributdrio, com formagdo superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas ou Administracdo de Empresas,
para mandato de dois anos, admitida a recondugdo, sendo:

| - nove Conselheiros, indicados em lista triplice para cada vaga e supléncia, sendo
guatro para cada Camara de lulgamento, respectivamente, pela Federacao das
Industrias do Estado de Santa Catarina, Federagdo do Comércio do Estado de Santa
Catarina, Federagdc da Agricultura e Pecudria do Estado de Santa Catarina,
Federacdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina, Federacdo das
Associagtes de Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina, Federagdo das
Associa¢Bes Comerciais e Industriais de Santa Catarina, Federagdo dos Contabilistas
do Estado de Santa Catarina, Federacdo das Empresas de Transportes de Cargas do
Estado de Santa Catarina e Federagdc de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares;

Il - nove Conselheiros e seus suplentes, indicados pelo Secretdrio de Estado da
Fazenda entre servidores publicos integrantes da carreira de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, nivel IV.

O Presidente e o Vice-Presidente sio nomeados conforme o art. 11, ndo havendo mandato, como
cargo comissionado de livre escolha do senhor Governador, “Art. 11. O Presidente e o Vice-Presidente
do Tribunal Administrativo Tributdrio serdo pessoas equidistantes da Fazenda Pablica e
dos contribuintes, bacharéis em Direito, de reconhecido saber juridico tributédrio, livremente
escolhidas e nomeadas pelo Chefe do Poder Executivo, (...)"

7) Quais sdo os critérios técnicos para indicacdo dos Juizes?

Os critérios técnicos sdo ilibada reputacdoc e reconhecido saber tributario, com formacdo superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas ou Administracdo de Empresas, conforme os arts. 92
e 13, da Lei 465/09; ademais, os Julgadores e Conselheiros fazendarios devem ser Auditores Fiscais da
Receita Estadual, nivel IV.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 262/Getri/2020
REFERENCIA:  SCC 9.242/2020
INTERESSADQ: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

~ MUNICIPIO: Florian6polis
ASSUNTO: Diligéncia determinada pela ALESC sobre o PLC 8.4/2020 que
altera a L.C 465/2009.
Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comissdo de Constituig¢do e Justica da
Assembleia Legislativa ao Presidente do Tribunal Administrativo Tributirio (TAT),
conforme Oficio GPS/DL/0221/2020, sobre o Projeto de Lei Complementar 8.4/2020 que
altera a Lei Complementar 465/2009 que cria o Tribunal Administrativo Tributario
(TAT).

Conforme relatério da mesma Comissdo, a motivagdo do autor do projeto de lei
complementar foi a ressente modificagio feita em 18 de maio deste ano com a aprovag3o
no Congresso Nacional de uma emenda aglutinativa na Medida Provisoria 899/2019 que
extingue o voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
que analisa a legalidade da constituiciio dos créditos tributarios no Ambito federal.

O relatorio, ao final, registra que a referida alteracdo deu origem a duas agdes

diretas de_inconstitucionalidade: a ADI 6.399, proposta_pelo Procurador Geral da

Republica, e a ADI 6.403, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Finaliza, com elaborado questionario a ser respondido pelo Presidente do TAT.

Segue-se a resposta do questionario pelo Presidente do TAT e diversos relatorios
estatisticos das atividades do Tribunal.

E o relatério.

O projeto de lei complementar proposto reproduz a providéncia adotada no
ambito federal, sem considerar as caracteristicas do contencioso administrativo tributario

em Santa Catarina e, principalmente, no que ele difere do contencioso administrativo

tributario da Unido.

Debate-se a aplicagdo do conhecido aforisma, in dubio pro reu, ou seja, no caso
de duvida, deve-se decidir a favor do acusado. Trata-se da presenga de divida razoavel
que sempre aproveita ao acusado. Cabe a que acusa o 6nus de provar a culpa. Na sua falta,
prevalece a presung¢do de inocéncia,

Vem da Grécia antiga o célebre voto de Minerva. Tendo Orestes, filho de
Agamenon, sido acusado de matricidio, foi levado a julgamento perante o Aerdpago, o
tribunal da Hélade. Entretanto, metade dos arcondes entenderam que Orestes era culpado
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o tribunal, a qual decidiu a favor de Orestes, entendendo que o empate demonstrava que o
tribunal estava em divida.

Acontece, que todas essas considera¢des se referem a matéria penal. Também se
aplicarta a matéria tributdria? O Cdédigo Tributirio Nacional trata dessa matéria no art.
112 que manda, no caso de duvida, interpretar da maneira mais favoravel ao acusado, a lei
tributdria que define infragSes ou lhes comina penalidades. A davida, no caso, nfo
abrange o tributo. Se o legislador complementar quisesse incluir o tributo nfo teria se
referido a lei que define infragdes ou lhes comina penalidades: “o que a lei quis, disse, o
que néo quis, guardou siléncio”.

Conforme A. J. Franco de Campos (in Comentarios ao Codigo Tributario
Nacional, coord. por Ives Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 134), “o
art. 112 situa-se no campo do ilicito tributdrio, pois trata de infragdes e imposi¢io de
penalidades definidas pela lei tributdria”.

Misabel Derzi, em sua atualizagio da obra de Aliomar Baleeiro, Direito
Tributério Brasileiro (11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 694), registra que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 110.399, aplicou o art. 112, II, do CTN
para negar a exigibilidade das multas fiscais em processo falimentar. Bastante elucidativa
¢ a seguinte passagem do voto do relator:

O que afasta a exigibilidade da multa fiscal, na concordata é a norma do art. 112, II, do
Codigo Tributario Nacional, que determina seja dada interpretagdo & lei mais favordvel ao
contribuinte, tendo em vista a extensdo dos efeitos da cobranga sobre a sua solvabilidade. E
evidente que, reconhecida a dificuldade do comerciante em saldar suas dividas, a exigéncia do
pagamento da multa fiscal importard o agravamento dessa situagdo. [....] Nesse sentido é de
interpretar-se o art. 112, II, do CTN, [...] favoravelmente ao concordatirio, excluindo-se a
multa moratéria, que produz efeitos danosos ao equilibrio dos seus negécios, influindo, assim,
no prdprio cumprimento do ajuste com seus credores.

Observe-se que a aplicagéo do art. 112 do CTN atingiu apenas a multa, mas nfo
a exigéncia do tributo que permanece indisponivel como modalidade da coisa piblica.

Também no magistério de Leandro Paulsen (Direito Tributario: Constituigfo e
Cédigo Tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia, 11* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 899):

O art. 112 do CTN, embora cuide de interpretagio da lei punitiva, refere-se efetivamente a sua
aplicagdio aos casos concretos, conforme se v& pelo rol de hip6teses constantes de seus
incisos. Alids, efetivamente, n%o ha que falar em dtGvida quanto 3 lei propriamente dita, na
medida em que seu alcance € definido pelo Judicidrio através da aplicagdo dos diversos
critérios de interpretagiio. Diivida pode haver quanto aos atos praticados pelo contribuinte e,
em face de suas caracteristicas, quanto ao seu enquadramento legal. Dai 2 norma de que, em
caso de ditvida, ou seja, de nfo ter sido apurada a infrag8o de modo consistente pelo Fisco de
modo a ensejar convicgdo quanto a ocorréncia e caracteristicas da infragfo, nfo se aplique a
penalidade ou o agravamento que pressupde tal situagio.

Ja H. Kelsen distinguia entre norma primdria e norma secundaria; a norma que
contém a obrigagdo tributiria e a norma que contém a penalidade pelo descumprimento

dessa mesma obrigacdo. A duvida, demonstrada pelo empate, conforme dispde o art. 112,
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Para usar a nomenclatura adotada por Cossio, o art. 112 atinge a perinorma, mas nio a~

endonorma.

Afigura-se imprudente, no processo administrativo tributirio, decidir sempre a

favor do contribuinte, em caso de davida, pois estaria atingindo tanto a penalidade guanto

o tributo, quando o art. 112 do CTN ¢ restrito a penalidade.

Além disso, tal disposi¢do estaria modificando regra do Cédigo Tributario
Nacional o que somente poderia ser feito por lei complementar federal. Na esfera federal,
ndo poderia ser feito por lei ordinaria e menos ainda por medida proviséria, aplicando-se a
restricio contida no art. 62, § 1°, III, da Constituicdo da Republica, segundo o qual €
vedada a edi¢do de medida proviséria sobre matéria reservada a lei complementar. A4
fortiori, lei complementar estadual nio teria essa competéncia.

Deve-se ainda considerar que a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre a
um representante da Fazenda. Em Santa Catarina, a regra ¢ outra: a presidéncia deve ser

ocupada por pessoa equidistante da Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando,
desse modo a necessdria neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei Complementar
estadual 465/2009).

Além disso, a Lei Complementar estadual 465/2020 foi o resultado de todo um
esforco de elaboracdo legislativa no sentido de produzir um processo administrativo
tributdrio voltado para a concretizacdo do devido processo legal e da garantia do
contraditério e da ampla defesa, o que honra o elevado espirito juridico dos parlamentares
catarinenses.

Por todo o exposto, seria extremamente imprudente adotar essa medida, somente
porque a Unifio a adotou. A matéria merece um maior amadurecimento, principalmente
enquanto pendentes de julgamento as ADI 6.399, e ADI 6.403, junto ao Supremo
Tribunal Federal.

Finalmente, recomenda-se o sobrestamento do respectivo processo legislativo até
que se tenha uma viso mais clara da matéria.

A consideracio superior.

Getri, em Floriandpolis, 8 de julho de 2020.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7
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PARECER N° 368/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 10 de julho de 2020.

Processo;: SCC 9242/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei Complementar n°
0008.4/2020.

Tratam os autos de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n°®
0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que ‘Cria 0
Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias', para que as delibera¢bes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n® 618/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.
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Observa-se que o PLC 0008.4/2020, objeto da presente diligéncia,
pretende alterar LC n° 465/09 para que as deliberacSes empatadas, sejam
decididas a favor do contribuinte.

Segue a redacéo atual da referida legislag&o:

Art. 29. Das decistes do Julgador de Processos Fiscais cabera recurso ao
Tribunal Administrativo Tributério, com efeito suspensivo:

[...]
§ 9° As decisbes serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao
Presidente da Camara, se necessario, 0 voto de desempate.

E a redacéo proposta pelo presente PLC:

Art. 29. [...]
§ 9° As decisbes serdo tomadas pela maioria dos votos, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte em caso de empate (grifamos).

No mesmo sentido, propde-se a alteragao do art. 30 para que a
mesma sistematica seja aplicada ao Recurso Especial, sendo a deciséo de forma
favoravel ao contribuinte no caso de empate.

Considerando a pertinéncia temética do PLC, esta Consultoria
encaminhou os autos para anélise da Diretoria de Administracéo Tributaria — DIAT
desta SEF para emitir manifestagéo, visto que aquela Diretoria possui atribui¢bes
relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacdo, arrecadacdo de tributos, e aos
procedimentos voltados ao cumprimento da legisla¢éo tributaria estadual.

Da manifestacao da DIAT/SEF se extrai:

O projeto de lei complementar proposto reproduz a providéncia adotada no
ambito federal, sem considerar as caracteristicas do contencioso
administrativo tributario em Santa Catarina e, principalmente, no que ele
difere do contencioso administrativo tributario da Uniao.

Debate-se a aplicagdo do conhecido aforisma, in dubio pro reu, ou seja, no
caso de divida, deve-se decidir a favor do acusado. Trata-se da presenca
de divida razodvel que sempre aproveita ao acusado. Cabe a que acusa o
6nus de provar a culpa. Na sua falta, prevalece a presun¢éo de inocéncia.
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Vem da Grécia antiga o célebre voto de Minerva. Tendo Orestes, filho de
Agamenon, sido acusado de matricidio, foi levado a julgamento perante o
Aeropago, o tribunal da Hélade. Entretanto, metade dos arcondes
entenderam que Orestes era culpado e a outra metade, que ele era
inocente. Coube o0 desempate & deusa Minerva, que presidia o tribunal, a
qual decidiu a favor de Orestes, entendendo que o empate demonstrava
gue o tribunal estava em davida.

Acontece, que todas essas consideragdes se referem a matéria penal.
Também se aplicaria a matéria tributaria? O Cddigo Tributario Nacional
trata dessa matéria no art. 112 que manda, no caso de duvida,
interpretar da maneira mais favoravel ao acusado, a lei tributaria que
define infragdes ou lhes comina penalidades. A divida, no caso, ndao
abrange o tributo. Se o legislador complementar quisesse incluir o
tributo ndo teria se referido a lei que define infragdes ou lhes comina
penalidades: “o0 que a lei quis, disse, o que nao quis, guardou
siléncio”.

Conforme A. J. Franco de Campos (in Comentéarios ao Cédigo Tributario
Nacional, coord. por lves Gandra da Silva Martins, Sao Paulo: Saraiva,
1998, p. 134), “o art. 112 situa-se no campo do ilicito tributario, pois trata
de infra¢Ges e imposi¢éo de penalidades definidas pela lei tributaria”.

[...]

Observe-se que a aplicacdo do art. 112 do CTN atingiu apenas a multa,
mas ndo a exigéncia do tributo que permanece indisponivel como
modalidade da coisa publica.

[-]

Afigura-se imprudente, no processo administrativo tributdrio, decidir
sempre a favor do contribuinte, em caso de divida, pois estaria
atingindo tanto a penalidade quanto o tributo, quando o art. 112 do
CTN é restrito a penalidade.

Além disso, tal disposi¢do estaria modificando regra do Codigo Tributario
Nacional o que somente poderia ser feito por lei complementar federal. Na
esfera federal, ndo poderia ser feito por lei ordinaria € menos ainda por
medida proviséria, aplicando-se a restrigdo contida no art. 62, § 1°, lll, da
Constituicdo da Republica, segundo o qual é vedada a edi¢cdo de medida
proviséria sobre matéria reservada a lei complementar. A fortiori, lei
complementar estadual nao teria essa competéncia.

Deve-se ainda considerar que a presidéncia das turmas do CARF cabe
sempre a um representante da Fazenda. Em Santa Catarina, a regra é
outra: a presidéncia deve ser ocupada por pessoa equidistante da
Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando, desse modo a
necessdria neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei
Complementar estadual 465/2009).
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Além disso, a Lei Complementar estadual 465/2020 foi o resultado de
todo um esfor¢o de elaboracéo legislativa no sentido de produzir um
processo administrativo tributirio voltado para a concretizacdo do
devido processo legal e da garantia do contraditério e da ampla
defesa, o que honra o elevado espirito juridico dos parlamentares
catarinenses.
Por todo o exposto, seria extremamente imprudente adotar essa
- medida, somente porque a Unido a adotou. A matéria merece um
maior amadurecimento, principalmente enquanto pendentes de
julgamento as ADI 6.399, e ADI 6.403, junto ao Supremo Tribunal
Federal.
Finalmente, recomenda-se o sobrestamento do respectivo processo
legislativo até que se tenha uma visdo mais clara da matéria (grifamos)

Conforme se pode verificar pela manifestagdo acima, o PLC
pretende aplicar de forma irrestrita nos julgamentos realizados pelo TAT, o voto
de desempate sempre em favor do contribuinte, mesmo quando ainda se esta
discutindo fatores como a obrigacdo principai, ocorréncia do fato gerador,
pagamento de tributo etc.

O art. 112 do Cédigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 112. A lei tributéria que define infragfes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida
quanto:

| - & capitulagédo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il{ - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

Como se sabe, nao cabe a aplica¢io das disposi¢des contidas neste
artigo do CTN, quando n&o h4 litigio relacionado a davidas sobre a interpretagéo
de lei que define infragao ou lhe comina penalidades.

Salienta-se também pelo que foi mencionado pela DIAT: em Santa
Catarina a presidéncia das turmas do CARF cabe sempre por pessoa equidistante
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da Fazenda Publica e dos contribuintes, assegurando, desse modo a necessaria
neutralidade de quem desempata (art. 11 da Lei Complementar estadual
465/2009).

O voto de minerva dos presidentes das cadmaras administrativas ndo
€ necessariamente vinculado a condenac¢@o (oneracéo). Dessa forma também
nao deve ser vinculado a absolvicdo, e sim, ser discricionario, permitindo aos
presidentes votarem conforme sua fiel convicgao.

Desta forma, corroboramos com a manifestacdo da area técnica
desta Pasta, de que a proposta fere normas do CTN, restritas a esfera do
processo legislativo federal, sendo essa Pasta contraria a proposicéo.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Siiva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

PAgina5de 5 www.sef.sc.qov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consuttoria Jurfidica
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 - Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

fls. 37

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por PAULO ELI 8 LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA 8 SERGIO HERMES SCHNEIDER em 10/07/2020 s 19:00:29, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de feverairo de 2019.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 319/20-PGE
Florianépolis, 2 de julho de 2020.

Processo: SCC 9342/2020
Origem: Casa Civil

Assunto: Diligéncia

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar de
iniciativa parlamentar que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009,
que ‘cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias', para que as deliberagdes
empatadas sejam decididas a favor do contribuinte". Configuracdo de
vicio de iniciativa. Art. 61, § 19, II, "e" da CRFB e art. 50, § 29, VI da CESC.
Propositura das ADIs 6499, 6403 e 6415 em face do art. 28 da Lei n®
13.988/2020, que suprimiu o voto de qualidade no dmbito do CARF.
Violag3o do principio da independéncia dos Poderes. Art. 22 da CRFB.
Art.32da CESC. Inconstitucionalidade formal e material. Sugestdo de
Arquivamento.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a3 Procuradoria-Geral do
Estado, consoante Oficio n. 619/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da
legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar ne
00008.4/2020, que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009, que 'cria o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias', para
que as deliberages empatadas sejam decididas a favor do contribuinte".

Transcreva-se a integra do projeto de lei:
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Art. 12 O § 92 do art. 29 da Lei Complementar n¢ 465, de 03 de dezembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 92 As decisGes serdo tomadas pela maioria dos votos, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.

Art. 22 O art. 30 da Lei Complementar n2 465, de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il —ndo for unénime.

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para o Recurso
Ordindrio, especialmente a decisdo favoravel ao contribuinte em casos de
empate, nos termos do § 92 do art. 29.

Art. 32 Os termos desta desta Lei, exercem efeito vinculante, independentes
de regulamentacdo.
Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag8o.

Eis a redacdo atual dos dispositivos que o projeto visa alterar:

Art. 29. Das decisdes do Julgador de Processos Fiscais caberd recurso ao
Tribunal Administrativo Tributdrio, com efeito suspensivo:

()

§ 92 As decisbes serdo tomadas pela maioria de votos, cabendo ao Presidente
da Camara, se necessario, 0 voto de desempate.

(.

Art. 30. Da decisdo de Camara de Julgamento cabera Recurso Especial, com
efeito suspensivo, a8 Cdmara Especial de Recursos, no prazo de 15 {quinze)
dias, contados da ciéncia do acérddo, quando a decisdo recorrida:

(..}

Il - resultar de voto de desempate do Presidente da Camara.

{...)

§ 62 Aplicam-se ao Recurso Especial, no que couber, as regras previstas para
o Recurso Ordinario.

A proposta exclui o voto de desempate, conhecido como voto de minerva pelo
Presidente da Cdmara julgadora, no dmbito do Tribunal Administrativo Tributdrio de Santa

Catarina, prevendo que os recursos ordinario e especial serdo resolvidos favoravelmente ao
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contribuinte em casos de empate.

Além disso, inclui uma nova hipétese de cabimento do recurso especial, quando a
decisdo ndo for undanime.

De acordo com a justificativa, o TAT deveria ser, ndo sé na teoria, mas também na

pratica, um 6rgdo paritdrio, e o projeto de lei guarda similaridade ao aprovado recentemente

na esfera federal, nos termos da Lei n2 13.988, de 14 de abril de 2020, que assim prevé:

Art. 28. A Lein2 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-E

“Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinagdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere o § 92 do art. 25 do Decreto n¢ 70.235, de 6 de
margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

O citado § 92 do art. 25 do Decreto n2 70.235/72, incluido pela Lei n® 11.941/2009,
dispbe que "os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
cdmaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os
cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes".

E o relato.

O projeto de lei padece de inconstitucionalidade.

Cumpre registrar que o art. 28 da Lei n2 13.988/2020 é objeto da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 6499, promovida perante o Procurador-Geral da Republica perante o
Supremo Tribunal Federal.1

Dentre os fundamentos expendidos na peti¢do inicial da ADI 6499, esta o vicio de

iniciativa parlamentar e a ofensa ao principio da separacao dos poderes:

A Constituicao Federal reservou ao Presidente da Reptblica, na condicdo de

Contra tal alteracdo foram ajuizadas outras duas ADIs, de n2 6403, propostas pelo PSB, e n¢ 6415, pela
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.
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chefe do Poder Executivo federal, a disciplina da organizagio e
funcionamento dos 6rgios da administragio publica. Nos termos dos arts. 61,
§ 12, 1l, “e”, e 84, VI, tal prerrogativa é exercida tanto pela defagracio de
processo legislativo ordindrio quanto pela edi¢ao de decretos autonomos:
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao ProcuradorGeral da Republica e aos
cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

(..)

Il — disponham sobre: {...) ) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84, vi.

()

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

Vi —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracio federal, quando nio
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos;
{..).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de ser
indispensavel a iniciativa do chefe do Executivo, mediante projeto de lei ou
decreto, para elabaragdo de normas que de alguma forma remodelem a
estrutura organizacional ou o funcionamento de érgdos pertencentes a
administragdo publica da respectiva unidade federativa (ADI 3.254/ES, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 2.12.2005). E o que se colhe dos seguintes julgados:
{..)

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) é érgdo colegiado,
integrante do Ministério da Fazenda, responsivel pelo julgamento
administrativo de segunda instancia do contencioso administrativo fiscal na
esfera federal.

As SegGes e Camara Superior do CARF sdo integradas por Turmas, compostas
paritariamente por representantes dos contribuintes e da Fazenda Publica,
reservada a representante desta dltima a funcdo de Presidente, ao qual é
conferido o voto de qualidade em caso de empates. Nesse sentido, dispSe o
Decreto 70.235, de 6.3.1972, com redacdo da Lei 11.941, de 27.5.2009:

{..)

Ao dispor que “em caso de empate no julgamento do processo administrative
de determinagdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade {...), resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”, o art. 19-E
incluido na Lei 10.522/2002 pela Lei 13.988/2020 interferiu indevidamente
no desempenho de competéncias institucionais e na forma de atuagéo do
CARF, 6rgao da administragdo publica federal. Por decorrer de emenda
parlamentar, ha usurpagéo da iniciativa conferida ao chefe do Executivo pelos
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arts. 61, § 12, 11, “e”, e 84, Vi, da CF.

Mutatis mutandis, o Tribunal Administrativo Tributario (TAT) é érgdo colegiado,

integrante da estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, responsavel pelo julgamento

administrativo em instincia administrativa do contencioso administrativo fiscal na esfera do
. — .

Estado de Santa Catarina, conforme disposto na LCE n2 465/2009. O TAT é colegiado de

composi¢do paritdria, constituido por 3 (trés) Camaras de Julgamento. De acordo com o art.
11 desta Lei, o Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Administrativo Tributario serao
pessoas equidistantes da Fazenda Publica e dos contribuintes, bacharéis em Direito, de
reconhecido saber juridico tributario, livremente escolhidas e nomeadas pelo Chefe do Poder
Executivo.

Em simetria com a Magna Carta de 1988, a Constituicdo Estadual de 1989 reservou
ao Governador do Estado, na condi¢do de chefe do Poder Executivo estadual, a iniciativa do
processo legislativo concernente a disciplina da organizacdo e funcionamento dos érgdos da
administracdo publica estadual, ex vi do seu art. 50, § 29, VI.

Destarte, o projeto de lei em comento contém vicio de iniciativa, violando, ainda,
o principio constitucional da independéncia dos Poderes, insculpido no art. 22 da CRFB e no
art. 32 da CESC.

Ademais, retira-se da ADI 6403, ajuizada em face da mesma alteracdo legislativa
que aboliu o voto de minerva, importante aspecto quanto a prevaléncia do interesse publico

e o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario:

(...) a0 extinguir o voto de qualidade pelo representante da Fazenda Nacional,
refargou exorbitantemente a forga privada sobre o drgdo publico, de modo
que a este, apesar de integrar a administracdo fazenddria nacional e ser
regido pelas prerrogativas de direito publico, em caso de empate ndo terd a
prevaléncia do entendimento do representante fazendério.

Por conseguinte, a forca representativa privada é incontestavelmente
reforgada, mitigando-se a dimensio publica do CARF. A respeito da
prerrogativa de ser da Administracdio a decisdo final, Julio César Gomes
explicita: “a inversdo dessa prerrogativa em favor dos contribuintes
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caracterizaria uma verdadeira “aberragéo juridica”, um modelo teratolégico
para o direito constitucional administrativa” (Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jul-19/julio-alves-paridade-
votoqualidade-sao-indissociaveis-carf. Acessado em 23 de abril de 2020).
(..)

O desequilibric em desfavor da Fazenda Nacional resta melhor evidenciado
ao se observar que, diante de resuitado em beneficio do Fisco por meio do
voto de qualidade, é facultado ao contribuinte, por forga da inafastabilidade
do Poder Judicidrio em face de lesdo ou ameaca de direito (artigo 5°, inciso
XXXV, da CFRB/88), formalizar, perante a justica, pretensdo com o fim de
anular o ato prolatado pelo Conselho, potestade esta invidvel a Fazenda
Pablica.

()

Tais pondera¢Ges demonstram ainda o completo descompasso do artigo 19-
E com o principio da proporcionalidade no devido processo legal substantivo
(artigo 5°, inciso LIV, da CFRB/88), diversas vezes reconhecido por este
Supremo Tribunal Federal, dado que a nova norma fere os critérios de
necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido estrito. (...)

E relevante trazer 3 baila, também, a motivacdo agregada na exordial da ADI 6415,
que também pede a inconstitucionalidade da supressao do voto de desempate, adicionando o
fundamento da violagao a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, decorrente do

principio da legalidade, inscrito no art. 37, caput, da CRFB:

3.2 Inconstitucionalidades materiais

3.2.1 Violagdo a presuncdo de legitimidade do ato administrativo como
corolario do Principio da Legalidade a que se sujeita a Administracdo Publica.
Art. 37, caput, da Constituicdc Federal. O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais como Tribunal Administrative sem fungdo jurisdicional.

()

A decisdo de primeira instdncia julga a impugnacdo ao auto de infra¢do
lavrado pela autoridade fiscal e sua competéncia fica a cargo das Delegacias
da Receita Federal de Julgamento, Orgdos de deliberagio interna e de
natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal, na forma do art. 25,
inciso I, do Decreto n? 70.235/72. Dessa forma, a apresentacio de
impugnagdo ao auto de infragdo instaura a fase litigiosa do processo
administrativo fiscal (art. 14 do Decreto n2 70.235/72), cujo encerramento
serd dado por decisdo final do CARF, em segunda instincia e instincia
especial, caso haja interposicdo de recurso.

Contudo, ndo se pode perder de vista que a atividade exercida pelos drgdos
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julgadores em dmbito administrativo, embora resulte na prolagdc de uma
decisdo, ndo se confunde com a atividade judicante. Continua a
Administracdo, enquanto tal, produzindo atos administrativos como
resultado do desempenho de suas atividades, sejam elas quais forem.

E, isto, porque no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da
jurisdigdo una, cabendo aos drgdos do Poder Judiciario o monopdlio da
fungdo jurisdicional, desde a edicdo da primeira Constituicdo da Republica.
Dai decorre, como imperativo légico, o principio da inafastabilidade de
jurisdicdo, consagrado atualmente no inciso XXXV, do art. 52, da Constituigdo
de 1988.

(...)

Assim, quando se diz gue ¢ CARF é um “Tribunal Administrativo”, deve-se
levar em conta a sua atuagdo como revisor de atos administrativos, no
exercicio do poder de autotutela de que dispde o Estado, e ndo a expressdo
em seu sentido técnico-cientifico, valendo o mesmo para a expressdo
“contencioso administrativo”, porquanto, apesar de referido como
“Tribunal”, o CARF ndo constitui 6rgio jurisdicional.

Essa reflexdo é imprescindivel para compreensdo da questdo que ora se
coloca a apreciacdo do STF sob o prisma material, pois, sendo os julgamentos
administrativos processos de revisio de atos administrativos, estd-se no
ambito de aplicacdo da teoria dos atos administrativos.

A Administracdo tributaria pratica tanto atos administrativos primaérios,
quanto atos administrativos secunddrios. Os primeiros referem-se ao
langamento em si, em que a autoridade fiscal aplicando a lei a hipdtese
concreta, declara o surgimento da obrigacao tributaria; enquanto os ditimos
referem-se & apreciaciio da legalidade dos atos juridicos primarios praticados
pelos érgdos de lancamento, em razdo de impugnacdo administrativa.
Ambos, porém, 530 regidos pela teoria dos atos administrativos e gozam de
todos os atributos dos atos praticados pela Administracio Publica, dentre
eles, o da presun¢éo de legitimidade.

(..))

QObserve-se que isso ndo significa que a Administragdo, como parte no
processo administrativo, possa ser parcial. Mas, ao contrario, é justamente
por limitar a sua atuagdo ao campo das atividades estritamente permitidas
por lei, sobretudo, no campo da tributagdo, que a Administragdo deve sempre
buscar a realizacdo dos objetivos legais, agindo com imparcialidade.
Imparcialidade no sentido de “desinteresse” que, por forca de lei, a
Administragédo fiscal, como sujeito do procedimento, tem de revelar quanto
ao interesse formal do Estado.

{.)

Assim, a atuagdo do drgdo fiscal na cobranca dos tributos a seu encargo ndo
envolve qualquer interesse préprio das autoridades fiscais, nem é o exercicio
de um direito subjetivo do drgdo fiscal, que também ndo é parte credora de
uma relagdo juridica. A fungdo administrativa tributdria que deve ser exercida
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pela autoridade fiscal exige a obediéncia ao principio da legalidade objetiva,
em que o tributo sera tornado liquido e certo nos exatos termos da lei. E,
portanto, do Principio da Legalidade a que se sujeitam os atos praticados pela
Administragio que se extrai a sua presun¢do de legitimidade e a prdpria
imparcialidade da autoridade administrativa (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal).

(..)

Dentro dessa mesma légica, a Fazenda Nacional tem evidente dificuldade de
questionar judicialmente as decisdes finais proferidas pelo CARF, postao faltar-
Ihe na hipétese o indispensdvel interesse de agir, j& que ninguém pode ir a
Juizo contra ato proprio.

Por isso, as decises finais deste 6rgdo fazem, assim, coisa julgada para a
Administragdo. Nado se trata, com isso, de simplesmente pretender transpor
o instituto da coisa julgada do processo judicial para o &mbito administrativo,
eis que tal fato implicaria em ignorar a j& mencionada unidade de jurisdi¢do,
como reflexo do principio da inafastabilidade da apreciacio judicial. Trata-se,
em verdade, de afirmar a autoridade das decisdes finais proferidas pela
Administragdo Publica, sob o crivo do contraditdrio e da ampla defesa, como
coroldrios do devido processo legal.

()

Veja-se, portanto, que a estrutura do processo administrativo fiscal possui
uma ldgica compativel com a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos e, via de consequéncia, com o Principio da Legalidade que
rege a atividade da Administragdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), ndo permitindo que esta Ultima possa ir ao Judicidrio para
manifestar mera inconformidade com as decisbes finais de seus drgdos
julgadores, integrantes de sua estrutura hierarquica. (...)

Estes sdo os fundamentos que legitimam o voto de qualidade no 6rgao paritario,
cuja supressdo contraria o principio do devido processo legal substantivo (art. 52, LIV, CRFB),
da inafastabilidade de acesso ao Poder Judiciario (art. 52, XXXV, CRFB) e da presuncdo de
legitimidade corolaria da legalidade dos atos administrativos (art. 37, caput, CRFB).

Ante o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade formal ante a existéncia de
vicio formal de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, por interferéncia na organizacdo e
funcionamento dos 6rgdo da Administragdo Publica, invadindo atribuigdo privativa do Chefe
do Poder Executivo {art. 61, § 12, 1l, "e" da CRFB e art. 50, § 2.¢, VI, da Constitui¢cdo Estadual) e
por ofensa ao principio constitucional da independéncia dos Poderes (art. 22 da CFRB e art. 32

da CESC), e, ainda, pela inconstitucionalidade material diante da contrariedade aos principios
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do devido processo legal substantivo (art. 52, LIV, CRFB), da inafastabilidade de acesso ao
Poder Judicidrio (art. 52, XXXV, CRFB)} e da presuncdo de legitimidade corolaria da legalidade
dos atos administrativos (art. 37, caput, CRFB), razdes pelas quais se sugere o arquivamento
do projeto.

Esta é a manifestagdo que se submete a consideragdo superior.

‘ EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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SCC 9342/2020

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n. 0008.4/2020, de iniciativa
parlamentar.
Origem: ALESC.

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado, Dr.
Evandro Regis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa esta

assim langada:

EMENTA: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei Complementar de iniciativa
parlamentar que “altera a Lei Complementar n? 465, de 2008, que 'cria 0
Tribunal Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias', para que as delibera¢bes empatadas sejom decididas a
favor do contribuinte". Configuragdo de vicio de iniciativa. Art. 61, § 12, |,
"e" da CRFB e art. 50, § 22 VI da CESC. Propositura das ADIs 6499, 6403 e
6415 em face do art. 28 da Lei n® 13.988/2020, que suprimiu o voto de
qualidade no dmbito do CARF. ViolagcGo do principio da independéncia dos
Poderes. Art. 22 do CRFB. Art. 32 da CESC. Inconstitucionalidade formal e
material. Sugestdo de Arquivamento,

Acrescento aos bem langados fundamentos que a proposta legisiativa também
encontra impedimento no Tema 917/STF1 que, pela interpretacdo légica decorrente, a
contrario sensu, atribui vicio de constitucionalidade quando a iniciativa parlamentar interfere

na estrutura ou da atribui¢do dos 6rgdos do Poder Executivo.

1 STF - Tema: 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagio de
cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituicio Federal}.
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Assim, submeto a elevada apreciagio.

Floriandpolis, 2 de julho de 2020.

MARCELO MENDES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9342/2020

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar n2 0008.4/2020 de
iniciativa parlamentar que “altera a Lei Complementar n2 465, de 2009, gue ‘cria o Tribunal
Administrativo Tributdrio do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias', para que
as deliberagbes empatadas sejam decididas a favor do contribuinte". Configuragdo de vicio de
iniciativa. Art. 61, § 19, 11, "e" da CRFB e art. 50, § 22, VI da CESC. Propositura das ADis 6499, 6403 e
6415 em face do art. 28 da Lei n2 13.988/2020, que suprimiu o voto de qualidade no dmbito do
CARF. Violacdo do principio da independéncia dos Poderes. Art. 22 da CRFB. Art. 32 da CESC.
Inconstitucionalidade formal e material. Sugestio de Arquivamento.

Origem: Casa Civil {CC).

De acordo com o Parecer n? 319/20-PGE da lavra do Procurador do Estado Dr.
Evandro Régis Eckel, com os fundamentos aditados pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n? 319/20-PGE com os fundamentos aditados peio Dr,
Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Florianépolis, 02 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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R ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

W7 SEESTADIO DE SANTA, CATARINA EJUSTICA

DEVOLUGAO

Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
. PLC/0008.4/2020 para o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 24 de julho de 2020

tq, @W@&Wd&

Lyvia Mendes Corréa » Gerak
Chefe de Secretaria Jéssica C“‘:&l?ew\a de
Creft sho permanert®

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 316G Centro
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48 322+ 2500
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. Dt CONSTITUICAO
Y& DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PLC/0008.4/2020, pelo principio de REDISTRIBUICAQ, ao Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 128, inciso VI, do Regimento Interno, pelo(a) Sr(a). Dep.
Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacao do relatorio

expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, 24 de fevereiro de 2021

Alexandfe4d_uiz Soafres
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0008.4/2020

Altera a L.ei Complemeritar n°® 465, de 2009,
que “Cria o Tribunal Administrativo
Tributéric do Estado ¢lz Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que

v as deliberagdes empataclas, sejam decididas
a favr do contribuinte.

Autor: Deputado Mitton Hobus
Relalor: Deputado Moacii Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls 63, pelo principio da
redistribuicao, para relatar o Projeto de '.ei Complementar em tela, que pretende
alterar o paragrafo 92 do art.29, o art.30, inciso |1, paragrafo 6°, todos dispositivos da
Lei Complementar n° 465, de 03 de d2zembro de 2009, jque criou o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Sar ta Catarina (TAT/SC).

A matéria foi lida no expetliente da 20? Sesséc do dia 28/04/2020, e
a eépoca nesta Comissdo de Constituicdc e Justica, o Deputacio Relator emitiu voto
as fis.06/08, pela necessidade de diligéncia ac préprio Przsidente do Tribunal
Administrativo Tributario de Santa Catarina para apresentar manifestagao, o que
restou aprovado por unanimidade consoar te folha de votacgao (ils.09).

. Que aportou aos autos @5 fls.14/41, as manilestagbées do Tribunal
Administrativo Tributario (TAT/SC) com os anexos e as r:spostas acerca dos
questionamentos formulados pelo Deput:do relator a época. No mesmo norte, as
fls.42/44 encontra-se o parec=r Diretoria ¢ Administragdo Tribitaria (DIAT) por meio
de sua Geréncia de Tributagdo, que por sua vez recomerida a suspensao da
matéria em pauta até o aparecimento de visdo mais amadurecida ou decisdo mais
pacificada sobre a controvérsia. As fis.4:/49, a Secretaria d¢: Estado da Fazenda

{SEF/SC) por intermédio de sua Consultoria Juridica, entendindo que a demanda
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em exame fere as normas federais do Cécligo Tributario Nacional (CTN), manifesta-
se de forma contraria a matéria, send> corroborada pelo senhor Secretario de
Estado.

Na mesma linha, a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE/SC), por sua consultoria juridica as fls.50/61, junta parecer asseverando a
inconstitucionafidade da matéria em analis 2, sugerindo ao finzl o arquivamento do
feito, sendo acompanhada no parecer pelo Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica e pelo Procurador-Geral do Estadn (fls.60/61).

Que, seguindo a tramitagiio, apods as diligéncias juntadas, o Projeto
de Lei Complementar retornou ao relator original a época, o Deputado Luiz
Fernando Vampiro, que hoje ocupa o caigo de Secretario de Estado da Educagéo,
motivo pelo qual, restou a demanda recistribuida consoante: fls.63. Em apertada
sintese, este é relatério.

It-VOTO

Cabe a Comissédo de Cor stituicdo e Justiga, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e Jos assuntos atinintes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 incisc | e art. 210, inciso |1, todos do Regimento
Interno desta Casa.

Que a matéria em resuma, visa abolir o voto di: desempate (voto de
minerva) as demandas levadas ac julgamento no dmbito do Tribunal Administrativo
Tributario de Santa Catarina (TAT/SC), nos moldes do que fora aprovado
recentemente a nivel federal, através da Lei n® 13.988, de 14 d:: abril de 2020.

Argumenta, segundo ainda o autor, que os Przsidentes das turmas

recursais, responsaveis pelo voto de desempate, sdo indicad:s pelo proprio Fisco,
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deturpando assim, o principio da paridade das vota¢cdes, em negligencia aos civis
contribuintes e em prol, favoraveis na sua ampla maioria, ao Estado.

Que as manifestagdes juntadas da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) informam inicialmente que a Lei Federal supracitada recentemente aprovada
no Congresso Nacional, geraram 2 (duas) agdes diretas de inconstitucionalidade
tramitando junto ao STF (ADI n°s 6.399 e 5.403) ora pendentes de julgamento, além
do que a iniciativa em comento, ndo observa a peculiaridade da caracteristica do
contencioso administrativo tributario em Santa Catarina, diferente do contencioso da
Unido, cita por exemplo, que aqui no Estado a presidéncia das turmas do CARF,
deve ser ocupada por pessoas equidistante da Fazenda Publica e dos contribuintes
para assegurar a neutralidade de quern desempata votagées (art.11 da LC n°
465/2009) e na Unido, a presidéncia das turmas do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) cabe senipre a um representante da Fazenda.

A Procuradoria Geral do :stado assevera que, o voto de desempate
dos presidentes das camaras adminisirativas recursais € discricionario, assim,
permitindo votacao de acordo com suas convicgdes. Acentua que o Projeto de Lei
Complementar em exame, fere as normas elencadas pelo CTN reservadas a sua
propria iniciativa federal. Ao fim @ em suma, demonstra que o PLC padece de
inconstitucionalidade, pelo vicio formal d= iniciativa (interferéncia na organizacéo e
funcionamento dos érgaos da Administragao Publica, violagao da independéncia dos
poderes e invasdo de competéncia privativa do chefe do poder executivo), pedindo
ao final o arquivamento do feito.

Por fim, considerando a controvérsia estabelecida, e que a matéria
encartada no Projeto de Lei Compiementzr ainda nao esta madura para emissao de
voto, considerando as manifestagbes acima ja colacionadas, e por ultimo,
necessitando ainda de melhor instrugédo do feito, diante do exposto, e da andlise
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cabivel no ambito desta Comissdo de Constituicio e Justica, apresento
requerimento pela necessidade de DILIGIEENCIA do Projeto de |.ei Complementar n°
0008.4/2020, ao Conselho das Federagdes Empresariais de Santa Catarina
(COFEM/SC), para que venha se manifestar sobre o Projeto de Lei Complementar

em comento.

Sala das Comissdes, em

Z1
. Depu}z}é@acir Sopelsa 25 /O & /2

elator
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

©
Q Fis. c
> ¢
FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL >

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Haprovou Bunanimidade [lcom emenda(s) Daditiva(s) O substitutiva global

COsem emenda(s) [supressiva(s) [1 modificativa(s)

Orejeitou [Imaioria

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao

Processo | PL/0008.4/2020 , constante da(s) folha(s) nimero(s) L4 4 67

. OBS.: ﬂp?u@,fk mento OQZ d('z.gé‘wzc-‘a

Parlamentar.. == .0 Favoravel IContrario -
Dep. Milton Hobus

ad O U
Dep. Coronel Mocellin

O S O
Dep. Fabiano da Luz .

0 4 O
Dep. Jodo Amin )

' 0 & O

Dep. José Milton Scheffer ,

O O

' Dep. Mauricio Eskudlark

O £ O
Dep. Moacir Sopelsa ,

O 5 a
Dep. Paulinha

O i O
Dep. Valdir Cobalchini

O 4 O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida e Z&i‘i [os /I)bﬁl

Evandro Carlos dos Santo.
Coordenador das Comissde
Matricula 3748

Coordenadoria das Comissoe
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Requerimento RQX/0129.9/2021

Conforme deliberagdo da Comissdc de Constituicio e Justica, determino o

. encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PLC/0008.4/2020 a

Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 25 de maio de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Sss”

Coordenador das Comissdes
Matricula 3748

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpoks | SC

{483 322%-2500

www alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente ;
o RUBRICE [oy7
C":, . W

Oficio n° 0292/2021

Floriandpolis, 26 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

. Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei Complementar
n°® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n°® 465, de 2009, que ‘Cria o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias’, para que as deliberagbes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, para seu conhecimento.

. Respeitosamente,

Coordenadora de Expediente

-~ i../n;/r/rr—v‘-ﬂ < 3’% \@\
Marlisé'Furtado Arruda Ramos Burger QBX,& (R‘} o

Palacio Barriga Verde GCr2024 RQX 129 . -
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ﬂN H’A
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC CARIRALD] )
Fone (48) 3221 2954/2559 200 ﬂNﬁ% F’
www.alesc.sc.gov.br .
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Oficio GPS/DL/ 0440/2021

llustrissimo Senhor
MARIO CEZAR DE AGUIAR

Presidente do Conselho das Federacdes Empresariais de SC (COFEM/SC)
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
Complementar n° 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que
‘Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias’, para que as deliberagdes empatadas, sejam decididas a favor do

contribuinte”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Ate’ﬁgi?‘)

-~

amente,

} .
‘RIGARDO ALBA

7 Primeiro Secretario

i, o -
Palacio Barriga Verde GCro21/RGX129
Coordenadoria de Expediente ANE 3
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro GARIBALDY
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC 200 AKNOS
Fone 48) 3221 2954/2559 ﬂ"""w

www.alesc.sc.gov.br
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DEVOLUGCAO

Apos fim de diligéncia por decurso de prazo, usando os atributos do
Regimento Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo
Legislativo PLC/0008.4/2020 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 28 de julho de 2021

o
andre Lu/iz/Soares
efe.de"Secretaria

PALACICO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310§ Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
Www alesc e .gov.br
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CE COFEM N° 013/2021
Florianépolis, 16 de julho de 2021.

Excelentissimo Senhor

RICARDO ALBA

Deputado Estadual

1° Secretario da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC
Floriandépolis, SC

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, em resposta ao Oficio GPS/DL/0440/2021, encaminhado por Vossa
Exceléncia, manifestamos o posicionamento do Conselho das Federagdes Empresariais
de Santa Catarina (COFEM) ao Projeto de Lei Complementar 8.4/2020, que altera a Lei
Complementar n°® 465, de 2009, que cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias, para que as deliberagdes
empatadas sejam decididas em favor do contribuinte.

O Tribunal Administrativo Tributario deveria ser, ndo so na teoria, mas também na
pratica, um &érgao paritario, ou seja, formado por servidores da Secretaria de Estado da
Fazenda e por representantes de entidade civil organizada em igualdade numérica de
representacao.

Ocorre que os Presidentes das Turmas, responsaveis pelo voto de minerva, séo todos
indicados pelo proprio Fisco, o que deturpa por completo e anula a paridade nas
votaches.

A jurisprudéncia dos Tribunais Tributarios do Pais revela uma quebra de principios da
Administragdo Publica, justamente em razdo do voto de minerva, funcionando, assim,
como um tribunal de excegdo permanente e com viés arrecadatério.

Institutos de pesquisa, como FGV e IBET, apontam que, entre os anos de 2000 e 2015,
cerca de 75% dos julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
foram favoraveis ao Fisco, e 100% dos votos de minerva desempataram os julgamentos
em desfavor do contribuinte, inclusive alterando a jurisprudéncia da Camara Superior de

FAESC - Federacao de Agnicultura e Pecugra do Estado de Santa Calarina A
FAGISC - Federacau das Associaches Empresariais de Sanga Catarina

FAMPESCT - Federapao das Associacfes de Micro e Peqguenas Empresas e Empreende

;- Federagao das Camaias de Dingentes Lojistas de Sants Catarna

. i »
6 Expediente
CIC - Federacan do Comercio de Bans, Servicas e Turismo do Estado de Santa Catarings

de
FIESC - Fodaracao o sirias do Estada de Santa Catarina j D
FETRANCESC - Fecerasao das Empresas de Transpones de Carga e Logistica no Estado de San FAnGRar 3(0) P 8 Odﬂ ‘2

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio &s Mizro e Pequenas Empresas de Santa Calarina
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Recursos Fiscais ou contrariando posicionamento majoritario das Turmas Ordinarias.
Logo, ha algo incompativel com os principios da proporcionalidade, impessoalidade e
legalidade, todos regentes da Administragéo Publica.

O que se espera é a mudancga nesse parametro. A Corte Tributaria nao pode funcionar
como um tribunal de exce¢ao permanente, com a incumbéncia de, sempre em caso de
empate, produzir julgamentos com mera capa de legalidade, francamente previsiveis em
favor do Fisco.

Os processos administrativos no Tribunal Administrativo Tributario (TAT/SC) sao
julgados, sistematicamente, na sua ampla maioria, em favor do Estado, desrespeitando
importantes precedentes favoraveis aos contribuintes.

A Lei Federal n® 13.988, de 14 de abril, de 2020, aprovada por unanimidade no
Congresso Nacional, garantiu uma importante mudanca na relagédo entre o contribuinte
devedor e a Administragdo Tributéria, abolindo o voto de qualidade do representado pelo
fisco, solugdo essa que antes era adotada aos julgamentos onde havia empate.

A nova norma, que se mantem em vigor desde entdo, revela ser um dos maiores
instrumentos de justica tributaria ja introduzidos no sistema juridico brasileiro. As
legislagbes fiscais atuais decorrem de extensas regulamentagdes, inuUmeras vezes
alteradas, bastante complexas e impregnadas de imprecisdes técnicas, lacunas e
ambiguidades.

O custo disso para a sociedade — Estado e contribuinte — é imenso. Excesso de
litigiosidade, multas elevadas, custos com garantia, aumento do aparato estatal (numero
de procuradores, conselheiros, agentes fiscais), enorme inseguranga aos investidores e
empresas, aumento nos custos das empresas (pessoal, infraestrutura, advogados),
sucumbéncia, entre outros.

O PLC 8.4/2020 ¢, portanto, um instrumento de solugao, da forma mais adequada, de
litigios tributarios, garantindo a redugdo de custos e o correto tratamento aos
contribuintes, tanto aqueles que ja ndo possuem capacidade de pagamento, quanto
aqueles que foram autuados, nao raro, pela complexidade da legislagdo que permitia
interpreta¢ao razoavel em sentido contrario aquele reputado como adequado pelo fisco.

Dessa forma, o COFEM apoia o Projeto de Lei Complementar 8.4/2020, por adequar
dispositivos da legislacdo estadual & Lei Federal n° 13.988/2020, reiterando ¢ objetivo
de mediar solugdes através da negociacdo entre as partes e, com isso, promover a
eficiéncia, reduzindo litigios, custos e fomentando a celeridade processual.

FAEEC - Federagao de Agrcultura ¢ Pecuana do Estade de Santa Cataring

FaCISO - Federacso das Assocacoes Enipresariais de Santa Catarina

FAMPESC - Faderagdo das Associagdes de Micro e Peguenas Empresas e Empreendedor Individual do Estado de 8C
FCDLISC - Federacdo des Camaras de Divigentes Lopsias de Santa Colarina

FECOMERCIO - Federacdo de Comeércio de Bans, Servigos & Turisma do Estade de Santa Cataria

FIESC - Federagdo das indusirias do Estado de Santa Catarina

FETRANCESC - Foderagdo das Empresas ae Transpories de Carga ¢ Logistica no Estade de Santa Catanna
SEBRAEL - Servigo Brasilelra de Apoio és Micro e Pequenas Empresas de Sanla Catarina
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Permanecendo a disposigdo, para tratar do assunto, manifestamos nossas
consideragdes.

Atenciosamente,

JOSE ZEFER&N@ PEGROZO
Presidente da FAESC

[l s s

Prasgidente da FIESC
/.;? N

¥
BfMOLLl N ROBERTO TAUFFER SEREIO RODRIGUES ALVES
Presifente di FETRANCESC ~Presidente da FCDL/SC Presidente da FAGISC
,_/
,7 I
-E é 0 A s
ROS!CLER nee KIND CARLGS HENRIGIUE RAMOS FONSECA
Presidente da FAMPESC Diretor Superivfendente SEBRAE-SC

FAESC - Federacao de Agricultura & Pesudria do Estado de Santa Calatina

FACISC - Federacao das Associactes Empresariais de Santa Catarina

FAMPESC - Federagio das Assocacbes de Micro e Dmum.as mpresas & Empreandader individual do Estado de ST
FCOLSC - Federacho das Camaras de Dirigentes Lojisias de Sania Catarina

FECOMERCIO - Federacdo do Camérao te Bans. Servicos e Turismo do Estado de Santa Cataring

FIESC - Federagio das indastrias do Estado de Santa Caiarina

FETRANCESC - Federagao das Empresas de Transpories de Carga e Logistica no Estado de Santa Catarna
SEBRAE - Servigo Brasilelro de Apoio as Micra e Pequenas Empresas de Santa Catarina
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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 0008.4/2020 "‘@ogmmcﬁ) e
¢

Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009,
que “Cria o Tribunal Administrativo
Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias”, para que
as deliberagées empatadas, sejam decididas
a favor do contribuinte.

Autor: Deputado Milton Hobus
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO
. Com amparo regimental, fui designado as fls.63, pelo principio da
redistribui¢ao, para relatar o Projeto de Lei Complementar em tela, que pretende
alterar o paragrafo 9% do art.29, o art.30, inciso I, paragrafo 6°, todos dispositivos da
Lei Complementar n® 465, de 03 de dezembro de 2009, que criou o Tribunal
Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina (TAT/SC).

A matéria foi lida no expediente da 202 Sessao do dia 28/04/2020, e
a época nesta Comissao de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator emitiu voto
as fls.06/08, pela necessidade de diligéncia ao proprio Presidente do Tribunal
Administrativo Tributario de Santa Catarina para apresentar manifestacido, o que

restou aprovado por unanimidade consoante folha de votagao (fls.09).
. Que aportou aos autos as fls.14/41, as manifestagées do Tribunal

questionamentos formulados pelo Deputado relator a época. No mesmo norte, as

fls.42/44 encontra-se o parecer Diretoria de Administragdoe Tributaria (DIAT) por meio

de sua Geréncia de Tributagdo, que por sua vez recomenda a suspensio da

matéria em pauta até o aparecimento de visdo mais amadurecida ou decisdo mais

pacificada sobre a controvérsia. As fls.45/49, a Secretaria de Estado da Fazenda

(SEF/SC) por intermédio de sua Consuitoria Juridica, entendendo que a demanda
1
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em exame fere as normas federais do Cédigo Tributario Nacional (CTN), manifesta-
se de forma contraria @ matéria, sendo corroborada pelo senhor Secretario de
Estado.

Na mesma linha, a Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE/SC), por sua consultoria juridica as fls.50/61, junta parecer asseverando a
inconstitucionalidade da matéria em analise por vicio de origem (invasido de

competéncia privativa do chefe do executivo), sugerindo ao final o arquivamento

do feito, sendo acompanhada no parecer pelo Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica e pelo Procurador-Geral do Estado (fls.60/61).

. Que, seguindo a tramitagdo, apds as diligéncias juntadas, o Projeto
de lLei Complementar retornou ao relator original & época, o Deputado Luiz
Fernando Vampiro, que hoje ocupa o cargo de Secretario de Estado da Educacao,
motivo pelo qual, restou a demanda redistribuida consoante fis.63.

Instado para manifestagcao como novo relator, as fls.64/67 votei por
novo requerimento de diligéncia externa, deste feita ao Conselho das Federagdes
Empresariais do Estado de Santa Catarina (COFEM), juizo este aprovado pela
unanimidade dos pares, consoante folha de vota¢do (fls.68). Que nota-se as
fls.73/75, resposta da Entidade ao chamamento do Poder Legislativo, denotando
manifestagao favoravel ao Projeto de Lei Complementar em aprecgo, por traduzir

. instrumento de solugdo mais adequada com correto tratamento aos contribuintes,
adequando-se dispositivos legais da legislagio estadual a luz do emanado na Lei n°
13.988/2020 ora vigente. Em apertada sintese, este & relatério.

I1-VOTO
Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos

constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme

2
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previsdo do art. 72, inciso |, art. 144 incisc | e art. 210, inciso Il, todos do Regimento
Interno desta Casa.

Que a matéria em resumo, visa abolir o voto de desempate (voto de
minerva) as demandas levadas ao julgamento no ambito do Tribunal Administrativo
Tributario de Santa Catarina (TAT/SC), nos moldes do que fora aprovado
recentemente a nivel federal, através da Lei n°® 13.988, de 14 de abril de 2020.
Argumenta, segundc ainda ¢ autor, que os Presidentes das turmas recursais,
responsaveis pelo voto de desempate, sao indicados pelo proprio Fisco, deturpando
assim, o principio da paridade das votagdes, em negligencia aos civis contribuintes e

em prol, favoraveis na sua ampla maioria, ao Estado.

O chamado "voto de qualidade" é empregado como critério de
desempate nas decisées que ocorrem nos colegiados paritarios das turmas de
julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), e tem notodria e

inevitavel repercussao sobre o contencioso administrativo dos entes federados.

Dentro do contexto do processo administrativo-fiscal, o chamado
"voto de qualidade" ndo é mais do que 0 equivalente a outras técnicas de decisao
quando ndc se obtém maioria, diante de empates, como se verifica no proprio
Supremo Tribunal Federal (art.13, inciso IX, do Regimento Interno do STF).

Antes de tudo, importa esclarecer que desde a vigéncia do Decreto
n® 24.036, de 26/3/1934 (portanto, ha quase 80 anos), que criou os conselhos de
contribuintes, existe o regime do "voto de qualidade" atribuido ao presidente para
decidir nos casos de empates (vide art. 172 a 175). Temos que o voto de qualidade
no CARF é uma decorréncia da sua condicdo de 6rgdo de julgamento fundado na
paridade. Esse aspecto ndo se pode perder de vista. Conforme o Decreto n°
70.235/72, no seu artigo 25, I, o CARF é um "érgdo colegiado, paritario, integrante
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da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de oficio e
voluntarios de decisdo de primeira instdncia, bem como recursos de natureza
especial”.

Apos e considerando inclusive a doutrina reinante acima brevemente
itustrada sobre a esséncia do CARF e sua composicdo, tem-se que as
manifestagdes da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) informam inicialmente
que a Lei Federal n® 13.988, de 2020, recentemente aprovada, geraram 2 acgbes
diretas de inconstitucionalidade tramitando junto ao STF (ADI n°s 6.399 e 6.403) ora
pendentes de julgamento, além do que a iniciativa em comento, nao observa a
peculiaridade da caracteristica do contencioso administrativo tributario em Santa
Catarina, diferente do contencioso da Uniao, cita por exemplo, que aqui no Estado a
presidéncia das turmas do CARF, deve ser ocupada por pessoas equidistante da
Fazenda Publica e dos contribuintes para assegurar a neutralidade de quem
desempata votag¢des (art.11 da LC n° 465/2009) e na Unido, a presidéncia das
turmas do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) cabe sempre a um

representante da Fazenda.

A Procuradoria Geral do Estado assevera que, o voto de desempate
dos presidentes das camaras administrativas recursais € discricionario, portanto,
votacdes em respeito as convicgbes. Acentua que o Projeto de Lei Complementar
em tela, fere as normas do Codigo Tributario Nacional (CTN} reservada a iniciativa
federal. Ao fim e em suma, demonstra que o PLC padece de inconstitucionalidade,
pelo vicio formal de iniciativa (interferéncia na organizacdo e funcionamento dos
orgédos da Administragao Publica, violagdo da independéncia dos poderes e invasao
de competéncia privativa do chefe do poder executivo), pedindo ao final
arquivamento.

Que ainda em sede de discussdo, o Conselho das Federagdes
Empresariais do Estado de Santa Catarina (COFEM) instado a se manifestar,

posicionou-se no sentido de que ndo ha paridade nas votagbes, que os julgados

4

NG

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n° 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Florianépolis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br

22

UV RER AR

PLC/0008.4/2020 - aee-5361



3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPN
W DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPEL

revelam viés arrecadatorio e que o tribunal funciona como de carater de excecao
permanente. Informam historicamente que, em 15 anos (2000 a 2015) 75% dos
julgamentos do CARF foram favoraveis ao Fisco e 100% dos votos de desempate
foram em desfavor do contribuinte, ferindo os principios da proporcionalidade,
impessoalidade e legalidade todos pilares basicos da Administracao Publica.

Ao fim, temos que a iniciativa da Lei Federal n® 13.988, de 2020, ora
vigente, se traduz come passo importante e representa ato de cunho de justica
tributaria, abolindo o voto de qualidade do representado pelo Fisco. H4 também de
ressaltar que as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade mencionadas alhures (ADI's
n° 6.415, 6.399 e 6.403), restam suspensas, por pedido de vista, o0 seu julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a despertar neste exato momento, a
continuidade da forca da legislagdo federal em vigor, ndo obstante as reservas
quanto a inseguranga juridica {(manutengao/alcance ou extingdo administrativa do
crédito tributario - acesso a Fazenda Pubica a via judicial amplo direito de defesa -
presuncio de legitimidade do ato administrativo/langamento tributario, dentre outros)

que necessita indubitavelmente de pacificagao futura.

Porém, neste senso, considerando que a presente proposigiao visa
adequar seus dispositivos a Lei Federal n° 13.988, de 2020, entendendo
interessante a discussdc no campo das ideias, desde os procedimentos processuais
e administrativos adotados, as controvérsias e as teses, inclusive de
constitucionalidade da matéria para ambos lados, até a ponderagao acerca do
modelo atual da prevaléncia do interesse publico sobre o privado, assim, neste
momento entendo pertinente a continuidade e a admissibilidade da tramitacao
legislativa da matéria.

Pelas razdes expostas, em relagao aos demais aspectos inerentes a

esta Comisséo, vejo que a proposta encontra-se apta a regular tramitagao, assim,
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Complementar n° 0008.4/2020, devendo a matéria seguir a Comissao de Finangas

e Tributagdo, e apos, a Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico,

designadas as fls.02, conforme despacho do 1° Secretario da Mesa Diretora deste

Poder. |
Sala das Comissdes, em ‘

voto pela ADMISSIBILIDADE da tramitacdo legislativa do Projeto de Lei
|

e8| a4

Deputado Moacir Sopelsa |
Relator
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

M aprovou Eunanimidade [1com emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global
Urejeitou Llmaioria COsem emenda(s) [supressiva{s) [1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao
Processo | PL&/0008.4/2020 , constante da(s) folha(s) numero(s) ‘4'6“ 815
. OBS.:

Parlamentar .~ ...« .- .- " Abstencao_{Favoravel {Contrario |
Dep. Milton Hobus

I 0 O
Dep. Coronel Mocellin

(] B O
Dep. Fabiano da Luz

O Bg [
Dep. Jodo Amin

O &4 O
Dep. José Milton Scheffer

O ) O

. Dep. Mauricio Eskudlark

a % O
Dep. Moacir Sopelsa

O £ O
Dep. Paulinha

I O O
Dep. Valdir Cobalchini

L0 sy Cerripth N i

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida ‘A;if’\fgg\ &ﬁ‘&,

Evandro Carlos dos Santos ‘
Coordenador da#:Comissdes
Matricula 3748

”

Coordenadoria das Comissoes
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituicdo e Justica, em sua reuniao de 17 de
agosto de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
. PLC/0008.4/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitacdo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 17 de agosto de 2021

. p

Alexan _ré Luiz Soares

Chgfé de Secretaria

FALACIO BARRIGA VERDE
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Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocr

Oficio n° 002/2021 Floriandpolis, 20 de agosto de 20

Excelentissimo Senhor

Dep. Mauro de Nadal
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Lido no‘ Expemente}

\ _J/ Secretdrio _J

{ / =

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 0008.4/2((}/ 0 f_ﬁ";.’

5

=)

2

Senhor Presidente, -g

No dia 20 de agosto de 2021, realizou-se nas dependéncias desta Casa £y

o

Legislativa, a segunda reunido da Frente Parlamentar do Livre Comércio ¢ Desburocratizagio §

do ano de 2021, constituida com fundamento no art. 40, § 1°, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, onde constou na pauta o Projeto de Lei Complementar n° 0008.4/2020.

A Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizacdo foi
constituida com o objetivo de apoiar, incentivar e assistir estudos de temas de interesse social
e econdmico do catarinense, bem como, defender os principios da livre iniciativa, da livre
concorréncia e do livre exercicio de qualquer atividade econémica.

Neste sentido, a Frente auxiliard os parlamentares a elucidar implicagdes
praticas de projetos, democratizando o processo legiferante e trazendo pessoas e entidades
da sociedade civil para discutir matérias em tramitacdo na ALESC, especialmente as que

resultem em diminui¢do da capacidade de decis@o e escolha do individuo ou que criem

empecilhos & livre iniciativa, as trocas voluntarias, a livre concorréncia ou ao

empreendedorismo, bem como, defender propostas saudaveis ao ambiente econdémico de

Santa Catarina.
Sobre o Projeto de Lei Complementar n°® 0008.4/2020, que, conforme

“Altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo
para que as

ementa,
Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias",

deliberacdes empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.”, os participantes fizeram as

seguintes constatagdes:



Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio e Desburocra

1 - Simetria e Legalidade: o projeto reproduz o que a ja prevé a Lei

Federal n° 13.988/2020, introduzindo o principio de interpretagdo mais favoravel ao
contribuinte e abolindo o voto de desempate, chamado voto de minerva, no admbito do
Tribunal Administrativo Tributario.

2 - Correcao de Distorcdes: discutiu-se também, acerca do estudo apontado
na justificativa da proposigdo, que aponta que entre os anos de 2000 e 2015, cerca de 75% dos
julgamentos do Carf foram favoraveis ao Fisco, e 100% dos votos de minerva desempatar os
julgamentos em desfavor do contribuinte, inclusive alterando a jurisprudéncia da Camara
Superior de Recursos Fiscais ou contrariando posicionamento majoritdrio das Turmas
Ordinarias.

3 - Relevincia do Projeto para os Catarinenses: de fato, o problema
acerca do voto de minerva é realidade em Santa Catarina, de modo que o projeto atende aos

interesses dos contribuintes do estado.

Diante do exposto, ao final da deliberacgdo, os representantes das entidades
listadas infra listadas, manifestaram-se de forma FAVORAVEL ao Projeto de Lei

Complementar n° 0008.4/2020 ¢ solicitam que o presente oficio seja anexado aos autos.

Sem mais para 0 momento, renovam votos de estima e consideracio.

Frente Parlamentar do Livre Comércio e Desburocratizaciao

CDL - Camara dos Dirigentes Lojistas de‘Florianépolis
DETRAN/ SC - Departamento Estadual de Transito do Estado de Santa Catarina
SINEPE/SC - Sindicato das Escolas Particulares do Estado de Santa Catarina
CBMSC - Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
FCDL/SC - Federagdo das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina
SESCON - Sindicato das Empresas de Servigos Contabeis
CRA/SC - O Conselho Regional de Administragéo de Santa Catarina
ACIF - Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis
Floripa Convention
SEINFLO - Sindicato das Empresas de Informatica Floriandpolis
FIESC - Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina



Frente Parlamentar Parlamentar do Livre Comércio ¢ Desburocratiza¢io

o ' } Q'\MNC&;-
Associacgao FloripAmanha : §% " /f 4 % %
SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construgido Civil T Ef =
) _ ) \ i) Rik by
ACATE - Associagdo Catarinense de Tecnologia Z L
ABRASEL - Associa¢io Brasileira de Bares e Restaurantes el

CRC/SC - Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina

Comissac de Assuntos Legislativos da OAB
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DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Marcos Vieira, Presidente da Comisséao,
designou RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0008.4/2020, o Senhor
Deputado Silvio Dreveck, Membro desta Comissao, com base no artigo 130,
inciso VI, do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do praze regimental.

Sala da Comisséo, em 27 de outubro de 2021
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. 0008.4/2020 <

EMENTA: Altera a Lei Complementar n° 465, de ‘
2009, que "Cria o Tribunal Administrativo

Tributdrio do Estado de Santa Catarina e

estabelece outras providéncias", para que as
deliberagdes empatadas sejam decididas a favor
do contribuinte.

AUTOR: Deputado Milton Hobus

RELATOR: Deputado Silvio Dreveck

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei complementar que visa extinguir o
voto desempate (de minerva) do Presidente das Camaras de Julgamento nos
Recursos Ordinarios e Especial previstos no dmbito do Tribunal Administrativo
Tributario (TAT).

Justifica o Autor do PLC que o Tribunal Administrativo
Tributario foi concebido para que o contribuinte e o Fisco possuissem paridade,
sendo compostas as Camaras de Julgamento por membros do Fisco e de

representantes dos Contribuintes em igual nimero.

Nec entanto, autor do PLC afirma que nio é observada a
paridade almejada, pois os Presidentes das Turmas (Camaras), responsaveis
pelo voto de minerva, sac indicados pelo préprio Fisco, anulando assim a
paridade.

e
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Devidamente apresentado, o PLC foi distribuido & Cofissao =
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de Constituicdo e Justica, sendo designado inicialmente relator do PLC o Dep.
Luiz Fernando Vampiro, o qual requereu diligéncia externa para o Presidente do
Tribunal Administrativo Tributario (TAT).

O Tribunal Administrativo Tributario respondeu aos
questionamentos feitos na diligéncia externa, tendo sido anexado aos autos fls.
14/41.

Também se manifestou nos presentes autos a Secretaria de
Estado da Fazenda, sendo contraria @ matéria por no seu entender ferir o Codigo
. Tributario Nacional.

A PGE por sua vez, através de parecer juridico (fls. 50/61)
considera que o PLC padece de inconstitucionalidade por vicio de origem, por

invadir matéria de competéncia privativa do Governador.

Foi designado novo relator, Dep. Moacir Sopelsa, o qual
requereu diligéncia ao Conselho das Federagdes Empresarias de Santa Cataria
(COFEM/SC)

O COFEM/SC manifestou-se favoravel ao PLC.

Sobreveio relatério e voto de lavra do Dep. Moacir Sopelsa,
pela admissibilidade do PLC, sendo acompanhado pela unanimidade dos
membros da CCJ.

E o breve relato.

=D
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E atribuigdo desta Comissédo observar aspectos financeiros e
orcamentarios de quaisquer proposi¢des que importem aumento ou diminuigao da
receita ou da despesa publica, quantoc & sua compatibilidade ou adequag¢ao ao
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e ao or¢camento anual, nos
termos dos arts. 73, Il, e 144, 1, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa,
e exercer a fungdo legislativa e fiscalizadora sobre tributagdo, arrecadagéo,
fiscalizagdo e administragcdo fiscal, nos termos do arts. 73, IV e 144, Ill, do

Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Nesta toada, necessario € analisar 0 presente PLC sob as
duas perspectivas citadas.

No que concerne aos aspectos financeiros e orgamentarios,
tem-se que, aparentemente, a proposi¢ao nao cria novas estruturas e gastos para
a administragdo, sendo que, tdo somente, propde extinguir o voto de desempate
dos Presidentes das Camaras (Turmas) de Julgamento.

Ainda que, eventualmente, a alteragao proposta implique em
impacto financeiro para Estado, a analise neste tema ndo pode se dar sob o
aspecto econdmico. Perquanio a questac ndo é quanto arrecada ou deixa de
arrecadar o Estado com a tributagdo, mas sim, se a forma de tributar foi
adequada, haja vista que a tributagdo é vinculada, de modo que somente podem
ser exigidos os tributos autorizados pela Constituicao e pela Lei, e nos limites e
formas impostos por elas, o que é uma exigéncia do proprio Estado de

Democratico de Direito.

Desta forma, neste tipo de matéria especifico acaba sendo
irrelevante o impacto financeiro, pois o cerne da questdo é se o procedimento
adotado é adequado, constitucional e se atende ao fim que norma se propde®

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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Nessa perspectiva, entendo que, por ndo implicar a g%ragao S
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ou aumento de despesa publica, bem como por se encontrar compativel com™ 0
PPA e a LDO e adequado a LOA, néo ha dbice que impega a admissibilidade e o
prosseguimento da tramitagao processual da matéria.

No tocante a fungdo legislativa e fiscalizadora sobre
tributagédo, arrecadacdo, fiscalizagdo e administragdo fiscal, convém a esta

Comissao arrazoar a matéria.

Sob este prisma verifica-se nos autos do PLC, que as

. manifestagdes trazidas, seja na justificativa ou diligéncias externas, concordam
que o Tribunal Administrativo Tributario deve observar a paridade entre Fisco e
Contribuintes, e diferente ndo poderia ser, porquanto tal conceito esta esculpido
explicitamente no art. 10, |, da Lei Complementar 465, a qual regulamenta o TAT:

Art. 10. O colegiado sera constituido por trés Camaras de
Julgamento, compostas por seis Conselheiros cada uma e
respectivos Presidentes.

| - em cada Camara de Julgamento sera observada a paridade
entre os membros indicados pela Secretaria de Estado da
. Fazenda e pelas entidades de classe dos contribuintes;

[..]
[Grifei].

Logo nao restam duvidas da necessidade de se observar o
principio da isonomia, neste ponto garantido pela paridade de membros entre
Contribuinte e Fisco na composigdo das Camaras do TAT.

Ocorre que, atualmente LC465/09 além dos membros do
Fisco e do Contribuinte, previu que as trés Camaras de Segundo Gral e a
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Cémara Especial (Terceiro Grau) devam possuir mais um membro cada, a quem...>

incumbe o papel de presidi-las.

Determinou, entdo, que as pessoas que devam presidir as
camaras serdo o proprio Presidente e Vice-Presidente do TAT, e delegou a estes

o poder de votoc em caso de empate nas votagoes.

A presidéncia das Camaras é assim distribuida entre o
Presidente e Vice do TAT:

- O Presidente do TAT, preside a 1* Camara e a Especial.
- O Vice-Presidente do TAT, preside a 22 e 32 CaAmara.

Estipula a Lei gue os dois cargos acima citados devam ser
ocupados por pessoas equidistantes da Fazenda Publica e do Contribuinte, o que
transparece uma sensagdo de que norma preserva a isonomia almejada e ndo
desvirtua a paridade entre Fisco e Contribuinte.

Porém em uma leitura mais criteriosa do art. 11 da
respectiva Lei, abaixo transcrito:

Art. 11. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal
Administrativo Tributério serdo pessoas equidistantes da Fazenda
Publica e dos contribuintes, bacharéis em Direito, de reconhecido
saber juridico tributario, livremente escolhidas e nomeadas pelo
Chefe do Poder Executivo, competindo: [grifei]

Verifica-se que, o cargo de Presidente e Vice-Presidente do
TAT € na pratica um cargo comissionado, e portanto, de livre escolha do Chefe do
Poder Executivo, que podem a qualquer tempo ser exonerado, sem a
necessidade de qualquer justificativa.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO -

Rua Dr. Jorge da Luz Fontes, 310. 1D
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Tanto que, quando diligenciado o Tribunal Administra\t\i\‘/'o:w/
Tributario, foi questionado se o Presidente e Vice gozavam de mandato, prazo de

trabalho e se poderiam ser reconduzidos ao cargo, e a resposta foi:

‘0 Presidente e o Vice-Presidente sdo nomeados conforme o art.
11, ndo havendo mandato, como cargo comissionado de livre
escolha do senhor Governador [...]". (fl.41 autos fisicos, e doc. 4.
Fl. 32 tramitagao digital.)

Assim, ndo ha garantias da imparcialidade dos Presidentes
das Camaras Julgadoras, uma vez que, o cargo destes estd a disposi¢édo do
Chefe do Poder Executivo, logo do Chefe do Fisco.

Desta maneira, a obrigatoriedade do Presidente e Vice-
presidente do TAT néo ter vinculos com o Fisco, como prevé a Lei, ndo é
alcangada.

Por tudo exposto até o momento, verifica-se que atualmente
ha um desequilibrio a favor do Estado, e os objetivos da propria LC 465/20089,

qual seja, a paridade entre o Fisco e Contribuinte, ndo sao atingidos.

Neste sentido, o PLC visa corrigir esta distorcam ao propor
que em casos de empate a decisao deve favorecer o Contribuinte, o que esta em
consonancia com Legislacdo Federal (Lei 13.988/2020), e internaliza para
TAT/SC o principio esculpido no Cédigo Tributario Nacional, mais precisamente
no art. 112, in dubio pro contribuinte.

Portanto, tem-se que, o PLC ora proposto se mostra
compativel com as diretrizes juridicas estabelecidas na prépria LC465/2009 e

Legislagdo Federal, visto que corrige uma desproporcionalidade violadora do
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principio da isonomia, além de estar e conformidade com a solugéo preconizada\\_. o

pelo artigo 112 do CTN em situagdes tais.

Razdo pela qual, o PLC, ora apreciado, € do interesse
publico.

Nesse sentido, verifico que o Projeto de Lei, superada a
competéncia da Comissdo de ConstituicAo e Justica para apreciar a
constitucionalidade das matérias, estd apto ao prosseguimento de seu tramite

nesta Assembleia Legislativa.

Ante o exposto, no que concerne as atribuicbes desta
Comisséo de Finangas e Tributagdo, manifesto-me, com fulcro na inteleccédo
combinada dos arts. 73, Il, 144, 11, 145, caput, parte final e 209, Il, e arts. 73, IV e
144, Ill, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, pela ADMISSIBILIDADE
da continuidade regimental tramitagdo do Projeto de Lei Complementar
0008.4/2020.

Sala da Comissao, 0]%) /

B Sy

_-Deéputddo Silfio”
rd

’{elator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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FOLHA DE VOTAGAO PRESENCIAL

A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

%provou Munanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) [substitutiva global

Orejeitou CImaioria Osem emenda(s}) Ulsupressiva(s) [ modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | Silvio Dreveck , referente ao
Processo | PLC/0008.4/2020 , constante da(s) folha({s) nimero(s) ng’ qcf

. OBS..

Parlamentar Abstencao “[Fave
Dep. Marcos Vieira

] O N
Dep. Bruno Souza

(| X a
Dep. Coronei Mocellin

a = a
Dep. Jerry Comper

O B a
Dep. Julio Garcia

] X O

. Dep. Luciane Carminatti
O = a |

Dep. Marlene Fengler

Dep.Sargento Lima

Dep. Silvio Dreveck

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Coordenadort s Comissdes
Evan&)‘&ﬁaﬂ’os dos Santos

Coordenador das Comissfes

Matricula 3748
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comisséo de Finangas e Tributagao, em sua reuniao de 8 de
dezembro de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislativo n°
PLC/0008.4/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagéo do
feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 8 de dezembro de 2021

Chefe de Sgcretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Dautor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-800 | Flonanegpolis | SC

{48) 3221-2500
wwaw.alesc.sc.gov.br
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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA ADMINIST. E SERV. PUBLICO

DISTRIBUIGCAO

O Senhor Deputado Volnei Weber, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PLC/0008.4/2020, a Senhora Deputada
Paulinha, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do

Regimento Interno (Resolugédo n°® 001/2019).
Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo

Legislativo acima citado ac Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2021

Pedro Sq izatto7 /?nandes
Ct@c{ taria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Fua Doutor Jorge Luz Fonies, 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

(48) 3221-2500
vewve alesc sc.gov.br
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' % ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3 " comssao e TRABALIO,
L o R

* PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008.4/2020 X

- “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009,

o que "Cria o Tribunal Administrativo
' Tributario do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", para que

as -deliberagdes - empatadas, sejam.

- decididas a favor do contribvu‘inte.”

" Autor: Deputado Milton Hobus

Relatdra: Deputada Paulinha

| - RELATORIO
. Trata-se dé Projeto de Lei Complementar de autoria do Deputado
Milton Hobus, que “Altera a Lei ‘Complémentar.n° 465, de 2009, que "Cria o Tribunal

Administrative Tributario do Estado .de Santa_ Catarina e estabelece outras

providéncias”, para 'que as deliberagbes empatadas,. sejam‘dec'idi'das a favor do -

contribuinte.”

O PLC em aprego fora apresentado sob a Justlf icativa do Autor de
que o Tribunal Adm|n|strat|vo Tributario f0| concebldo para-que o contribuinte e

o Fisco possuissem pandade sendo compostas as Camaras de Julgamento :

por membros do Fisco e de representantes dos Contnbumtes em igual

numero.No entanto, autor do. PLC ‘afirma que nao €& observada 'a,paridéde'

almejada,pois os Presidentes das Turmas (Cadmaras), responsaveis pelo voto de -

~ minerva, sdo indicados pelo préprio .Fisco, ’anulando assim a paridade.

_ A matéria fora aprovada na Comisséo de Constituigéo'e Justiga e na
Comlssao de Finangas e Trlbutagao tendo sido remetida em sequencna a este érgao
framonano de onde fui de3|gnada relatora.

- E o relatério do principal.

0000 A A

PLC/0008.4/2020- aee-73c0
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-~

Il -VOTO

Adentrando-se efetivamente a analise da matéria no que concerne

ao campo tematlco deste 6rgéo fracmnarlo faz-se oportuno transcrever o art. 80, Xi

e XIV, “d” do Reglmento Interno desta Casa Legislativa:

Art. 80. Sao os seguintes os campos' tematicos ou areas de

atividade da Comissédo de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo
legislativa e fiscalizadora:

[-]

XIX — prestacao de servigos publicos em geral.

A proposta em aprego- pretende extinguir o voto deser‘ripate' (de
minerva) do’ Presidente das Céamaras de Julgamento nos Recursos Ordinarios e

' Especial previstos noémbito do Tribunal Administrativo Tributario (TAT).

Notadamente ante as manlfestar;.oes Ja traZ|das aos autos, observo .

que-a matéria n&o contraria o interesse publlco e possw em seu mérito forte

relevancia de justlga ao contribuinte do Estado de Santa Catarina.
Frente ao exposto com base no art. 144, inciso Ill, do Regimento

Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comlssao pela APROVA(;AO do
Projeto de Lei Complementar n° 008.4/2020.

Sala das Comissées,

‘Deputada Paulinha
¢  Relatora

PLC/0008.4/2020 - age-73c0
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n°
PLC/0008.4/2020, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no
_. art. 130, inciso Xll , do Regimento Interno (Resolugao n® 001/2019).
Em conseqiiéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Marcius Machado, que tem como prazo maximo
0 dia nao definido, para manifestagio, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.
|
|
|

Sala da Comissédo, em 15 de dezembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
&58020-900 | Floriandpolis | SC

{48) 3221-2500

Wwiw, Zles s gov.br



das Federacbes

Santa Catarina

‘ Rodovia Admar Gonzaga, 2765 — 3° andar

Conselho CEP 88034-001 — Florian6polis ~ SC
rag Fone: (48) 3231-4135
- Empresariais de E-mail: cofem@fiesc.com.br

Floriané6polis, 9 de fevereiro de 2022.

/
Excelentissimo Senhor N [\/g‘ﬂ

MOACIR SOPELSA Y| X Segratario

Deputado Estadual

Presidente Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 4 ALESC
Floriandpolis, SC.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, o Conselho das Federagdes Empresariais de Santa Catarina —
COFEM reitera a importancia do Projeto de Lei Complementar 8/2020, de autoria do
Deputado Milton Hobus, que altera a Lei Complementar n°® 465, de 2009, que cria o
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias, para que as deliberagdes empatadas, sejam decididas em favor do

contribuinte.

] (Lido ﬁf Expediente].
CE COFEM N° 002/2022 225__/;.93 0 de 45100 1.0)
-ﬂgﬁ/ mf 4o PLC- NI,

Ja garantida na esfera federal, por meio da Lei n° 13.988 de 14 de abril de 2020, a
proposicéo traz uma necessaria mudanga ha relacio entre o contribuinte catarinense e
a Administragéo Tributéria, uma vez que prioriza a busca de solugdes negociadas entre

as partes e, com isso, a redugdo de litigios.

Dessa forma, renovamos o pedido de apoio na aprovagdo do PLC 8/2020, que tramita
na Comiss&ao de Finangas e Tributag&o, para readequar a legislagdo estadual a federal,

em tempo que manifestamos expressdes de consideragao.

Atenciosamente.

/‘

JOSE 2 ’FERlN}r PEAROZO
Vice-PTesidente FECOMERCIO /P(esi ente dd FAESC
/M“Z/)Q’“ﬂz gf\/ i
VAN ROBERTO TAUFFER SEREIO RUDRIGUES ALVES
Presidente da FCDL/SC Presidente da FACISC
ROSICLER DEdﬁﬂ/mD CARLES HENRIGUE RAMOS FONSECA
Presidente da FAMPESC /Diretor Superiptendente SEBRAE-SC

FAESC - Federagdo de Agricultura e Pecuaria do Estado de Santa Catarina
FACISC - Federagio das Associagies Empresariais de Santa Catarina

FAMPESC - Federacdo das Associagdes de Micro e Pequenas Empresas e Empreendedor Individual do Estado de SC

FCDL/SC - Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas de Santa Catarina

FECOMERCIO - Federagéo do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado de Santa Catarina

FIESC - Federagéo das industrias do Estado de Santa Catarina

FETRANCESC - Federagéc das Empresas de Transportes de Carga e Logfstica no Estado de Santa Catarina
SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina
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FOLHA DE VOTAGCAO VIRTUAL

A COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, nos termos dos
artigos 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

?aprovou }%unanimidade Ocom emenda(s) [aditiva(s) Osubstitutiva global

Orejeitou Cmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) {1 modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | touumdven , referente ao

Processo | 'lvC 0084 13020, constante da(s) folha{s) numero(s) C!g ‘C/

OBS.:'

Parlamentar, IAbstencaciizavoravelgEontrario
Dep. Volnei Weber

0 tif O
Dep. Fabiano da Luz L

O v O
Dep. Jair Miotto - ‘

O 1y O
Dep. Julio Garcia

O O
Dep. Marcius Machado

O X O
Dep. Mauro de Nadal -

O O
Dep. Nazareno Martins

O O O
Dep. Paulinha

g O O O

If)ep. Sargento Lima

O i&f O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunigo virtual ocorrida em L:ZOI OQI;LmZ

N 1/\
Coor A MRy SRR e

Coordenador das Comissdes
Matricula 3781
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Trabalho, Administragéo e Servigo Plblico, em
sua reunido de 20 de abril de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo
Legislativo n® PLC/0008.4/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a
remessa dos autos a4 Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitagao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 20 de abril de 2022

?

Pedro Squizatto Fernandes
Chebe%e Secretaria

PALACIO BARRIGA-V“RDF

Rua Doutor Jorge Luz Fantos 310 Cartre
38020-830 ' Flonanupe: s, SO

A8y 32212500
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P ASSEMBLELA LEGISLATIVA

S o X0 ESTADUY DE SANTA CATARINA

IMRETORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei Complementar n° ...2%22%. % 1.2920..
Procedéncia: ‘95/4*/‘”/’”7’/’4”%% .....................................

Coordenadoria de Expediente

COMUNICADO AQ PLENARIO
SESSAD 4 /5 22

PARA ORDEM DO DIA

SESSAQ de_e [ f22

" APROVADO EM 1°. TURNO

Em Sessdo dedt 05 Laa—,

/S/WW

5 £ 22 TURNO="
ApROVADU Elf 22 TURND

~ EmSess@o de :

SECRETVARIO




EXr% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COORDENADORIA 1R
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Relatério de Proposicdes

Data da Sessdo: 24/05/2022 Namero da Sessdo: 52 Tipo da Sessédo: Ordinaria
Tipo da Proposigéio: Projeto de Lei Complementar Niumero da Proposigdo: PLC/0008.4/2020
Tipo de Votagdo: 1° Turno Tipo de Voto: Aberto

Autor(es): Milton Hobus

Ementa: Altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, para que as deliberagdes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte.

Parecer FAVORAVEL da Comissdo de Constituicdo e Justica
Parecer FAVORAVEL da Comiss&o de Finangas e Tributagio
Parecer FAVORAVEL da Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servigo Publico

Presenga Quantidade de Votos
Presentes: 38 Ausentes: 2 Sim: 30 Nao: 0 Abstengdes: 0 Total: 30
Situagao: Votada - Nominal Resultado da Votagio: APROVADO
Observagdo:
VOTOS
Parlamentar Voto
AdaDeluca = L Sim
‘Adriano Pereira T Sm
AtairSiva =~ 7 T 7 Sim
Ana Campagnole T 7.
BrunoSouza ~ 0 T T 8im
Coronel Mocellin ~ ~~  ° 7 Sim
‘Doutor Vicente”  — 7t
Fabianodaluz ~ Sim~
Femando Krelling” © Sim
Ismaet dos Santos Sim
wanNaatz” ~~ 7 7T sim
JairMiote T Sim
JemyComper — T~ T 8im 7
‘Jesselopes T T8im
Joao Amin - Tsim
José Milton Schefler ~ ~ " Sim
Ul Garcia ©
‘Kennedy Nunes T '
‘Laéreio Schuster T 7 Sim
‘Luiz Fernando Vampiro =~ Sim
Marcius Machade ~ =~~~ 777
Marcos Vieim ~— — ~
Marene Fengler =~~~ Sim
Mauricio Eskudlark = = 7 Sim
‘MaurodeNadal =~ 7 8&im
Miton Hobus =~~~ Sim
Moacir Sopelsa T
NazarenoMartns =~ * " 77~ $im
NeodiSaretta = T T78im
NilsoBeranda =~~~ 77 "&im
OsmarVicenini =~ =~~~ 8&im
Padre Pedro Baldissera ' Sim |
‘Paulinha T T §m
Ricardo Alba
‘RodrigoMinotto ~ =~ — T 77 “Sim
Romildo Titon ~ _ 7
‘Sargento Limah 7 77:7777 N Sim -
Sergio Motta
hi ~ Sim
T it
Secretario
Palacio Barriga Verde Pag 111
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 24/05/2022 16:54:49

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2588
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Relatério de Proposicoes

Data da Sessdo: 24/05/2022 Numero da Sessio: 4 Tipo da Sessdo: Extraordinéria
Tipo da Proposigdo: Projeto de Lei Complementar Numero da Proposigdo: PLC/0008.4/2020
Tipo de Votacao: 2° Turno Tipo de Voto: Aberto

Autor(es): Milton Hobus

Ementa: Altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que "Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias", para que as deliberagdes empatadas, sejam decididas a
favor do contribuinte.

Parecer FAVORAVEL da Comisséo de Constituicao e Justica
Parecer FAVORAVEL da Comissao de Finangas e Tributagao
Parecer FAVORAVEL da Comissdo de Trabatho, Administragéo e Servigo Publico

Presenga Quantidade de Votos
Presentes: 25 Ausentes: 15 Sim: 25 Nao: 0 Abstengbes: 0 Total: 25
Situagdo: Votada - Nominal Resultado da Votagdo: APROVADO
Observagao:
vOTOS

Parlamentar Voto

Ada De luca ) Sim

Adriano Pereira “Sim

‘AtairSiva~ 8im

Ana Campagnolo

BrinoSouza = 7 " Sim

‘Coronel Mocellin ) Sim_

Doutor Vicente T oo

Fabiano da Luz -

Femando Kreling ~ ~ Sim

ismael dos Santos ' Sim

ivan Naatz ~—~ B o

Vair Miotto

Jerry Comper ~ ~ B Sim

Jesselopes ~ " Sim

Jo#&o Amin S 7 8im

José Milton Scheffer ’ Sim

“Julio Garcla ’ -7 T

Kennedy Nunes ™ -

Laércio Schuster ~ Sim

Luiz Femando Vampie  ~ Sim

Marcius Machado =~~~ -,

Marcos Vieim ~ ~~ T~ T R

Marene Fengler ~~ = ~_ " _ T Sim

‘Mauricio Eskudlark ~— " S&im

Mauro de Nadal - ST T T 8im

MitonHobus =~ T T 77 'Sim

Moacir Sopelsa ~ ~ ~ ~ T

‘Nazareéno Martins’ 0T T osimT

.Neodi Saretta ~ 8im

‘Nilso Bertanda T “Sim

Osmar Vicentini  ~  Sim

‘Padre Pedro Baldissera ~ sim~ |

Pauinha = ST T

_Ricardo Alba _ o -

RodrigoMinotio ™ .~ . T T T T

Romifdo Titon = ~—

‘Sargento Lima Sim

-Sergio Motta o

ValdirGobaichini _ ~ T T Sim

‘Volnei Weber | 7 8im

Secretario

Palicio Barriga Verde Pag 1/1
Rua Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 25/05/2022 13:41:42

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2588



& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que “Cria o
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina
e estabelece outras providéncias”, para que as deliberacdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O § 9° do art. 29 da Lei Complementar n°® 465, de 3 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 29, e

§ 9° As decisbes serdo tomadas pela maioria dos votos,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.

Art. 2° O art. 30 da Lei Complementar n® 465, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CAT. 30,

§ 6° Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para
o Recurso Ordinario, especialmente a decisao favoravel ao contribuinte em casos de
empate, nos termos do § 9° do art. 29.

Art. 3° Os termos desta Lei Complementar, exercem efeito
vinculante, independentes de regulamentagio.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

/

SALA DAS COMISSQE

yl

Deputado ML HOBUS"
Presidente da Comissé,l) de Constituicao e Justica

publicacéo.

, em Florianopolis, 25 de maio
de 2022,
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Xl DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2020

Altera a Lei Complementar n® 465, de 2009, que “Cria o
Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina
e estabelece outras providéncias”, para que as deliberagdes
empatadas, sejam decididas a favor do contribuinte.

A Assembleia Legislativa do Estadc de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° O § 9° do art. 29 da Lei Complementar n° 465, de 3 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

......................................................................................................

§ 9° As decistes serdo tomadas pela maioria dos votos,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte em casos de empate.

Art. 2° O art. 30 da Lei Complementar n® 465, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

........................................................................................

......................................................................................................

§ 6° Aplicam-se ao Recurso Especial, as regras previstas para
0 Recurso Ordinario, especialmente a decisdo favoravel ao contribuinte em casos de
empate, nos termos do § 9° do art. 29.

Art. 3° Os termos desta Lei Complementar, exercem efeito
vinculante, independentes de regulamentacao.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagéo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 3¢ de maio
de 2022.
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Florianopolis, 29 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Governador do Estado,
atraves da Mensagem n° 1218/2022, vetou totalmente o autoégrafo do Projeto de Lei
Complementar n® 0008.4/2020, que “Altera a Lei Complementar n° 465, de 2009, que
‘Cria o Tribunal Administrativo Tributario do Estado de Santa Catarina e estabelece
outras providéncias’, para que as deliberagbes empatadas, sejam decididas a favor do
contribuinte”, de sua autoria, € que a mesma podera ser consultada no link

“http://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia”.

Respeitosamente,

Ll 2%- P
Marlise Fuftado Arruda Rarhos Burger

Coordenadora de Expediente
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