A DIRETORIA LEGISLATIVA

4 ESTADO DE SANTA CATARINA
%2°$ CASA CIVIL

Oficio n® 1223/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 23 de outubro de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n°® GPS/DL/0988/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0246.0/2019,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de insergao da informagao do tipo sanguineo e do fator Rh
na emissdo do documento de identificagcdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e
maternidades publicas e particulares do Estado de Santa Catarina”.

A Secretaria de Estado da Saude (SES) encaminhou, mediante o Oficio n® 1280/2019,
o Parecer n® 750/2019, de sua Consultoria Juridica, por meio do qual manifestou-se contrariamente
ao prosseguimento da proposigéo, pois “[...] o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que
nao cabe ao legislador fixar normas que gerem aumento de despesa publica, entendendo, ainda
ser, tal atividade, restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. [...] Portanto,
consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua constitucionalidade: entendemos
que é incidente em vicio de origem. Este posicionamento decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50,
§ 2° Ill, e 71, Il, da Carta Estadual, que alberga a separagao dos poderes, garantindo autonomia
de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro das atividades que lhe séo inerentes.
Assim sendo, verifica-se que o referido projeto posto a andlise incide em criagéo de programa que
atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais aquelas exigidas por
ocasiao de criagdo de um orgdo publico, sendo necessario para tanto uma estrutura adequada para
conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da ndo observancia ao principio da
separagao dos poderes”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

PROVIDENC]
EM,_X_1@  Rolg. )
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\—S{C\ﬁ "TARIA-GERAL Q> Douglas Borba

Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_1223_PL_0246.0_13_SES

SCC B231/2019

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2159 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
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Rua Esteves Junior, 160, 8" Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n® 1280/2019 Florianopolis, 17 de outubro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Saude', ¢ em atencao ao Oficio n°
844/CC-DIAL-GEMAT (SCC 8231/2019), referente ao Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei
n® 0246.0/2019, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inser¢io da informagdo do tipo sanguineo e
do fator Rh na emissdo do documento de identificacio de recém-nascidos a ser expedido por
hospitais e maternidades puablicas e particulares do Estado de Santa Catarina”, encaminhamos o
Parecer n. 750/2019 desta Consultoria Juridica, que manifesta desfavoravelmente sobre o assunto.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico SES

Ao Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianépolis - SC

! Portaria n® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)

COJUR/CONS/MCC OFICIO n.” 1280/2019 (ref. SCC 8231/2019)
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igital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELQ em 18/10/2019 as 13:13:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 20189.

w O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥vin~¢ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
{ZX\. GABINETE DO SECRETARIO

P& CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 750/2019 Florianopolis, 11 de outubro de 2019.

39, de 21 de fevereiro de 2019.

Ementa: SCC 8231/2019 - Projeto de Lei n°
0246.0/2019, que  “Dispde  sobre a
obrigatoriedade de inser¢do da informacio do
tipo sanguineo ¢ do fator Rh na emissio do
documento de identificacio de recém-nascidos
a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de Iniciativa. Ao GABS.

RRETO DE MELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n®

0008231/2019 e o cédigo TB520HV1.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n° 844/CC-DIAL-GEMAT, que
encaminha, para andlise, o Projeto de Lei n° 0246.0/2019, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de insercdo da informagdo do tipo sanguineo ¢ do fator Rh na emissio do
documento de identificagdo de recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades
publicas e particulares do Estado de Santa Catarina , oriundo da Comissio de Constituicio e

Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio necessirio.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18 do Decreto n°® 2.382,
de 28 de agosto de 2014, compete a esta Secretaria, quando solicitada a se manifestar pela
Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria

apresentem repercussao na drea da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos,

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-g por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIFE BA
pressa, acesse o site hitps://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 0

¢ antes de submetélos ao Governador do Estado, promovera consulta:
I -a PGE, quanto i legalidade € constitucionalidade:

II — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgios e entidades da

Ew

Rua Esteves Jinior, 160, §° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurwsande.sc.oon. by D
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administracdo publica estadual. quanto 4 existéneia ou nio de

contrariedade ao interesse publico: e

III — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do

Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverdo:

[ —ser precisas, claras e objetivas;

[T — conter indicativos explicitos de san¢do ou veto:

[II - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

[V — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Gteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. [grifo

nosso|

Nido obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da

Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —

DIAL a intermediagdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 24° Todo o relacionamento entre o

Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser

efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta

manifestacdo serd encaminhada ao referido orgio.

No que diz respeito aos aspectos formais da proposta legislativa em epigrafe, ha de

se destacar que o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que niio cabe ao legislador

fixar normas que gere aumento de despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade,

restrita a iniciativa e competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Ew

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e
promulgada pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos
em todas as pegas de publicidade pagas com recursos municipais.
Organizagio e funcionamento da administracio municipal.

Rua Esteves Jlnior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojurtisaude.sc.oov.br I:l
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ELO em 12/10/2019 as 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

a n radina TREZAMA

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE M
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Aumento de despesa. Matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local. Arts. 50, § 2% 1L, e 71, 1T e 1V, da Constituicio
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Provimento. (TJ-SC -
ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio Moreira Leite,
Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Pardgrafos 2° ¢ 4° do artigo 21
da Lei Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto
de Lei originario do Executivo Municipal que acarreta aumento de
despesa. Veto. Promulgagio pela Camara Municipal. Matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, §
2° 11, e 52, I, da Constitui¢io Estadual. Provimento. "Nio cabe ao
legislador municipal fixar normas que envolvam vantagens
remuneratorias aos servidores piblicos municipais acarretando,
de forma indireta, aumento de despesa publica, atividade esta da
estrita iniciativa ¢ competéncia do Chefe do Poder Executivo."
(ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC - ADI:
22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgao Especial, Data de Publicagio: Acio
direta de inconstitucionalidade n. , de Laguna.)

DE MELO em 12/10/2019 &s 13:01:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

ficar a autenticidade desta copia impressa, acesse o sile https:ﬂpanaI,sgpe,sea,sc.gov.br}poﬂa!-extemo e infarme o processo SCC 00008231/2019 e o codigo TB520HV1.

Este € 0 mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do Estado, conforme
se colhe do Parecer PPGE 3476/10-3, o qual opina que para o cumprimento de tais programas,

€ necessario que seja despendida uma estrutura administrativa, sendo vejamos:

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em razio disso,
atribui a um 6rgdo determinadas competéncias administrativas a serem
exercidas. estd a impor ao Poder Executivo a adocdo de uma série de
providéncias, iguais aquelas exigidas por ocasiio de criacdo de um
orgdo publico. porque retine todos os elementos exigidos para tal,
observadas as devidas proporcdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

a Digital SGP-g por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 0rgdos ou secretais da
administra¢do publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérdio Min.
Roberto Barroso, 1* Turma, j. em 08/08/2017)

Veja-se que, segundo a manifestagio da Superintendéncia dos Hospitais Publicos

Estaduais desta pasta, “4_aprovacdo desta lei representard uma coleta sanguinea em um

recém-nascido sauddvel (na impossibilidade da coletado sangue do corddo), aumento de

EW

Rua Esteves Jinior, 160, 8 Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849: e-mail: cojur@sande.sc.oov.br D
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gastos e possivelmente, aumento dotempo de internacdo.” (Comunicagio Interna n°

357/2019, de 22.08.2019, pagina 09-10).

Portanto, consideramos inapropriada a proposta no que diz respeito a sua
constitucionalidade: entendemos que ¢é incidente em vicio de origem. Este posicionamento
decorre do disposto no art. 32 c/c arts. 50, §2°, [1l e 71, II da Carta Estadual, que alberga a
separagdo dos poderes, garantindo autonomia de agdo, dentro da legalidade, a cada um dos

poderes, dentro das atividades que lhe sdo inerentes.

Assim sendo, verifica-se que o referido o projeto posto a andlise incide em criagdo de
programa que atribui competéncias administrativas no ambito do Poder Executivo iguais
aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um 6érgado publico, sendo necessério para tanto uma
estrutura adequada para conferir efetividade ao Projeto de Lei, sendo esta a justificativa da

ndo observéncia ao principio da separagdo dos poderes.

Ademais, de acordo com o posicionamento do servigo de onco-hematologia do

Hospital Infantil Joana de Gusmao,

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do
paciente na chegada ao Hospital, seria possivel solicitar ao
HEMOSC o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranca na transfusido. No entanto, devemos considerar
que atualmente muitos destes pacientes chegam aos
Hospitais trazidos pelo SAMU, muitas das vezes chegando
antes dos familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a
informagdo contida no documento do paciente, sobre a
tipagem sanguinea, chegue at¢é o médico que o estd
assistindo.

Desta feita, em que pese o bom proposito da iniciativa, em relacio ao seu plano

formal. csta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de Lei

0246.0/2019, alegando a inconstitucionalidade constatada na iniciativa do ato legislativo
avengado, ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes, pautada nos ditames legais

supracitados.

Por esta razdo, recomenda que nio seja dado seguimento ao Projeto de Lei ora
submetido a analise deste corpo consultivo.
EwW

Rua Esteves Jinior, 160, 8 Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350

Telefone: (48) 3664-8849; ¢c-mail: cojuriwsaude.se.gov.br D

fls. 6

¢ O original deste documenta & eletrénico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 12/10/2019 &s 13:01:54, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Para verificar a autenlicidade desta cdpia impressa, acesse o site https://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008231/2019 e o codigo TBS20HV1.

N



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Sendo assim, diante do exposto, esta Consultoria se manifesta desfavoravelmente ao

tema, opinando, ainda, se for o caso, pelo VETO.

E o parecer.

FELIPE BARRETO DE MELO
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saiade

EW

Rua Esteves Jinior, 160, 8° Andar, Centro, Florianapolis/SC, CEP 88.115-350
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¢ %5, ESTADO DE SANTA CATARINA COMUNICACAO INTERNA
R SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
S N MATERNIDADE CARMELA DUTRA N° 357/2019
| CSA
DE: Diretoria da Maternidade Carmela Dutra DATA
22/08/2019

PARA: Superintendéncia dos Hospitais Publicos Estaduais/SES

ASSUNTO: Oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de Lei n°
0246.0/2019.

Senhor Superintendente,

Em atengdo ao oficio 844/SCC-DIAL-GEMAT,
proveniente da Diretoria de Assuntos Legislativos/Casa Civil, referente
ao Projeto de Lei n° 0246.0/2019 que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de insergdo da informagéo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissao
do documento de identificagao de recém-nascidos a ser expedido por
hospitais e maternidades publicas e particulares do Estado de Santa
Catarina”, passamos a informar que:

A Federagcdo Brasileira das Associacbes de
Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO) recomenda a determinagdo do
grupo sanguineo e fator Rh na primeira consulta de pré-natal. Em caso
de gestante Rh negativo, solicita-se teste de Coombs indireto. Quando o
Coombs indireto for positivo, a gestante deve ser encaminhada ao pre-
natal de alto risco.

Os recém-nascidos de mae Rh negativo, cujo Rh &
positivo, sdo recém-nascidos de risco para o desenvolvimento da
doenca hemolitica Rh, causa mais grave de doenga hemolitica imune.
Assim, todos os recém-nascidos de mae Rh negativo devem,
obrigatoriamente, ter seu tipo sanguineo coletado, verificado e anotado,
para que se previna a doenga hemolitica na proxima gestagao.

Esta coleta é feita através do sangue do cordao
umbilical e na impossibilidade, do sangue periférico do recém-nascido.

Exceto nesta situagdo especifica, a tipagem
sanguinea no periodo neonatal ndo esta indicada, por ndo possuir
nenhum valor clinico.

Em situagbes de emergéncia, quando se faz
necessario o uso de produtos hemoterapicos, a coleta para tipagem ¢é
realizada. Caso nao haja tempo habil para tal o paciente recebe o tipo
sanguineo O negativo, considerado doador universal.

A aprovagdo desta lei representara uma coleta
sanguinea em um recém-nascido saudavel (na impossibilidade da coleta
do sangue do corddo), aumento de gastos e possivelmente, aumento do
tempo de internagao.

Sugerimos que essa Superintendéncia solicite
parecer do Servigo de Hematologia do HIJG.

=
1)

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LISSANDRA DA SILVA MAFRA ANDUJAR em 22/08/2019 as 14:10:37, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201@
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A fim de instruir a informacdo apresentada,
relacionamos as referéncias bibliograficas:
1. Manual de Assisténcia Pré-Natal da Febrasgo, 2014.
2. Tratado de Obstetricia da Febrasgo: Doenca Hemolitica
Perinatal (capitulo 33), 2018.
3. Guia para uso de Hemocomponentes do Ministério da Saude,
2010.

Sendo o que tinhamos para a informar.

Atenciosamente,

Lissandra da Silva Mafra Andujar
Gerente Técnica

=
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— O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LISSANDRA DA SILVA MAFRA ANDUJAR em 22/08/2019 as 14:10:37, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 20139
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Pagina 17. Versao eletronica do processo PL./0246.0/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
HOSPITAL INFANTIL JOANA DE GUSMAQO
SERVICO DE ONCO-HEMATOLOGIA

Floriandpolis, 26/09/2019

Venho por meio desta, emitir parecer em relag3o ao oficio 844 /SCC-DIAL-GEMAT
(SCC8231/2019) referente ao Projeto de Lei n® 0246.0/2019, conforme solicitado peia direcio
do HIJG.

Trata-se de projeto de Lei que dispe sobre a obrigatoriedade de inserc3o dz
informacéo do tipo sanguineo e do fator Rh na emissio do documento de identificacdo de
recém-nascidos a ser expedido por hospitais e maternidades publicas e particulares do Estado
de Santa Catarina. O objetivo seria, de que em uma situa¢do de emergéncia, onde haveriz

necessidade de uma transfusdo de concentrado de hemécias de formsa urgente, 2 masma
seria agilizada.

Conforme o Manual de Transfusdo de Hemocomponentes do HEMOSC, primeira
revisdo, de Agosto de 2019, na pégina 12, a transfusio de concentrado de hemazcias em casos
de emergéncia, é a transfusdo realizada de imediato, devido 20 risco de morte do pacients
Caso nao receba a transfusdo imediatamente. E solicitado sangue tipo O negetivo, enviando-se
amostra de sangue para realizagio dos testes pré-transfusionais obrigatdrios, mesmo que 3
transfus3o ja tenha iniciado. Assim que o resultado da classificacdo ABO/RH estiver disponivel,
iniciar a transfusdo de hemacias ABO/RH compativeis.

Se for disponivel documento com a tipagem sanguinea do paciente na chegada a0
Hospital, seria possivel solicitar ao Hemosc o tipo ABO/Rh especifico, havendo maior
seguranga na transfusdo. No entanto devemos considerar que stualmente muitos destes
pacientes chegam aos Hospitais trazidos pelo SAM U, muitas das vezes chegando zntes dos
familiares. Portanto, deve ser avaliado, como a informagdo contida no documento do paciente,
sobre a tipagem sanguinea , chegue até o médico que o esta assistindo.

-

—

Daniel Faraco Neto

Cremesc 5061




