ASSEMBLEIA LEGISLATIWVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADD DE SANTA CATARINA BRUNO SQUZA
Emenda Modificativa ao PL./0078.1/2022

Modifica o art. 3° do PL./0078.1/2022.

O art. 3° do Projeto de 0078.1/2022, passa a tramitar com a

seguinte redagéao:

“‘Art. 3°. O Anexo Il da Lei no 17.763, de 12 de
agosto de 2019, passa a vigorar acrescido do capitulo VIII-F, com a

seguinte redagéao:

‘ANEXO 1l

DAS ISENGCOES, DOS INCENTIVOS E DOS
BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-FISCAIS CONCEDIDOS
COM BASE NO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 541, DE
2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418,DE 2011, E
REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS
190/17, DO CONFAZ

CAPITULO VIII-F

DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS
DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A BARES, RESTAURANTES E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido, em
substituicdo aos créditos efetivos do imposto, no fornecimento de
alimentos em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, de
modo a resultar carga tributaria final equivalente a 3,2% (trés
inteiros e dois décimos por cento) sobre a receita bruta auferida, até
31 de dezembro de 2023, observadas as condi¢cdes e exigéncias

previstas na regulamentagao desta Lei.



g2

ASSEMBLELA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO

DO ESTADD DE SANTA CATARINA BRUNO SQUZA

§ 1°. O crédito presumido de que trata este artigo
aplica-se também ao fornecimento de bebidas que n&o estejam
submetidas ao regime da substituigao tributaria, as quais devem ser

consideradas na preponderancia prevista no inciso |l do § 2°.

§ 2°. A fruicdo do tratamento tributario de que trata
este artigo fica condicionada:

| - a utilizagdo de equipamento emissor de cupom
fiscal (ECF) ou emissdo de nota fiscal de consumidor eletrbnica
(NFC-e); e

Il - quando se tratar de contribuinte que promova,
além do fornecimento de alimentagdo, outras operagbes ou
prestacdes abrangidas pelo campo de incidéncia do ICMS, a que o
fornecimento de alimentagdo constitua atividade preponderante da

empresa.

§ 3° O tratamento tributario diferenciado de que

trata este artigo € opcional.

§ 4°. O tratamento tributario diferenciado de que

trata este artigo ndo depende de regulamentacéo.

§ 5° O contribuinte que optar pelo tratamento
tributario de que trata este artigo devera permanecer nessa
sistematica pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, devendo
realizar os ajustes dos créditos relativos a estoque e ativos

conforme ja previsto no RICMS/SC.

§ 6°. Considera-se receita bruta auferida o valor total
das saidas de mercadorias e das prestagdes de servigos

promovidas, excluidos os valores correspondentes a:
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| - prestacbes de servicos compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

Il - descontos incondicionais concedidos;

Il - devolugbes de mercadorias adquiridas;

IV - transferéncias em operacdes internas;

V - saidas de mercadorias com isengdo ou
imunidade, ou sujeitas ao regime de substituigéo tributaria; e

VI - gorjetas, quando discriminadas no documento

fiscal.

§ 7°. Ressalvado o disposto no § 6° €& vedado
efetuar qualquer outra exclusdo para fins de afericdo da receita

bruta.

§ 8% A opgdo pelo tratamento tributario
diferenciado de que trata este artigo veda a utilizagdo de
qualquer outro incentivo fiscal, assim como a compensagado com

créditos de ICMS recebidos em transferéncia.
§ 9° Fica autorizada a utilizagcdo de codigos
genéricos de ajustes da escrituracao fiscal digital (EFD) até que a

SEF disponibilize cédigos especificos para o crédito presumido de

que trata este artigo."

Sala das Comissoes,

Dep. Bruno Souza
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Justificativa

l. Contexto fatico

A presente proposicdo busca atender as necessidades do setor
impactado pela medida, tendo em vistas as limitagdes infundadas presentes na
redacgéo original.

Isso porque o beneficio de que trata o dispositivo ora alterado
trata-se de equalizagdo com a carga tributaria encontrada em outros Estados para o
setor, de modo que em Santa Catarina encontramos maiores barreiras e uma maior
carga tributaria. Conforme informacgdes trazidas pelo setor, temos uma média
nacional de 3% de carga tributaria, sendo justo que a carga aqui no Estado seja
equacionalizada em 3,2%.

Além disso, em 2022, pds-pandemia, encontramos um cenario
bastante preocupante, j4 que se trata de um dos setores mais afetados pelas
restricbes impostas, de modo que, conforme dados trazidos pela ABRASEL -
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, 68% das empresas estao
endividadas, e 18% nao estdo conseguindo pagar as contas, com a perda de 5 mil
empresas e 40 mil postos de trabalho.

Por fim, vale ressaltar ainda que com o fim da Substituicdo Tributaria
para a venda de bebidas quentes, a partir de 2021, observou-se ainda um aumento
de quase 4 vezes o ICMS no setor, o que se demonstra insuportavel para a

continuidade desses negdcios.

Il. Modificagoes propostas

As modificagdes propostas na presente emenda sao realizadas por

meio do acréscimo de paragrafos ao texto originalmente encaminhado pelo Poder
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Executivo. Em primeiro lugar, o § 1° garante a aplicagao do beneficio inclusive
no fornecimento de bebidas, sendo pois a modificacdo mais relevante.

O texto original, ao dispor que o crédito fica concedido “no
fornecimento de alimentacdo em bares, restaurantes e estabelecimentos similares,
exceto no fornecimento de bebidas” faz limitacao injusta e infundada, de modo que
o fornecimento de quaisquer bebidas, inclusive nao-alcodlicas, ficara excluido do

beneficio. Da exposi¢do de motivos, extraimos o seguinte:

Com fulcro na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, que
autoriza os Estados a aderirem aos beneficios fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade da federagdo da mesma regiéo,
enquanto vigentes, o presente artigo introduz na legislagdo tributaria
catarinense beneficio concedido pelo Estado do Parana termos do § 9°
do art. 25 da Lei n°® 11.580, de 14 de novembro de 1996, na redacdo
dada pelo inciso X do caput do art. 50 da Lei n° 18.573, de 30 de
setembro de 2015.

O beneficio concedido pelo Estado paranaense foi requlamentado pelo
art. 37 do respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto no n° 7.871,
de 29 de setembro de 2017.

Pelo presente Capitulo introduzido por este Projeto de Lei, fica
concedido crédito presumido do ICMS no fornecimento de alimentagdo
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, em substituigéo
aos créditos efetivos do imposto, de forma a resultar em carga tributaria
final equivalente a 3,2%. O presente beneficio, assim como o
concedido pelo Estado paranaense, ndo se aplica ao fornecimento
de bebidas.

No entanto, ao analisar as normativas apontadas, que permitem a
reproducdo do beneficio aqui no Estado de Santa Catarina, ndo se verifica na

pratica a limitagdo a bebidas, conforme segue:

Art. 50. Introduz as seguintes alteragbes na Lei n° 11.580, de 14 de

novembro de 1996:
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X -0 §9°do art. 25 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"§ 9° O contribuinte do ramo de fornecimento de alimentacao de que
trata o inciso | do art.n° 2° desta Lei, desde que seja emissor de Nota
Fiscal Eletrbnica - NF-e, modelo 65, podera, em substituicdo ao regime
normal de apuracdo do ICMS estabelecido no caput, apurar o imposto
devido mensalmente mediante aplicagdo do percentual de 3,2% (trés
inteiros e dois décimos por cento) sobre a receita bruta auferida,

excluindo-se _dessa _o0s _valores correspondentes a saidas de

mercadorias abrangidas por substituicdo tributaria.(NR)

A limitagao, ao contrario do proposto pelo Poder Executivo, ndo se
impde sobre o fornecimento de bebidas, mas sim sobre as mercadorias abrangidas
por substituigao tributaria - o objetivo é evidente, evitar a cumulagao de beneficios, o
que também se mostra razoavel e € inclusive objeto de paragrafo da proposta ora
tratada (§ 6° do texto original, § 8° da presente emenda). A modificagdo sugerida,
portanto, vai de fato ao encontro da legislagao paranaense, com limitagdo somente
a mercadorias abrangidas por substituic&o tributaria.

No entanto, tendo em vista que ndo ha mais substituigédo tributaria
para o setor de bebidas quentes, a limitacdo genérica a bebidas se mostra
evidentemente desarrazoada e injusta, até mesmo porque vai além da limitagcao
operada no Estado do Parana, com exclusdo de toda e qualquer bebida do
beneficio, colocando assim o setor em situagao muito inferior ao Estado do qual
supostamente estamos reproduzindo o beneficio, novamente nos colocando em
situacao fiscal de inferioridade.

A modificacdo do § 4°, por sua vez, dispde sobre a independéncia
de regulamento para a fruigdo do beneficio, tratando-se de detalhe que concede
maior seguranga ao setor, que podera utiliza-lo assim que publicada a legislagao,
nao ficando a mercé de eventual atraso do Poder Executivo na publicagédo do

Decreto.
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lll. Legalidade da proposicao

Conforme demonstrado, a presente modificagdo trata-se da
corregao das injustas limitagdes impostas pelo texto original, ndo se podendo falar,
portanto, de inovagao em termos de beneficios fiscais na presente emenda. Nao se
mostra razoavel que o presente beneficio, com base no Convénio 190/17 e por
comparagao ao beneficio presente na legislagdo paranaense, ndo seja aplicado a
bebidas.

De outro modo, em relagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, ha de
se notar que as mesmas razdes trazidas junto a proposi¢ado original merecem
aplicagado na presente proposicao de emenda. O Governo Estadual, ao justificar a
proposi¢cao, demonstrou que a concessao dos beneficios “tem razdo no combate a
Guerra Fiscal’, de modo que nado podemos permitir que os estabelecimentos
catarinenses sucumbam em situagao de desvantagem em relagéo a outros Estados.

Até mesmo por isso, a clausula décima terceira do Convénio
CONFAZ 190/17, base fundamental da reproducgéo do beneficio conforme justificado
pelo proponente, faz referéncia justamente a legislacdo de outros estados. Nesse
sentido, se estamos aplicando em territério catarinense o beneficio que é aplicado
em territorio paranaense, com fulcro a igualar ou pelo menos aproximar as situagdes
fiscais, ndo ha o menor fundamento em impor exclusdo severa ndo existente em
referida legislacao.

A Diretoria de Administragao Tributaria exp0s a situagédo da seguinte

forma:

Sendo assim, este Estado observou as formalidades essenciais exigidas, notadamente pela
clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, no que tange & adesdo ao beneficio reinstituido
pelo Estado paranaense. Em relagdo ao prazo maximo de vigéncia, podemos destacar que o beneficio
ora concedido pelo Estado de Santa Catarina esta previsto para vigorar por prazo inferior aquele
concedido pelo Estado paranaense, na forma autorizada pelo § 2° da clausula décima terceira do
Convénio ICMS 180/17, onde |4, ndo foi considerado prazo final para concesséo de tal beneficio.
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Em relagédo & observancia ao art. 14 da LRF cumpre frisar o disposto no art. 4° da Lei
Complementar federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, que dispde sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remiss&o dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal e a
reinstituic@o das respectivas isengfes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais: e altera a
Lei no 12,8973, de 13 de maio de 2014, que assim reza:

Art. 4° Sao afastadas as restrigoes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementagdo das disposicées desta Lei
Complementar.

O dispositivo em guestao tem razdo no combate a guerra fiscal, e visa habilitar a execugéo
das medidas previstas na referida Lei Complementar, de modo a equalizar as politicas tributarias dentro
de uma mesma regido geogréafica, visando mitigar os efeitos maléficos causados pela realocagio dos
meios de produgéo nos Estados em que a carga tributaria tende a ser menor em fungdo da concessao
de beneficios fiscais. Neste sentido, a observancia em relagdo a eventual renuncia de receita fica
mitigada quando a maior preocupagao ¢ a perda total da arrecadagdo na hipdtese de migracdo do
estabelecimento contribuinte de uma unidade da federagdo para outra.

Ressalta-se que o convénio a que se refere a Lei Complementar federal n® 160, de 2017, é o
propric Convénio ICMS 190/17, do CONFAZ, que em sua clausula décima terceira autoriza a adesao
a beneficios fiscais concedidos por outra unidade da federag&o em uma mesma regidio geografica.

A mesma argumentacio é valida para o apontamento realizado pelo drgéo referente ao art. 4°

Por fim, para o beneficio em questdo, sob a égide do Convénio ICMS 190/17, e
consequentemente, sob os termos da Lei Complementar federal n® 180, de 2017, consideramos
afastadas, por forga do art. 4° da referida Lei, as exigéncias previstas no art. 14 da LRF.

Dessa forma, no mesmo sentido do que foi trazido pelo Governo
Estadual ao propor o beneficio, e ainda mais em se buscando maior aproximacgéao
da situagdo paranaense, ndo ha falar em violagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo havendo, portanto, qualquer ilegalidade presente na emenda proposta.

N&o se olvide, ainda, que diante da grande injustica praticada contra
o setor no aumento historico de ICMS, espera-se que a concessao do presente
beneficio na verdade estimule a regularidade dos estabelecimento, bem como que o
alivio produzido permita o crescimento do setor, em carater de recuperagao

pos-crise, 0 que, no fim, produzira efeitos arrecadatorios positivos.
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Sendo o que havia para o momento, diante da importancia do tema
e a relevancia das razdes apontadas, espero contar com o apoio dos colegas para a

aprovacao da presente emenda.

Dep. Bruno Souza



