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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera a Lei n® 10.297,
de 1996, a Lei n° 17.763, de 2019, e a Lei n° 17.877, de 2019, e estabelece outras
providéncias”.

Florianépolis, 11 de abril de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM n2 103/2022 Florianépolis, 5 de abril de 2022.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracéo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Projeto de Lei que altera a Lei n°® 10.297, de 1996, a Lei n° 17.763, de
2019, e a Lei n® 17.877, de 2019, e estabelece outras providéncias.

2. O art. 1° do presente Projeto de Lei, bem como os arts. 2°, 5° e 7°,
a seguir justificados, tem por objetivo retornar a situacdo vigente em 31 de dezembro de
2021 no que tange a politica tributaria aplicada em relacio ao ICMS incidente na cadeida
produtiva do leite neste Estado.

3. A alteragdo promovida pelo art. 1° da presente proposta modifica o
item 8 da Secéo Il do Anexo | da Lei n® 10.297, de 1996, reintegrando o leite & lista de
mercadorias de consumo popular. Por for¢a da alinea “d” do inciso Ill do caput do art. 19
da referida Lei, a aliquota sobre o leite nas operagdes internas passa a ser 12% (doze
por cento), retornando ao patamar anterior.

4. Cabe salientar que, a definicdo de aliquotas do imposto nas
operagbes internas esta dentro da esfera de competéncia estadual relativa ao ICMS, e
tampouco a redugdo destas aliquotas gera submissdo ao principio constitucional da
anterioridade, ao contrario de sua majoracgéo.

5. Destaca-se ainda que, foi prevista a entrada em vigor da presente
alteracéo a contar do dia 1° de abril de 2022. Tal data coincide com a data de entrada em
vigor do art. 8° da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021, que modificou 0 mesmo
dispositivo da Lei n® 10.297, de 1996.

6. Neste sentido, a presente alteragio desfaz a modificacdo
introduzida pela Lei n°® 18.319, de 2021, e mantem a continuidade de tratamento
dispensado ao leite.

7. Como consequéncia, para efeitos de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na pratica néo havera variagcio de aliquota do ICMS, logo
n&o ha em que se falar em eventual renuncia de receita em virtude de reducdo de carga
tributaria, considerando-se assim cumpridas as diretrizes impostas pela LRF.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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8. O art. 2° do presente Projeto de Lei modifica o art. 2° do Anexo Il da
Lei n® 10.297, de 1996, que trata da reducdo de base de calculo do ICMS nas operagdes
com mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS 128/94, do CONFAZ, de
modo que a carga tributaria nas operacdes internas seja de 7% (sete por cento).

9. O prazo para concessdo do beneficio, na redacdo atual do
dispositivo, estd previsto para findar em 30 de junho de 2022, e por meio da presente
alterag&o propde-se a prorrogacéo do referido prazo para 31 de dezembro de 2023.

10. Ressalta-se que, em 1° de janeiro de 2024 iniciardo os efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no julgamento do RE 714.139/SC
na qual fixou a tese de que a aliquota de ICMS incidente sobre o fornecimento de energia
elétrica e prestagdes de servicos de telecomunicacBes deve ser aquela aplicada as
operagdes em geral. Em decorréncia da decisdo, as aliquotas sobre estas operacdes e
prestacées neste Estado sofrerdo redugdo de 25% (vinte e cinco por cento) para 17%
(dezessete por cento).

11. Em razéo da expressiva perda de arrecadagdo pelo Estado a partir
de tal data, estimada em R$ 1,5 bilh&o por ano, a concessio de beneficios fiscais para
além do exercicio de 2023, e a manutencao dos atuais beneficios, torna-se mais delicada
e complexa, exigindo estudo criterioso por parte desta Secretaria, durante este ano e o
que se segue. Por este motivo, prudencialmente, se propde a prorrogacio do atual
beneficio da cesta basica, e para os demais constantes neste Projeto de Lei, para 31 de
dezembro de 2023, dando margem razoavel para eventual realocacdo dos beneficios
fiscais até esta data.

12, A presente alteracdo também reintroduz a mercadoria “leite
esterilizado longa vida” ao rol de mercadorias sujeitas ao referido beneficio da reducéo de
base de calculo da cesta basica.

13. Destaca-se que, por intermédio do inciso | do caput do art. 40 da
Lei n® 18.319, de 2021, foi revogado, a partir de 1° de abril de 2022, o inciso VI do caput
do art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, que versava sobre a mesma mercadoria
“leite esterilizado longa vida”.

14, Portanto, a presente alteragdo, com previsdo de efeitos a contar de
1° de abril de 2022, assim como a do art. 1° deste Projeto de Lei, tem por objetivo
retomar a tributagéo do leite ao patamar anterior.

15. Por razéo da boa técnica legislativa, a qual ndo permite o
aproveitamento de numero de dispositivo revogado (Lei Complementar estadual n° 589,
de 2013, art. 6°, lll, “b”), a referida mercadoria foi acrescida por intermédio de um novo

dispositivo (inciso XI).

16. Da mesma forma que a alteragdo promovida pelo art. 1° deste
Projeto de Lei, a presente alteragdo ndo produzira variagdo na carga tributaria, e
consequentemente n&o havera renincia de receita a ser considerada no ambito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

=
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17. O art. 3° do presente Projeto de Lei acresce ao Anexo Il da Lei n°
17.763, de 12 de agosto de 2019, o Capitulo VIII-F que passa a versar sobre tratamentos
tributarios diferenciados concedidos a bares, restaurantes e estabelecimentos similiares.

18. Com fulcro na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17,
que autoriza os Estados a aderirem aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por
outra unidade da federacdo da mesma regido, enquanto vigentes, o presente artigo
introduz na legislagao tributaria catarinentes beneficio concedido pelo Estado do Parana
nos termos do § 9° do art. 25 da Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, na redacao
dada pelo inciso X do caput do art. 50 da Lei n® 18.573, de 30 de setembro de 2015.

19. O beneficio concedido pelo Estado paranaense foi regulamentado
pelo art. 37 do respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto n° 7.871, de 29 de
setembro de 2017.

20. Pelo presente Capitulo introduzido por este Projeto de Lei, fica
concedido crédito presumido do ICMS no fornecimento de alimentagdo em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, em substituicdo aos créditos efetivos do
imposto, de forma a resultar em carga tributaria final equivalente a 3,2%. O presente
beneficio, assim como o concedido pelo Estado paranaense, n3o se aplica ao
fornecimento de bebidas.

21. O contribuinte catarinense devera observar ainda as condigdes e
exigéncias previstas na regulamentacéo desta Lei.

22. Cabe destacar que, assim como o beneficio da redugéo de base de
calculo da cesta basica, o presente beneficio possui prazo final de vigéncia em 31 de
dezembro de 2023, pelas mesmas razdes aludidas anteriormente.

23. O art. 4° do presente Projeto de Lei tem por objetivo prorrogar o
prazo final do beneficio concedido na forma do art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de
dezembro de 2019, para que se encerre em 31 de dezembro de 2023.

24, O referido beneficio consiste da concess&o de crédito presumido do
ICMS nas saidas de farinha de trigo e mistura para preparacio de paes, tributadas pela
aliquota de 12% (doze por cento), no percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros e
sessenta e sete centésimos por cento).

25, Com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS
190/17, tal beneficio teve origem por adesfio & beneficio concedido pelo Estado
paranaense, que por sua vez foi prorrogado naquele Estado pelo Decreto n°® 9.207 de 27
de outubro de 2021. Destaca-se aqui, que no Estado do Parana, por autorizacdo do
inciso | do § 2° do art. 2°-A da Lei n® 19.777, de 18 de dezembro de 2018, os beneficios
fiscais naquele Estado, reinstituidos sob a égide do Convénio ICMS 190/17 poderdo ser
prorrogados por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

26. A limitagao aplicada no Estado catarinense & utilizacdo do beneficio
até 31 de dezembro de 2023 estad de acordo com o autorizado pelo § 2° da clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17, e condiz com a argumentaco apresentada
referente ao inicio da produgao de efeitos da decis3o proferida pelo STF no julgamento

do RE 714.139/SC.
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27, O art. 5° do presente Projeto de Lei tem por objetivo revigorar o

beneficio do crédito presumido concedido ao fabricante estabelecido neste Estado, no
montante de 4% (quatro por cento) calculado sobre o valor da entrada de leite “in natura”
produzido em territério catarinense, proporcionalmente as saidas tributadas de produtos
derivados de leite, nos termos em que foi reinstituido pelo inciso | do caput do art. 1° da
Lein®17.763, de 2019.

28. O presente artigo, cumulado com o art. 7° deste Projeto de Lei, que
promove a revogagéo do art. 35 da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021, ambos
com producdo de efeitos a contar de 1° de abril de 2022, tem por objetivo restaurar o
tratamento concedido & industria de laticinios na forma em que era aplicado em 2021.

29. Cabe destacar a necessidade do presente artigo, visto que o art. 35
da Lei n® 18.319, de 2021, instituiu tratamento diverso a partir de 1° de janeiro de 2022,
sendo regulamentado na sequéncia pelo Decreto n° 1.688, de 24 de janeiro de 2022, que
introduziu a Alteracéo 4.402 no Regulamento do ICMS, modificando o inciso X do caput e
0 § 4°do art. 15 do Anexo 2.

30. Desta forma, a mera revogagéo do art. 35 da Lei n® 18.319, de 2021
pelo presente Projeto de Lei, ndo teria o cond&o de produzir o efeito desejado, que seria
o0 retorno & situagdo tributaria anterior. Portanto, faz-se necessario o diposto no presente
artigo, revigorando o beneficio reinstituido no &mbito do Convénio ICMS 190/17, nos
termos vigente & época da reinstituicéo.

31. O art. 6° do presente Projeto de Lei introduz a clausula de vigéncia.
A clausula de vigéncia estabelece que em relag&o aos dispositivos que fazem referéncia
ao ICMS incidente sobre operacbes com o leite, visando operacionalizar o retorno a
politica tributaria praticada em 31 de dezembro de 2021, tais artigos produzirdo efeitos a
contar de 1° de abril de 2022, sendo que os demais produzirdo efeitos a contar da data
de publicagdo desta Lei.

32. Ressalta-se que o retorno ao tratamento concedido ao leite, tal qual
era em em 2021, reflete posicionamento e atende os anseios da sociedade catarinense,
como se pode observar nos pleitos constantes em processos protocolados nesta Casa, a
exemplo dos Processos GCE 745/2021, SCC 2821/2022, SCC 366/2022, SEF
2102/2022, e SCC 4162/2022, que trazem Oficios de diversos setores produtivos,
Indicagéo da Assembleia Legislativa, e Mog&o de repudio as alteracdes promovidas pela
Lei n® 18.319, de 2021, no que tange a politica tributaria relacionada ao leite.

33. Neste interim, a presente medida tem por objetivo equalizar a carga
tributaria em toda a cadeia do leite, desde o produtor primario, passando pela industria,
pelos varejistas, até a mesa do consumidor final, que na forma em que esta hoje, serd o
elo mais prejudicado desta cadeia, arcando com o énus da elevacdo do prego do leite,
bem acima do suportavel.

34. Por ditimo, o art. 7° do presente Projeto de Lei, como justificado
anteriormente, prevé a revogacgao do art. 35 da Lei n° 18.319, de 2021.

35. Por fim, solicita-se que este Projeto de Lei tramite em regime de
extrema urgéncia, no dmbito deste Poder Executivo, no intuito de ser encaminhado com
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mais brevidade possivel & Assembiéia Legislativa, para ser apreciado em tempo habil de
forma a ndo haver prejuizo em relagéo as alteragées aqui propostas, tampouco causar
inseguranca juridica aos contribuintes afetados.

Respeitosamente,
MICHELE PATRICIA RONCALIO
Secretéria de Estado da Fazenda, designada
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ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 103/2022

REDACAO ATUAL - Lei 10.297/1996

REDACAO PROPOSTA — PL, art. 1°

JUSTIFICATIVA

(vigente a partir de 01/04/2022)

ANEXO |

Lista de Mercadorias de Consumo Popular

08. Manteiga

Art. 1° A Secédo Il do Anexo | da Lei n° 10.297,
de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘ANEXO |

Secao ll

Lista de Mercadorias de Consumo Popular

O art. 1° do presente Projeto de Lei, bem
como outros dispositivos a seguir justificados,
tem por objetivo retornar a situacdo vigente
em 31 de dezembro de 2021 no que tange 3
cobranga do ICMS nas operacdes com leite.

A presente alteracdo modifica o item 8 da
Segao Il do Anexo | da Lei n° 10.297, de 1996,
reintegrando o leite a lista de mercadorias de
consumo popular. Por forca da alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 19 da referida Lei, a
aliquota sobre o leite nas operacdes internas
passa a ser 12%, retornando ao patamar
anterior.

Cabe salientar que, estd no ambito da
competéncia estadual relativa ao ICMS a
definicho das aliquotas do imposto nas
operacées internas, e que a reducdo de
aliquota n&o gera submiss&o ao principio da
anterioridade.

Destaca-se que foi prevista a entrada em vigor
da presente alteragdo a contar do dia 1° de
abril de 2022, coincidindo com a data de
entrada em vigor do art. 8° da Lei n° 18.319,
de 30 de dezembro de 2021, que modificou o
mesmo dispositivo. Portanto a presente
alteracdo possui o conddo de desfazer a
modificacdo da Lei n° 18.319, de 2021, e
manter a continuidade de tratamento
dispensado ao leite.

Como consequéncia,
cumprimento da Lei

para efeitos de
de Responsabilidade
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Fiscal, uma vez que a elevacdo da aliquota
promovida pelo art. 8° da Lei n°® 18.319, de
2021, coincide com a restauragiao promovida
pelo presente artigo do Projeto de Lei, nao
havera oscilagdo de aliquota tendente a
provocar renuncia de receita, de modo que
consideram-se cumpridas as diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

REDACAO ATUAL - Lei 10.297/96

REDACAO PROPOSTA —PL, art. 2°

JUSTIFICATIVA

(vigente a partir de 01/04/2022)

Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do
ICMS em 41,667% (quarenta e um inteiros e
seiscentos e sessenta e sete milésimos por
cento) nas operacdes internas das seguintes
mercadorias da cesta basica, previsto no
Convénio ICMS 128/94, de 20 de outubro de
1994, do CONFAZ, até 30 de junho de 2022:

VI - REVOGADO;

Art. 2° O art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do
ICMS em 41,667% (quarenta e um inteiros e
seiscentos e sessenta e sete milésimos por
cento) nas operacgdes internas das seguintes
mercadorias da cesta basica, previsto no
Convénio ICMS 128/94, de 20 de outubro de
1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de
2023:

XIl - leite esterilizado longa vida;

O (V]

O art. 2° do presente Projeto de Lei modifica o
art. 2° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 1996.

O referido artigo trata da reducdo de base de
célculo do ICMS para as mercadorias da cesta
basica, previsto no Convénio ICMS 128/94, do
CONFAZ, de modo que a carga tributaria nas
operagdes internas seja de 7%.

O prazo para concessdo do beneficio esta
previsto para findar em 30 de junho de 2022, e
por meio da presente alteragdo propde-se a
prorrogagéo do referido prazo para 31 de
dezembro de 2023.

Ressalta-se que em 1° de janeiro de 2024
iniciam-se os efeitos da decisdo do STF no
julgamento do RE 714.139/SC no qual fixou a
tese de que a aliquota de ICMS incidente
sobre o fornecimento de energia elétrica e
servigos de telecomunicacdes deve ser aquela
aplicada as operacbes em geral. Em
decorréncia da decisdo, as aliquotas sobre
estas operagbes e prestacoes sofrerdo
reducéo de 25% para 17%.

Em razéo da expressiva perda de arrecadagéo
pelo Estado a partir de tal data, estimada em
R$ 1,5 bilhdo por ano, a concessdo de
beneficios fiscais para além do exercicio de
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2023, e a manutencéo dos atuais beneficios.
sera objeto de estudo criterioso por parte
desta Secretaria, durante este ano e o gue se
segue. Por este motivo, prudencialmente, se
propde a prorrogagao do atual beneficio da
cesta basica para 31 de dezembro de 2023,
dando margem para eventual realocacdo dos
beneficios fiscais até esta data.

A presente alteragdo também reintroduz a
mercadoria “leite esterilizado longa vida” ao rol
de mercadorias sujeitas ao referido beneficio
da reducdo de base de calculo da cesta
basica.

Destaca-se que por intermédio do inciso | do
caput do art. 40 da Lei n° 18.319, de 2021, foi
revogado, a partir de 1° de abril de 2022, o
inciso VI do caput do art. 2° do Anexo Il da Lei
n° 10.297, de 1996, que versava sobre a
mesma mercadoria “leite esterilizado longa
vida".

Portanto, a presente alterag&o, com previsdo
de efeitos a contar de 1° de abril de 2022,
assim como a do artigo anterior, tem por
objetivo retomar a tributacdo do leite ao
patamar anterior.

Por razédo da boa técnica legislativa, a qual
nao permite o aproveitamento de nimero de
dispositivo revogado (Lei Complementar
estadual n° 589, de 2013, art. 6° I, “b")
optou-se por acrescer como um novo
dispositivo (inciso XIl) a referida mercadoria.

Acrescenta-se ainda que, uma vez que nio
havera variagdo na carga tributaria,
consequentemente ndo havera renlncia de
receita que exija o atendimento ao diposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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F

REDACAO ATUAL — 17.763/2019

REDAGAO PROPOSTA - PL, art. 3°

JUSTIFICATIVA

LEI'N® 17.763, DE 12 DE AGOSTO DE 2019

Reinstitui  beneficios fiscais relativos ao
Imposto  sobre Operagées Relativas a
Circulag&o de Mercadorias e sobre Prestacées
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) e
estabelece outras providéncias.

Art. 3° O Anexo Il da Lei n° 17.763, 12 de
agosto de 2019, passa a vigorar acrescido do
Capitulo VIII-F, com a seguinte redacao:

‘ANEXO Il
DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS
BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-
FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART.
2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 541, DE
2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418,
DE 2011, E REINSTITUIDOS COM
FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17,
DO CONFAz

CAPITULO VIII-F
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS
DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A BARES,
RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido,
em substituicdo aos créditos efetivos do
imposto, no fornecimento de alimentacdo em
bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, exceto no fornecimento de bebidas,
de modo a resultar carga tributaria final
equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento) sobre a receita bruta
auferida, até 31 de dezembro de 2023,
observadas as condicdes e exigéncias
previstas na regulamentacéo desta Lei:

§ 1° A fruicdo do tratamento tributario previsto
neste artigo fica condicionada:

O art. 3° do presente Projeto de Lei acresce
ao Anexo Il da Lei n° 17.763, de 12 de agosto
de 2019, o Capitulo VIII-F que passa a versar
sobre tratamentos tributarios diferenciados
concedidos a bares, restaurantes e
estabelecimentos similiares.

Com fulcro na clausula décima terceira do
Convénio ICMS 190/17, que autoriza os
Estados a aderirem aos beneficios fiscais
concedidos ou prorrogados por outra unidade
da federacdo da mesma regido, enquanto
vigentes, o presente artigo introduz na
legislacdo tributaria catarinentes beneficio
concedido pelo Estado do Parana nos termos
do § 9° do art. 25 da Lei n° 11.580, de 14 de
novembro de 1996, na redagio dada pelo
inciso X do caput do art. 50 da Lei n° 18.573,
de 30 de setembro de 2015.

O beneficio paranaense foi regulamentado
pelo art. 37 do respectivo Regulamento,
aprovado pelo Decreto n® 7.871, de 29 de
setembro de 2017.

Pelo presente Capitulo introduzido por este
Projeto de Lei, fica concedido crédito
presumido do ICMS no fornecimento de
alimentacdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, em substituigdo
aos creditos efetivos do imposto, de forma a
resultar em carga tributaria final equivalente a
3,2%. O presente beneficio, assim como o
concedido pelo Estado paranaense, ndo se
aplica ao fornecimento de bebidas.

O contribuinte catarinense devera observar
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| — & utilizagdo de Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) ou emissiao de Nota
Fiscal de Consumidor Eletrénica (NFC-e); e

Il — guando se tratar de contribuinte que
promova além do fornecimento de alimentagéo
outras operagbes ou prestagcdes abrangidas
pelo campo de incidéncia do ICMS, a que o
fornecimento de alimentagdo constitua
atividade preponderante da empresa.

§ 2° A utilizagdo do tratamento tributario
previsto neste artigo é opcional.

§ 3° O contribuinte que optar pelo tratamento
tributério previsto neste artigo devera
permanecer nessa sistematica pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses, devendo realizar
os ajustes dos créditos relativos a estoque e
ativos na forma prevista em regulamento.

§ 4° Considera-se receita bruta auferida o
valor total das saidas de mercadorias e das
prestagées de servicos promovidas, excluidos
os valores correspondentes a:

| — prestagées de servicos compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios;

Il — descontos incondicionais concedidos;
Il — devolugdes de mercadorias adquiridas;
IV — transferéncias em operacées internas:

V - saidas de mercadorias com isenco,

imunidade ou sujeitas ao regime de
substituicio tributaria; e
VI - gorjeta, quando discriminada no

respectivo documento fiscal.

também as condi¢ées e exigéncias previstas
na regulamentacao desta Lei.

Cabe destacar que, assim como o beneficio
da reducdo de base de calculo da cesta
basica, o presente beneficio possui prazo final
de vigéncia em 31 de dezembro de 2023,
pelas mesmas razdes aludidas anteriormente.

5

=& Pédg. 05 de 10 - Documento assinado digitalmenfe. Para conferéncia, acesse o site https:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e [nforme o processo SEF

N 00004390/2022 e o codigo 74L5CMM6.



§ 5° Ressalvado o disposto no § 4° deste
artigo, fica vedada qualquer outra exclusao
para fins de afericdo da receita bruta.

§ 6° A opgéo pelo tratamento tributario de que
trata este artigo veda a utilizagio de qualquer
outro incentivo fiscal, assim como a
compensagdo com créditos de ICMS
recebidos em transferéncia.

§ 7° Fica autorizada a utilizagdo de codigos
genéricos de ajustes da Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) até que Secretaria de Estado da
Fazenda disponibilize codigos especificos
para o crédito presumido previsto neste
artigo.” (NR)

REDAGCAO ATUAL - Lei 17.877/2019

REDACAO PROPOSTA —PL, art. 4°

JUSTIFICATIVA

Art. 21 . Fica concedido, a partir de 1° de
agosto de 2019 até 30 de abril de 2021,
crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos fabricantes estabelecidos
neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e
mistura para a preparagdo de paes
classificada no codige 1901.20.9900 da
NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12%
(doze por cento), calculado sobre o valor do
imposto devido pela operagdo propria, no
percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros
€ sessenta e sete centésimos por cento),
vedada a utilizacdo de qualquer outro
beneficio fiscal previsto em Lei.

Art. 4° O art. 21 da Lei n°® 17.877, de 27 de
dezembro de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 21. Fica concedido, até 31 de dezembro
de 2023, crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos fabricantes estabelecidos
neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e
mistura para a preparagdo de paes
classificada no codigo 1901.20.9900 da

NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12%
(doze por cento), calculado sobre o valor do
imposto devido pela operacdo propria, no
percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros
e sessenta e sete centésimos por cento),
outro

vedada a utilizagdo de qualquer
beneficio fiscal previsto em Lei.” (NR)

O art. 4° do presente Projeto de Lei tem por
objetivo prorrogar o beneficio concedido na
forma do art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de
dezembro de 2019, para 31 de dezembro de
2023.

O referido beneficio consiste da concessio de
crédito presumido do ICMS nas saidas de
farinha de trigo e mistura para preparacao de
paes, tributadas pela aliquota de 12%, no
percentual de 41,67 %.

Com fundamento na clausula décima terceira
do Convénio ICMS 190/17, tal beneficio teve
origem por ades&o a beneficio concedido pelo
Estado paranaense, que por sua vez foi
prorrogado naquele Estado pelo Decreto n°
9.207 de 27 de outubro de 2021. Destaca-se
aqui, que no Estado do Parana, por
autorizacdo do inciso | do § 2° do art. 2°-A da
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Lein® 19.777, de 18 de dezembro de 2018, os
beneficios fiscais naquele Estado, reinstituidos
sob a égide do Convénio ICMS 190/17
poderao ser prorrogados por Decreto do Chefe
do Poder Executivo.

A limitac&o aplicada neste Estado a utilizagéo
do beneficio até 31 de dezembro de 2023 esta
de acordo com o a argumentagéo apresentada
referente ao inicio da producdo de efeitos da
decis&o proferida pelo STF no julgamento do
RE 714.139/SC.

'REDACAO ATUAL — Lei 17.763/2019

| REDAGAO PROPOSTA -PL, art. 5°

| JUSTIFICATIVA

LEI'N®17.763, DE 12 DE AGOSTO DE 2019

ANEXO |

RELAGAO DAS NORMAS QUE TRATAM
DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS
BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO
FISCAIS REINSTITUIDOS COM
FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS
190/2017, DE 2017, DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA
(CONFAZ)

Inciso X do caput e § 4°

RICMS-SC do art. 15 do Anexo 2 ‘

Art. 5° Fica revigorado o beneficio a que se
refere o item 26 do Anexo | da Lei n° 17.763,
de 12 de agosto de 2019, na redacéo em vigor
na data de publicacéo da referida Lei.

O art. 5° do presente Projeto de Lei tem por
objetivo revigorar o beneficio do crédito
presumido concedido ao fabricante
estabelecido neste Estado, no montante de
4% (quatro por cento) calculado sobre o valor
da entrada de leite “in natura’ produzido em
territorio catarinense, proporcionalmente as
saidas tributadas de produtos derivados de
leite, nos termos em que foi reinstituido pelo
inciso | do art. 1° da Lei n® 17.763, de 2019.

O presente artigo, cumulado com o art. 7°
deste Projeto de Lei, que promove a
revogacado do art. 35 da Lei n° 18.319, de 30
de dezembro de 2021, ambos com producéo
de efeitos a contar de 1° de abril de 2022, tem
por objetivo restaurar o tratamento concedido
a industria de laticinios na forma que era em
2021.

Cabe destacar a necessidade do presente
artigo, visto que o art. 35 da Lei n°® 18.319, de

.,_,ﬂggip._gi:?; « | 2021, instituiu tratamento diverso a partir de 1°

7O @70\ de janeiro de 2022, sendo regulamentado pelo
= A
Y,
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RICMS - Anexo 2 — redagio vigente na data
de publicacio da Lei n° 17.763/19 (DOE de
13.08.19) até 31/12/2021:

Art. 15. Fica concedido crédito presumido:

X — ao fabricante estabelecido neste Estado,
de 4% (quatro por cento) calculado sobre o
valor da entrada de leite “in natura” produzido
em territdrio catarinense, proporcionaimente
as saidas tributadas de produtos derivados de
leite, observado o disposto no § 4° (Lei n°
10.297/96, art. 43);

§ 4° O beneficio previsto no inciso X:

| - sera utilizado em substituicido aos créditos
referidos no art. 41 do Regulamento;

Il - ndo considerara como tributadas as saidas
com a utlizagdo do tratamento tributario
previsto na alinea “p” do inciso | do art. 11
deste Anexo;

Il - REVOGADO;
IV — nao se aplica a proporcao de saidas de

qualquer tipo de leite em estado liquido,
independente da forma de acondicionamento.

Decreto n° 1.688, de 24 de janeiro de 2022.
que introduziu a Alteracdo 4.402 no
Regulamento do ICMS, modificando o inciso X
do caput e 0 § 4° do art. 15 do Anexo 2.

Desta forma, a mera revogacao do art. 35 da
Lei n® 18.319, de 2021, nao teria o condao de
produzir o efeito desejado, que seria o retorno
a situag&o tributaria anterior. Portanto, faz-se
necessario o diposto no presente artigo,
revigorando o beneficio reinstituido no ambito
do Convénio ICMS 190/17.
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CLAUSULA DE VIGENCIA

JUSTIFICATIVA

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, exceto quanto aos arts. 1°, 2° K%¢
7° desta Lei que produzirao efeitos a contar de
1° de abril de 2022.

A presente clausula de vigéncia estabelece
que em relacdo aos dispositivos que se
referem ao ICMS incidente sobre operacoes
com o leite, visando operacionalizar o retorno
ao tratamento concedido em 31 de dezembro
de 2021, tais artigos produzirdo efeitos a
contar de 1° de abril de 2022, sendo que os
demais produzirdo efeitos a contar da data de
publicacéo desta Lei.

Ressalta-se que o retorno ao tratamento
concedido ao leite, tal qual era em em 2021,
reflete posicionamento e atende os anseios da
sociedade catarinense, como se pode
observar nos pleitos constantes em processos
protocolados nesta Casa, a exemplo dos
Processos GCE 745/2021, SCC 2821/2022,
SCC 366/2022, SEF 2102/2022, e SCC
4162/2022, que trazem Oficios de diversos
setores, Indicagcdo da Assembleia Legislativa,
e Mogéao de repudio as alteragées promovidas
pela Lei n° 18.319, de 2021, no que tange a
politica tributaria relacionada ao leite.

A presente medida tem a capacidade de
equalizar a carga tributaria em toda a cadeia
do leite, desde o produtor primario, passando
pela industria, pelos varejistas, até a mesa do
consumidor final, que na forma que esta hoje,
seria o elo mais prejudicado desta cadeia, com
a elevagdo do preco do leite acima do
suportavel.

REDAGCAO ATUAL - Lei 18.319/2021

CLAUSULA DE REVOGACAO

JUSTIFICATIVA

Art. 35. Fica concedido crédito presumido ao | Art. 7° Fica revogado o art. 35 da Lei n°| Por fim, o art. 7° do presente Projeto de Lei,
fabricante estabelecido neste Estado, de 4% 18.319, de 30 de dezembro de 2021. como justificado anteriormente, prevé a
(quatro por cento) calculado sobre o valor da revogacdo do art. 35 da Lei_n®_18.319, de
entrada de leite in natura produzido em 2021. ;.rﬁ«]oRDEx;f‘x_
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Territorio catarinense, proporcionalmente as
saidas tributadas de produtos derivados de
leite.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto no caput
deste artigo:

| — sera utilizado em substituicido aos créditos
referidos no art. 41 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 2.870, de 27 de
agosto de 2001; e

Il — se aplica também & proporcdo de saidas
de leite fluido acondicionado em embalagem
com apresentacdo pronta para consumo
humano.

10
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Pagina 20. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

4

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 74L5CMM6 o)
U mEn_@\i’
Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas: ) N

# MICHELE PATRICIA RONCALIO (CPF; 970.XXX.479-XX) em 06/04/2022 as 11:21:24
' Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/02/2019 - 12:41:04 e vélido até 13/02/2119 - 12:41:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzYS5NjRfMDAWMDQzOTBfNDM5MF8yMDIlyXzcOTDVDTUO2 ou o site

hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00004390/2022 € 0 cOdigo 74L5CMM6
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




3
s 'é ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL.70078.1/2022

Altera a Lei n° 10.297, de 1996, a Lei n° 17.763, de 2019,
e alein®17.877, de 2019, e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Se¢do Il do Anexo | da Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar conforme redacdo constante do Anexo Unico
desta Lei.

Art. 2° O art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Fica reduzida a base de célculo do ICMS em 41,667%
(quarenta e um inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operagbes
internas das seguintes mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS 128/94,
de 20 de outubro de 1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2023:

Art. 3° O Anexo Il da Lei n® 17.763, de 12 de agosto de 2019,
passa a vigorar acrescido do Capitulo VIII-F, com a seguinte redac3o:

‘ANEXO I
DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART. 2° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 541, DE 2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418, DE 2011,
E REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17, DO CONFAZ

_ CAPITULO VIII-F
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A BARES,
RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido, em substituicdo
aos creditos efetivos do imposto, no fornecimento de alimentacdo em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares, exceto no fornecimento de bebidas, de modo a resulitar carga
tributaria final equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) sobre a receita
bruta auferida, até 31 de dezembro de 2023, observadas as condigdes e exigéncias
previstas na regulamentacio desta Lei.
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§ 1° A fruigdo do tratamento tributario de que trata o caput deste
artigo fica condicionada:

| — a utilizag&o de equipamento emissor de cupom fiscal (ECF)
ou emiss&o de nota fiscal de consumidor eletronica (NFC-e); e

Il = quando se tratar de contribuinte que promova, além do
fornecimento de alimentag&o, outras operacdes ou prestaces abrangidas pelo campo de
incidéncia do ICMS, a que o fornecimento de alimentagdo constitua atividade
preponderante da empresa.

§ 2° A utilizagéo do tratamento tributario de que trata este artigo
é opcional.

§ 3° O contribuinte que optar pelo tratamento tributario de que
trata este artigo devera permanecer nessa sistematica pelo periodo minimo de 12 (doze)
meses, devendo realizar os ajustes dos créditos relativos a estoque e ativos na forma
prevista em regulamento.

§ 4° Considera-se receita bruta auferida o valor total das saidas

de mercadorias e das prestagbes de servicos promovidas, excluidos os valores
correspondentes a:

| — prestagbes de servicos compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios;

Il - descontos incondicionais concedidos;
[l — devolugdes de mercadorias adquiridas;
IV —transferéncias em operagées internas;

V — saidas de mercadorias com iseng¢do ou imunidade ou
sujeitas ao regime de substituicéo tributaria; e

VI - gorjetas, quando discriminadas no documento fiscal.

§ 5° Ressalvado o disposto no § 4° deste artigo, fica vedada
qualquer outra exclusdo para fins de aferico da receita bruta.

§ 6° A opgéo pelo tratamento tributario de que trata este artigo
veda a utilizacdo de qualquer outro incentivo fiscal, assim como a compensagédo com
creditos de ICMS recebidos em transferéncia.

§ 7° Fica autorizada a utilizag&o de cédigos genéricos de ajustes
da escrituracao fiscal digital (EFD) até que a SEF disponibilize codigos especificos para o
crédito presumido de que trata este artigo.” (NR)

Art. 4° O art. 21 da Lei n® 17.877, de 27 de dezembro de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redaco:
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Pagina 23. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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‘Art. 21. Fica concedido, até 31 de dezembro de 2023, crédito
presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes estabelecidos neste Estado, nas
saidas de farinha de trigo e mistura para a preparacéo de pées classificada no codigo
1901.20.9900 da NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12% (doze por cento), calculado
sobre o valor do imposto devido pela operago propria, no percentual de 41,67% (quarenta
e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento), vedada a utilizagdo de qualquer
outro beneficio fiscal previsto em Lei.” (NR)

Art. 5° Fica revigorado o beneficio a que se refere o item 26
do Anexo | da Lei n° 17.763, de 2019, na redag8o em vigor na data de publicagdo da
referida Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto
os arts. 1°, 2°, 5° e 7° desta Lei, que produzirdo efeitos a contar de 1° de abril de 2022.

Art. 7° Fica revogado o art. 35 da Lei n° 18.319, de 30 de
dezembro de 2021.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

PJ_324 3 SEF 439072022

Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov-br/portal-externc e informe o processo SEF 00004390/2022 & o codigo 8Z022TTJ.

8

~



TL12Z076 0BIPO2 0 8 Z202/06E70000 43S 055820:d © B0 B ouleixe-fepodiuq aot-osees adbs jeuod) sdyy s)is o 8sseoe ‘BioUBI8jUOD Eled "sjuaw|enbip opeuisse ojusiinoo( - 0 ep +0 'Bed 0
o

o )
m s
3 ke
o S
b s
L] a
o O
2 S
8 _3 5
= —0
Z oo =0
,U xe oe
(T O
g O wwo O
Z X ZQ 0o N
14 zZ =0 O
< < ° ®
= N o
< (o] )
() . =
o
< -— ()]
= o ©
b c S
< © R}
n = ~
w
a k)
o i)
a &
Py =
[ o
(2] 2
Ll ©
. , =
e+
W. ~ | CO
2 o|o 3

‘09dISsl) 0ssa20.4d 0 Inysgns oeu :JINVIHOdI
"2202/T'8L00/ 1d 0Ss8201d 0p BIUQIIB[® OBSISA 'FZ Lulbed



Pagina 25. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Cadigo para verificagdo: 92022TTJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

# CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 11/04/2022 as 19:38:22
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12;27:23.
(Assinatura do sistema)
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Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWMDQzOTBINDM5MF8yMDIly XzlaMDIyVFRK ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00004390/2022 € 0 cOdigo 9Z022TTJ ou

aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



Pagina 26. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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Governo do Estado de Santa Catarina WO, =/

: “ff*‘% Sistema de Gestéo de Processos Eletrénicos - SGP-e
P45 TERMO DE AUTUAGAO e

Processo SEF 00004390/2022

Dados da Autuacgéo

Autuado em: 06/04/2022 as 00:17
Setor origem: SEF/GETRI - Geréncia de Tributagso
Setor de competéncia: SEF/GETRI - Geréncia de Tributagéo
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Classe: MINUTA DE PROJETO DE LEI
Assunto: MINUTA DE PROJETO DE LEI

Detalhamento: ## URGENTE ## Projeto de Lei que altera a Lei n® 10.297, de 1996, a Lei n°
17.763, de 2019, e a Lei n® 17.877, de 2019, e estabelece outras providéncias.
Ajuste da politica tributaria do Leite, cesta basica, e beneficio concedido a bares,
restaurantes e similares.



Pagina 27. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2022.

IMPORTANTE: nao substitui o processo fisico.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA QTR 137/
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA e

Oficio DIAT n2 125/2022 Florianodpolis, 5 de abril de 2022.
Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboragdo de parecer minuta de Projeto de Lei que altera
Lei n° 10.297, de 1996, a Lei n° 17.763, de 2019, e a Lei n° 17.877, de 2019, e
estabelece outras providéncias.

A |Justificativa para a proposicdo do presente Projeto de Lei encontra-se na
Exposi¢ao de Motivos n° 103/2022 e em seu Anexo.

Por fim solicitamos a tramitagéo deste processo em regime de extrema urgéncia,
no @mbito desta Secretaria e da Casa Civil, para o devido encaminhamento a Assembleia
Legislativa uma vez que deve ser apreciado concomitantemente a votagdo dos vetos a
Lei n°® 18.319, de 2021.

Atenciosamente,

Lenai Michels
Diretora de Administracéo Tributaria

Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Florianépolis/SC

=

Centro Administrativo — Rodovia SC 401 KM 5 n® 4600 — Saco Grande Il — Florianépolis — SC — CEP 88032-005 ‘SUNTA CATAINA

Documento assinade digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/iportal. sgpe.sea.sc.gov.briportal-externc e informe o processo SEF 00004380/2022 & o cadigo CTK81YOW.
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Pagina 28. Versao eletronica do processo PL./0078.1/2022.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.
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ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

EM n° 103/2022

REDAGCAO ATUAL — Lei 10.297/1996

REDACAO PROPOSTA —PL, art. 1°

JUSTIFICATIVA

(vigente a partir de 01/04/2022)

ANEXO |

Secao Il

Lista de Mercadorias de Consumo Popular

08. Manteiga

Art. 1° A Secao Il do Anexo | da Lei n° 10.297,
de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“ANEXO |

Secao Il
Lista de Mercadorias de Consumo Popular

08. Leite e Manteiga

.
O
J

O art. 1° do presente Projeto de Lei, bem
como outros dispositivos a seguir justificados,
tem por objetivo retornar a situagdo vigente
em 31 de dezembro de 2021 no que tange &
cobranca do ICMS nas operacbes com leite.

A presente alteragdo modifica o item 8 da
Segéo Il do Anexo | da Lei n° 10.297, de 1996,
reintegrando o leite a lista de mercadorias de
consumo popular. Por forga da alinea “d” do
inciso Il do caput do art. 19 da referida Lei, a
aliquota sobre o leite nas operagbes internas
passa a ser 12%, retornando ao patamar
anterior.

Cabe salientar que, estd no ambito da
competéncia estadual relativa ao ICMS a
definigao das aliquotas do imposto nas
operagbes internas, e que a reducdo de
aliquota ndo gera submissdo ao principio da
anterioridade.

Destaca-se que foi prevista a entrada em vigor
da presente alteragdo a contar do dia 1° de
abril de 2022, coincidindo com a data de
entrada em vigor do art. 8° da Lei n°® 18.319,
de 30 de dezembro de 2021, que modificou o
mesmo dispositivo. Portanto a presente
alteracdo possui o conddo de desfazer a
modificacdo da Lei n° 18.319, de 2021, e
manter a continuidade de tratamento
dispensado ao leite.

Como consequéncia, para efeitos de
cumprimento da Lei de Responsabilidade

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o sile hitps:/Iportal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SEF
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Fiscal, uma vez que a elevacdo da aliquota
promovida pelo art. 8° da Lei n° 18.319, de
2021, coincide com a restauragdo promovida
pelo presente artigo do Projeto de Lei, nao
havera oscilagdo de aliquota tendente a
provocar renuncia de receita, de modo que
consideram-se cumpridas as diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

REDACAO ATUAL — Lei 10.297/96

REDACAO PROPOSTA - PL, art. 2°

JUSTIFICATIVA

(vigente a partir de 01/04/2022)

Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do
ICMS em 41,667% (quarenta e um inteiros e
seiscentos e sessenta e sete milésimos por
cento) nas operagdes internas das seguintes
mercadorias da cesta bdsica, previsto no
Convénio ICMS 128/94, de 20 de outubro de
1994, do CONFAZ, até 30 de junho de 2022:

VI - REVOGADO;

Art. 2° O art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297,
de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do
ICMS em 41,667% (quarenta e um inteiros e
seiscentos e sessenta e sete milésimos por
cento) nas operagdes internas das seguintes
mercadorias da cesta basica, previsto no
Convénio ICMS 128/94, de 20 de outubro de
1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de
2023:

XlI - leite esterilizado longa vida;

(N[ 3

O art. 2° do presente Projeto de Lei modifica o
art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996.

O referido artigo trata da redugdo de base de
calculo do ICMS para as mercadorias da cesta
basica, previsto no Convénio ICMS 128/94, do
CONFAZ, de modo que a carga tributaria nas
operagoes internas seja de 7%.

O prazo para concessdo do beneficio esta
previsto para findar em 30 de junho de 2022, e
por meio da presente alteracdo propde-se a
prorrogacdo do referido prazo para 31 de
dezembro de 2023.

Ressalta-se que em 1° de janeiro de 2024
iniciam-se os efeitos da decisdo do STF no
julgamento do RE 714.139/SC no qual fixou a
tese de que a aliquota de ICMS incidente
sobre o fornecimento de energia elétrica e
servicos de telecomunicagdes deve ser aquela
aplicada as operagbes em geral. Em
decorréncia da decisdo, as aliquotas sobre
estas operagbes e prestactes
reducéo de 25% para 17%.

Em raz&o da expressiva perda de arrecadagao
pelo Estado a partir de tal data, estimada em
R$ 1,5 bilhdo por ano, a concessdo de
beneficios fiscais para além do exercicio de

sofrerao |

igitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SEF
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2023, e a manutencdo dos atuais beneficios,
sera objeto de estudo criterioso por parte
desta Secretaria, durante este ano e o que se
segue. Por este motivo, prudencialmente, se
propde a prorrogagido do atual beneficio da
cesta basica para 31 de dezembro de 2023,
dando margem para eventual realocacio dos
beneficios fiscais até esta data.

A presente alteragdo também reintroduz a
mercadoria “leite esterilizado longa vida” ao rol
de mercadorias sujeitas ao referido beneficio
da reducdo de base de calculo da cesta
basica.

Destaca-se que por intermédio do inciso | do
caput do art. 40 da Lei n° 18.319, de 2021, foi
revogado, a partir de 1° de abril de 2022, o
inciso VI do caput do art. 2° do Anexo Il da Lei
n® 10.297, de 1996, que versava sobre a
mesma mercadoria “leite esterilizado longa
vida”.

Portanto, a presente alteracido, com previsio
de efeitos a contar de 1° de abril de 2022,
assim como a do artigo anterior, tem por
objetivo retomar a tributacdo do leite ao
patamar anterior.

Por razdo da boa técnica legislativa, a qual
nao permite o aproveitamento de nimero de
dispositivo revogado (Lei Complementar
estadual n°® 589, de 2013, art. 6°, Ill, “b")
optou-se por acrescer como um novo
dispositivo (inciso XII) a referida mercadoria.

Acrescenta-se ainda que, uma vez que nido
havera variagho na carga ftributaria,
consequentemente ndo havera renuncia de
receita que exija o atendimento ao diposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

<& vpruady
7
A

gy
T

e

f
AN}
\.

la .

ncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal

re

gltalmente. Para confe

Pag. 03 de 10 - Documento assinado di
00004390/2022 e o cédigo 74L5CMMG.



REDACAO ATUAL - 17.763/2019

REDACAO PROPOSTA - PL, art. 3°

JUSTIFICATIVA

LEIN® 17.763, DE 12 DE AGOSTO DE 2019

Reinstitui  beneficios fiscais relativos ao
Imposto  sobre OperacBes Relativas 4
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestactes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e
estabelece outras providéncias.

Art. 3° O Anexo Il da Lei n° 17.763, 12 de
agosto de 2019, passa a vigorar acrescido do
Capitulo VIII-F, com a seguinte redacao:

‘ANEXO I
DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS
BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-
FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART.
2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 541, DE
2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418,
DE 2011, E REINSTITUIDOS COM
FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17,
DO CONFAZ

CAPITULO VilI-F
DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS
DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A BARES,
RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido,
em substituicho aos créditos efetivos do
imposto, no fornecimento de alimentagdo em
bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, exceto no fornecimento de bebidas,
de modo a resultar carga ftributaria final
equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois
décimos por cento) sobre a receita bruta
auferida, até 31 de dezembro de 2023,
observadas as condigdes e exigéncias
previstas na regulamentacéo desta Lei:

O art. 3° do presente Projeto de Lei acresce
ao Anexo Il da Lei n°® 17.763, de 12 de agosto
de 2019, o Capitulo VIII-F que passa a versar
sobre tratamentos tributarios diferenciados
concedidos a bares, restaurantes e
estabelecimentos similiares.

Com fulcro na clausula décima terceira do
Convénio ICMS 190/17, que autoriza os
Estados a aderirem aos beneficios fiscais
concedidos ou prorrogados por outra unidade
da federagdo da mesma regido, enquanto
vigentes, o presente artigo introduz na
legislagdo tributaria catarinentes beneficio
concedido pelo Estado do Parana nos termos
do § 9° do art. 25 da Lei n° 11.580, de 14 de
novembro de 1996, na redagdo dada pelo
inciso X do caput do art. 50 da Lei n° 18.573,
de 30 de setembro de 2015.

O beneficio paranaense foi regulamentado
pelo art. 37 do respectivo Regulamento,
aprovado pelo Decreto n° 7.871, de 29 de
setembro de 2017.

Pelo presente Capitulo introduzido por este
Projeto de Lei, fica concedido crédito
presumido do ICMS no fornecimento de
alimentagdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, em substituicdo
aos créditos efetivos do imposto, de forma a
resultar em carga tributaria final equivalente a
3,2%. O presente beneficio, assim como o
concedido pelo Estado paranaense, ndo se

7 Oo\. § 1° A fruigdo do tratamento tributario previsto | aplica ao fornecimento de bebidas.
( St I E)ﬁ neste artigo fica condicionada:
L B I~ o) O contribuinte catarinense devera observar
A | | T
Nz )
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| — & utilizagdo de Equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF) ou emissdao de Nota
Fiscal de Consumidor Eletrdnica (NFC-e); e

Il — quando se tratar de contribuinte que
promova além do fornecimento de alimentagao
outras operagdes ou prestagbes abrangidas
pelo campo de incidéncia do ICMS, a que o
fornecimento de alimentagdo constitua
atividade preponderante da empresa.

§ 2° A tilizagdo do tratamento tributario
previsto neste artigo € opcional.

§ 3° O contribuinte que optar pelo tratamento
tributario  previsto neste artigo devera
permanecer nessa sistematica pelo periodo
minimo de 12 (doze) meses, devendo realizar
os ajustes dos créditos relativos a estoque e
ativos na forma prevista em regulamento.

§ 4° Considera-se receita bruta auferida o
valor total das saidas de mercadorias e das
prestagGes de servigos promovidas, excluidos
os valores correspondentes a:

| — prestagdes de servigos compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios;

Il — descontos incondicionais concedidos;
It — devolugdes de mercadorias adquiridas:
IV — transferéncias em operacgées internas;

V — saidas de mercadorias com isencéo,

imunidade ou sujeitas ao regime de
substituicao tributaria; e
VI - gorjeta, quando discriminada no

respectivo documento fiscal.

também as condigbes e exigéncias previstas
na regulamentacao desta Lei.

Cabe destacar que, assim como o beneficio
da reducdo de base de calculo da cesta
basica, o presente beneficio possui prazo final
de vigéncia em 31 de dezembro de 2023,
pelas mesmas razdes aludidas anteriormente.

5
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§ 5° Ressalvado o disposto no § 4° deste
artigo, fica vedada qualquer outra exclusdo
para fins de aferigdo da receita bruta.

§ 6° A opgéo pelo tratamento tributério de que
trata este artigo veda a utilizagdo de qualquer
outro incentivo fiscal, assim como a
compensagao com créditos de ICMS
recebidos em transferéncia.

§ 7° Fica autorizada a utilizagdo de cédigos
genéricos de ajustes da Escrituragao Fiscal
Digital (EFD) até que Secretaria de Estado da
Fazenda disponibilize cddigos especificos
para o credito presumido previsto neste
artigo.” (NR)

'REDACAO ATUAL — Lei 17.877/2019

REDACAO PROPOSTA — PL, art, 4°

JUSTIFICATIVA

psi//portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SEF

Art. 21 . Fica concedido, a partir de 1° de
agosto de 2019 até 30 de abril de 2021,
crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos fabricantes estabelecidos
neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e
mistura para a preparacdo de paes
classificada no codigo 1901.20.9900 da
NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12%
(doze por cento), calculado sobre o valor do
imposto devido pela operagdo prépria, no
percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros
e sessenta e sete centésimos por cento),
vedada a utilizacdo de qualquer outro
beneficio fiscal previsto em Lei.

Art. 4° O art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de
dezembro de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 21. Fica concedido, até 31 de dezembro
de 2023, crédito presumido do ICMS aos
estabelecimentos fabricantes estabelecidos
neste Estado, nas saidas de farinha de trigo e
mistura para a preparagdo de pdes
classificada no codigo 1901.20.9900 da
NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12%
(doze por cento), calculado sobre o valor do
imposto devido pela operacdo prépria, no
percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros
e sessenta e sete centésimos por cento),

O art. 4° do presente Projeto de Lei tem por
objetivo prorrogar o beneficio concedido na
forma do art. 21 da Lei n® 17.877, de 27 de
dezembro de 2019, para 31 de dezembro de
2023.

O referido beneficio consiste da concessao de
credito presumido do ICMS nas saidas de
farinha de trigo e mistura para preparagao de
paes, tributadas pela aliquota de 12%, no
percentual de 41,67%.

Com fundamento na clausula décima terceira
do Convénio ICMS 190/17, tal beneficio teve

vedada a utiizagdo de qualquer outro | origem por adesdo a beneficio concedido pelo
beneficio fiscal previsto em Lei.” (NR) Estado paranaense, que por sua vez foi
e prorrogado naquele Estado pelo Decreto n°
_;-1-\’.:(30?‘55@3\. 9.207 de 27 de outubro de 2021. Destaca-se
L F o\ | aqui, que no Estado do Parana, por
% &_‘fﬁ =) autorizacdo do inciso | do § 2° do art. 2°-A da
6 5t g/
&\(, "‘_{:r,./

Pag. 06 de 10 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site htf

00004380/2022 e o codigo 74LSCMM6.



Lei n® 19.777, de 18 de dezembro de 2018, os |

beneficios fiscais naquele Estado, reinstituidos
sob a égide do Convénio ICMS 190/17
poderao ser prorrogados por Decreto do Chefe
do Poder Executivo.

A limitagao aplicada neste Estado a utilizacao
do beneficio até 31 de dezembro de 2023 esta
de acordo com o a argumentagao apresentada
referente ao inicio da produgdo de efeitos da
decisdo proferida pelo STF no julgamento do
RE 714.139/SC.

SEF

REDACAO ATUAL — Lei 17.763/2019

REDAGAO PROPOSTA — PL, art. 5°

| JUSTIFICATIVA

LEIN° 17.763, DE 12 DE AGOSTO DE 2019

ANEXO |

RELACAO DAS NORMAS QUE TRATAM
DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS
BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO
FISCAIS REINSTITUIDOS COM
FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS
190/2017, DE 2017, DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA
(CONFAZ)

Inciso X do caput e § 4°

Art. 5° Fica revigorado o beneficio a que se
refere o item 26 do Anexo | da Lei n® 17.763,
de 12 de agosto de 2019, na redacao em vigor
na data de publicagédo da referida Lei.

O art. 5° do presente Projeto de Lei tem por
objetivo revigorar o beneficio do crédito
presumido concedido ao fabricante
estabelecido neste Estado, no montante de
4% (quatro por cento) calculado sobre o valor
da entrada de leite “in natura” produzido em
territério catarinense, proporcionalmente as
saidas tributadas de produtos derivados de
leite, nos termos em que foi reinstituido pelo
inciso | do art. 1° da Lei n® 17.763, de 2019.

O presente artigo, cumulado com o art. 7°
deste Projeto de Lei, que promove a
revogacao do art. 35 da Lei n° 18.319, de 30
de dezembro de 2021, ambos com produgdo
de efeitos a contar de 1° de abril de 2022, tem
por objetivo restaurar o tratamento concedido
a industria de laticinios na forma que era em
2021.

26| RicMs-s¢ do art. 15 do Anexo 2 /° Dg“’”é‘\ Cabe destacar a necessidade do presente
........ 2| [ %\ |artigo, visto que o art. 35 da Lei n° 18.319, de
Eﬁ” F =1 | 2021, instituiu tratamento diverso a partir de 1°
" "4/ |dejaneiro de 2022, sendo regulamentado pelo

.cy:, oy,
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RICMS — Anexo 2 — redagio vigente na data
de publicagdo da Lei n® 17.763/19 (DOE de
13.08.19) até 31/12/2021:

Art. 15. Fica concedido crédito presumido;

X — ao fabricante estabelecido neste Estado,
de 4% (quatro por cento) calculado sobre o
valor da entrada de leite “in natura” produzido
em territério catarinense, proporcionalmente
as saidas tributadas de produtos derivados de
leite, observado o disposto no § 4° (Lei n°
10.297/96, art. 43),

§ 4° O beneficio previsto no inciso X:

| - sera utilizado em substituicdo aos créditos
referidos no art. 41 do Regulamento;

Il — ndo considerara como tributadas as saidas
com a utlizagdo do tratamento tributario

previsto na alinea “p” do inciso | do art. 11
deste Anexo;

IIl - REVOGADO;

IV — nédo se aplica a proporcdo de saidas de
qualquer tipo de leite em estado liquido,
independente da forma de acondicionamento.

Decreto n° 1.688, de 24 de janeiro de 2022,
que introduziu a Alteracio 4.402 no
Regulamento do ICMS, modificando o inciso X
do caput e 0 § 4° do art. 15 do Anexo 2.

Desta forma, a mera revogacéo do art. 35 da
Lei n® 18.319, de 2021, n3o teria o conddo de
produzir o efeito desejado, que seria o retorno
a situagéo tributaria anterior. Portanto, faz-se
necessario o diposto no presente artigo,
revigorando o beneficio reinstituido no Ambito
do Convénio ICMS 190/17.

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF
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CLAUSULA DE VIGENCIA

JUSTIFICATIVA

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o, exceto quanto aos arts. 1°, 2°, 5° ¢
7° desta Lei que produzirdo efeitos a contar de
1° de abril de 2022.
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A presente cldusula de vigéncia estabelece
que em relagdo aos dispositivos que se
referem ao ICMS incidente sobre operacoes
com o leite, visando operacionalizar o retorno
ao tratamento concedido em 31 de dezembro
de 2021, tais artigos produzirdgo efeitos a
contar de 1° de abril de 2022, sendo que os
demais produzirdo efeitos a contar da data de
publicacao desta Lei.

Ressalta-se que o retorno ao tratamento
concedido ao leite, tal qual era em em 2021,
reflete posicionamento e atende os anseios da
sociedade catarinense, como se pode
observar nos pleitos constantes em processos
protocolados nesta Casa, a exemplo dos
Processos GCE 745/2021, SCC 2821/2022,
SCC 366/2022, SEF 2102/2022, e SCC
4162/2022, que trazem Oficios de diversos
setores, Indicacdo da Assembleia Legislativa,
e Mogéo de repudio as alteragdes promovidas
pela Lei n® 18.319, de 2021, no que tange a
politica tributaria relacionada ao leite.

A presente medida tem a capacidade de
equalizar a carga fributaria em toda a cadeia
do leite, desde o produtor primario, passando
pela industria, pelos varejistas, até a mesa do
consumidor final, que na forma que esta hoje,
seria o elo mais prejudicado desta cadeia, com
a elevacdo do preco do leite acima do
suportavel.

REDACAO ATUAL - Lei 18.319/2021

CLAUSULA DE REVOGACAO

JUSTIFICATIVA

Art. 35. Fica concedido crédito presumido ao
fabricante estabelecido neste Estado, de 4%
(quatro por cento) calculado sobre o valor da
entrada de leite in natura produzido em

Art. 7° Fica revogado o art. 35 da Lei n°
18.319, de 30 de dezembro de 2021.

Por fim, o art. 7° do presente Projeto de Lei,
como justificado anteriormente, prevé a
revogagao do art. 35 da Lei n° 18.319, de
2021.
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Territorio catarinense, proporcionalmente as
saidas tributadas de produtos derivados de
leite.

Paragrafo Unico. O beneficio previsto no caput
deste artigo:

| — sera utilizado em substituicdo aos créditos
referidos no art. 41 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de
agosto de 2001; e

Il — se aplica também & proporcdo de saidas
de leite fluido acondicionado em embalagem
com apresentagcdo pronta para consumo
humano.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

K GABINETE DO DEPUTADO
S 2% DO ESTADO DE SANTA CATARINA NILSO BERLANDA
2 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Dﬂ{m\
g ESTADO DE SANTA CATARINA /@9" S\
o Q o {
E IND/0058.6/2022 COp &)
2 INDICAGAOQ ‘xfc_’a,—-ff—pu T
P Sugere ao Governador do Estado e, porF "
- meio deste, ao Secretirio de Estado da
E Fazenda a revogagdo da legislagio que
&  retira o leite longa vida (UHT) da cesta
5 basica de alimentos e da lista de
o
S

mercadorias de consumo popular.

O Deputado que esta subscreve, com amparo no art. 205 do
Regimento Interno, e considerando que:

- a Lei estadual n® 18.319/2021, publicada no DOE de 30/12/2021,
revogara, a partir de 01/04/2022, o item 8 da Secao Il do Anexo |, bem como o inciso
VI do art. 2° da Seg&o | do Anexo || da Lei estadual n® 10.297/1996, retirando o leite

longa vida (UHT) da lista de mercadorias de consumo popular e também da cesta
basica;

- a indastria de laticinios & o segundo segmento mais imporante da
industria de alimentos; e

- mais de 90% do leite UHT comercializado & originario do Estado,

Ou seja, o setor compra leite produzido pelo produtor rural e beneficiado pela
indUstria catarinense,

requer seja encaminhada ao dor do Estado e, por meio deste, ao Secretario
de Estado da Fazenda a seguinte Indic cao:

“A/Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
encaminha proposicio do Deputado| Nilso Berlanda, que sugere a Vossa
Exceléncia a révogagdo da legislagdo que retira o leite longa vida (UHT) da
cesta béasica de alimentos e da lista/ de mercadorias de consumo popular.
Atenciosamente, Deputado MoaciT Sopelsa — Presidente

Sala das Spssdes,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SANTA CATARINA
COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
CONFERE COM O ORIGINAL |
me_2015 € ey 2)2 2

a2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TUNAPOLIS
CAMARA DE VEREADORES DE TUNAPOLIS

MOGCAQ N° 04/2022
MOGAO DE REPUDIO

O Vereador que esta subscreve, da Camara de Vereadores de Tunapolis, apresenta
MOGAO DE REPUDIO, que solicita seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor
Govemnador do Estado de Santa Catarina, CARLOS MOISES DA SILVA, repudiando a
aprovacao e sangao da Lei n® 18.319/2021 que o Govemno do Estado enviou no final do ano
e que foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de SC, promovendo alteragoes
em normas tributarias as quais podem representar reajustes de precos no leite tipo longa
vida, desnatado, semidesnatado e integral.

De acordo com a matéria aprovada pelos deputados, essa mercadoria que
atualmente esta inserida na cesta basica de alimentos, passara a ser tributada de 12% para
17% a partir de 1° de abril de 2022, ou seja, ICMS sob aliguota cheia. O alerta partiu da
Associacdo Catarinense de Supermercados {Acats) e pelas projecdes preliminares feitas
pela entidade, esta mudanga podera representar um acréscimo muito superior a 13% ao
preco final pago atualmente pelos consumidores por esse tipo de mercadoria, dependendo
do produto e da precificagdo do supermercado revendedor.

Segundo a Entidade, este novo patamar mais alto para o leite podera ter novos
reflexos por conta dos periodos de sazonalidades de safra e entressafra. Entre 2019 e 2021
foram registradas variacGes de até 40% no prego de compra dessa mercadoria pelo setor
supermercadista. Mas sera que as consequéncias param por ai? O aumento no prego do
produto decorrente. da elevagdo do imposto ja € o bastante para diminuir o padréo de vida
do consumidor, pois restringe o poder de compra e de escolha de outras mercadorias.

Para defender as tarifas mais elevadas, argumentar-se-a que, sem elas, milhares
de trabalhadores perderfo seus empregos. Que, além dos trabalhadores diretamente
empregados. ha outros milhares que indiretamente também dependem da produgao de leite
no estado. Entretanto, ha uma evidente falha nesse raciocinio.

A economia de Santa Catarina ndo é formada exclusivamente por produtores de
leite. Ignora-se completamente que existem outros intimeros ramos e atividades econémicas

que podem e sao desermpenhadas. Suponha-se que ndo haja o aumento do imposto e que,

S S
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TUNAPOLIS
CAMARA DE VEREADORES DE TUNAPOLIS

em decomréncia disso, os produtores do estado ndo consigam se sustentar ante a
concorréncia dos outros entes federativos.

O resultado serd milhares de demissdes e outros milhares de trabalhadores
indiretamente afetados. Sim, este é o efeito imediato mais perceptivel. No entanto, outro

efeito imediato de ndo aumentar o ICMS sera a manutengio do prego atual, ou seja, néo

IMPORTANTE: ndo substitui o proc

havera um encarecimento de 13% ao consumidor.

Pagina 43. Verséao eletronica do processo Plg/0078.1/2022.

Com esses 13% excedentes, é possivel que haja investimentos e consumo da
populacdo em outras areas da economia. Ao restringir 0 acesso aos bens produzidos em
outros estados, o governo impede que as pessoas desenvolvam seus melhores talentos,
pois estdo obrigadas a produzirem aquilo em gue néo séo tao bons, afinal, ndo conseguem
se tornar competitivos por contra propria.

No fim, um aumento na aliquota do imposto com fins de proteger a producéo
estadual ndo proporciona novos empregos, aumenta salarios ou melhora o padrao de vida.
O resultado, ao contrario daquele propagado, & o empobrecimento geral da populacdo, com
menores salarios, menor poder de compra e escotha e menor produtividade geral.

DIANTE DAS RAZOES, PROPONHO:

Que, apés lida e aprovada em Plenario, na forma regimental, seja a presente
MOGAO DE REPUDIO encaminhada & autoridade citada ro predmbulo, REPUDIANDO
aprovacao e sangio da Lei n® 18.319/2021.

/C apolis-SC, em 25 de Fevereiro de 2022,
““)
(7@ /U W v/

GUSTAVO LAWIS H
Vereador

Rua da Matriz, 53 - Centro - CEP:89898-000 - Fone: (49) 3632.1300 -.'E-m_gil: camaradevereadores@tunapolis.sc.gov.br
4 24
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Oficio 016/2022

Floriandpolis, 16 de fevereiro de 2022,

EXMO. SENHOR

DR. PAULO ELI

D.D. SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SANTA CATARINA
FLORIANOPOLIS - SC

Prezado Senhor Secretiério,

A Associagdo Catarinense de Supermercados - ACATS — entidade representativa do setor no Estado de Santa
Catarina, vem a sua presenca solicitar a revogagdo da legislagio que retira o “leite longa vida — UHT” da lista
da Cesta Basica de alimentos, conforme segue abaixo.

Em relacdo ao “leite longa vida — UHT”, com as alteragdes promovidas pela Lei Estadual n? 18.319/2021,
publicada no DOE de 30/12/2021, com as alteragdes introduzidas na Lei Estadual n® 10,297/1996 por seus
artigos 8¢ e 40, |, ficam revogados respectivamente na mesma a partir de 01/04/2022 disposicGes do item
08 da Se¢do I do Anexo 1 e o inciso VI do artigo 22 da Secdo i do Anexo il

Ou seja, além de ser retirado da lista da “Cesta bdsica”, também foi retirado da lista de “Mercadorias de
Consumo Popular”, essa Gltima onde constam as mercadorias tributadas a aliquota de 12%, passando a partir
de 01/04/2022 a ser tributada a aliquota de 17%.

Segundo a Sociedade Brasileira de Alimentag3o e Nutrigdo, ém seu informativo “A importancia do Consuma
de Leite no Atual Cendrio Nutricional Brasileire”:

® O leite e seus derivados apresentam grande valor nutricional, pois s3o fontes de proteinas de alta
qualidade, vitaminas e minerais com destaque para o cilcio; Embora o célcio seja um mineral
amplamente distribuido na natureza, diferentemente dos produtos vegetais, nos lacteos este
micronutriente possui maiores taxas de absor¢3o. Por este motivo e pela presenca de lactose e
outros micronutrientes que favorecem a absor¢ao de célgio, leites e derivados sio considerados as
principais fontes alimentares deste mineral;

* Aingestdo de leite e derivados tem sido associada a efeitos benéficos no que diz respeito 3 sadde
bssea e muscular; Possiveis efeitos sobre determinantes da sindrome metabédlica e sobre o
gerenciamento de peso e hidratagdo podem ser atribuidos ao consumo de leite;

» Nomaercado, hd diversos tipos de leite que podem ser indicados para atender a diferentes demandas
nutricionais. Os mesmos, além de diferenciados pelo teor de gordura presente, podem ter
ingredientes adicionados e ainda sofrerem processaos industriais, que lhes conferem caracteristicas e
perfil peculiares. N3o s30 abservadas perdas significativas ho perfil nutricional dos feites UHT dado
as etapas ao qual o produto é submetido; e

* A versatilidade de consumo do leite permite que este alimento seja inserido em diferentes
momentos ao longo do dia, a fim de que sejam atingidas as trés por¢des diarias de leites e derivados
preconizados pela Pirdmide Alimentar adaptada para a popula¢do brasileira.

ACATS - Associagao Catarinense de Supermercados
Rua Visconde de Caird n? 391 - 42 andar
Bairro: Estreito - CEP 88075-020 - Florfanépolis/SC
{48) 3223.0174 - www.acats.com.br
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J4 a EMBRAPA de Juiz de Fora, na Circular Técnica 120, “O Mercado Consumidor de Leite e Derivados”, dispde

que:
“0 Jeite é uma das commodities agropecudrias mais importantes do mundo e todos os dias, bilhes de
pessoas consomem leite no mundo, nas suas mais diversas formas. Ele apresenta importincia econdmica
como fonte de renda e sobrevivéncia para grande parte da popula¢gdo mundial, além de ser uma fonte
vital de nutri¢cdo. Diante disso, este estudo pretende analisar o panorama do consumo de lacteos no Brasil
e no mundo, tragando os fatores que afetamn este consumo, bem como as principals tendéncias para os
préximos anos. Em média, 116,5 equivalentes kg de leite sdo consumidos por cada habitante por ana e
essa quantidade tem aumentado a taxas de 1,2% ao ano. Os niveis de consumo variam consideravelmente
entre os paises e s30 influenciados principalmente pela renda. No Brasil, a indlstria de laticinios € o
segunda segmento mais importante da industria de alimentos. O consumo aparente per capita no Brasil
em 2018 foi de 166,4 L/hab., valor que ainda se encontra abaixo do consumo verificado em outros paises
desenvolvidos (cerca de 250-300), mas bem acima do total consumido hd duas décadas. O produto lactea
mais consumido no Pais & o leite longa vida, mas os queijos tém apresentado taxas de crescimenta de
vendas maiores nos ultimos anos, devido principalmente 3s mudangas no perfil dos consumidores
brasileiros, que atualmente é formado principalmente por individuos mais jovens e que demandam mais
nutricio, praticidade, conveniéncia, personalizag8o, entre outros atributos.”

Como se observa o leite € um dos alimentos mais impartantes da alimentagdo humana, sendo produto

indispensavel ho dia a dia, de modo que o aumento de carga tributdria acabara prejudicando ¢ consumo do

mesmo com reflexos imediatos na sadda da populagdo.

Lembramos ainda que em relagdo a comercializagio de “leite UHT” no Estado, dos tipos desnatado,

semidesnatado e integral, pelo setor supermercadista, em um levantamento juntoc aos nossos associados,

mais de 92% do “leite UHT” comercializado é origindrio do Estado, predominando as marcas, Aurors,

Piracanjuba, Terra Viva e Tirol, ou seja, o setor compra leite produzido por produtor rural e beneficiado por

industria catarinense.

Diante do exposto acima reiteramos da importancia da manutencdo desse produto na lista de mercadorias

de consumo popular e na da cesta bdsica.

Aproveitamos a oportunidade para renovar os votos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

] / { 4 b -
| \/ -~

= Francfsqu%.ténio Crestani Paulo Cesar Lopes
Presidenté Executivo ACATS Presidente do Conselho Diretor ACATS

ACATS — Associacdo Catarinense de Supermercados
Rua Visconde de CairG n® 391 — 42 andar
Bairro: Estreito - CEP 88075-020 - Flariandpolis/SC
{48) 3223.0174 - www.acats.com.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA TV
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA /S TO\
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA (& rs 4% o
GERENCIA DE TRIBUTAGAO &

INFORMACAO GETRI N° 142/2022 Florianépolis, 6 de abril de 2022

REFERENCIA: SEF 4390/2022
INTERESSADA: COJUR

ASSUNTO: Manifestagdo acerca do cumprimento da Lei Eleitoral

Senhor Gerente,

Trata-se de manifestacdo visando subsidiar analise da COJUR em relacéo a observagéo das
vedagGes previstas em Lei eleitoral pelo presente Projeto de Lei que altera a Lei n°® 10.297, de 1996, a
Lei n® 17.763, de 2019, e a Lei n°® 17.877, de 2019, e estabelece outras providéncias

E o relatério.

O Projeto de Lei contido nos autos do Processo SEF 4390/2022 esta estruturado na forma de
sete artigos, que para fins de validagédo do cumprimento da Lei Eleitoral, sd0 assim descritos:

O art. 1° confere reducdo da aliquota do ICMS nas operagbes internas com o leite, de 17%
para 12%, reintroduzindo o produto na lista de mercadorias de consumo popular, a contar de 1° de abril
de 2022,

Ainda que a alteragdo de aliquota possa ser considerada como rentincia de receita decorrente
de beneficio fiscal, conforme dispde o § 1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observa-se
que para o caso em tela, na pratica, ndo havera descontinuidade de tratamento tributario, uma vez que
a produgéo de efeitos para o art. 1° do Projeto de Lei coincide com a data de produgéo de efeitos do
art. 8° da Lei n° 18.319, de 2021. Ou seja, ndo ha o que se falar em concessao de beneficio, pois na
pratica se mantém o status quo.

No mesmo sentido, o art. 2° reintroduz o leite esterilizado longa vida no rol de mercadorias da
cesta basica, sujeitas & redugdo de base de célculo do imposto, a contar de 1° de abril de 2022.

Assim como no artigo anterior, foi prevista a producédo de efeitos em data coincidente com a
retirada do referido item do rol de mercadorias da cesta basica, promovida pelo inciso | do art. 40 da
Lein®18.319, de 2021. Da mesma forma, mantem-se o estado atual, de modo a néo provocar qualquer
modificag&o no beneficio fiscal regularmente internalizado.

O art. 2° ainda promove a prorrogagéo do beneficio da redugéo de base de calculo do ICMS,
nas operagoes internas com mercadorias da cesta basica, para 31 de dezembro de 2023. Cabe aqui
destacar que tal beneficio possui previsdo no Convénio ICMS 128/94, cujo prazo de validade é
indefinido. Neste sentido, a legislagdo eleitoral é omissa quanto a prorroga¢éo de beneficio fiscal
regularmente instituido durante o periodo eleitoral.

No entanto, vale apreciar o entendimento do TSE proferido no Recurso Ordindrio n°
171821/PB, cuja relatoria foi do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:
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[...] 3. Alteragéo da Lei 8.567/2008, que instituiu o Programa Gol de Placa, pela
Lei 10.231/2013. Programa ja em andamento em exercicios anteriores ndo se
subsume a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei das Eleig6es. Excegéo legal.

[...] Da renuncia fiscal de créditos tributarios ao ICMS com o suposto
desvirtuamento do programa gol de placa. 15. O Programa Gol de Placa foi
instituido pela Lei 8.567/2008, e ndo por ato normativo de iniciativa do
Governador no exercicio de 2014. [...] verifica-se que a Lei 10.231/2013, que
promoveu mudancgas na Lei 8.567/08, ndo ensejou nova rentncia de receita do
Estado, haja vista que tdo somente alterou a forma como os valores arrecadados
seriam aplicados. Concluiu-se que o referido programa do Governo da Paraiba
efetivamente se amolda & regra de excegéo prevista na parte final do § 10 do art.
73 da Lei das Eleicbes, a qual permite ao Administrador Publico, ainda que
candidato a reeleicdo, dar continuidade aos programas ja em execucio nos anos
anteriores.

[...] (Ac. de 24.4.2018 no RO n° 171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

Deste modo, n&o vislumbramos descumprimento & vedagdo imposta pela Lei Eleitoral em
relagéo a prorrogagdo promovida pelo art. 2° do Projeto de Lei.

O art. 3°, por sua vez, internaliza beneficio fiscal reinstituido em outra unidade da federagao,
com fundamento na clausula de adeséo, a saber a clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17.
Neste caso, o Convénio ICMS 190/17 é o instrumento que autoriza a concessdo do beneficio em
cumprimento ao disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal.

Nesta seara, encontra-se pacificado o entendimento do TSE de que a vedagéo prevista no §
10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, n&o se aplica na hipétese de internalizagdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS autorizados por Convénio celebrado no &mbito do CONFAZ. Vejamos:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO
DO PODER POLITICO. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR.
CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS EM ANO ELEITORAL. NAO
CARACTERIZAGAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, § 10, DA LEI
9.504/97. DISCRIMINAGAO DAS CONDUTAS:

[-..] 2. Renuncia fiscal de ICMS, por meio da MP_225/2014, que decorreu do
Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 2152 reunido do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ). Inexisténcia de liberalidade. Auséncia de
gratuidade na concessao do beneficio fiscal.

[...] O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, n&o constituiu
distribuicao gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim,
decorréncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 2152 Reunigo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da
Paraiba atuou em estrita observéncia ao que prescrevem os dispositivos insertos
na LC 24/75, a qual trata de convénios para a concessao de isencdo do ICMS,
encontrando o devido respaldo na legislacéo gue rege a matéria em comento.

[..] (Ac. de 24.4.2018 no RO n° 171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

Na sequéncia, o art. 4° prorroga para 31 de dezembro de 2023 o prazo final para concess&o
de beneficio fiscal internalizado neste Estado por intermédio de ades&o a beneficio reinstituido nos
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Por ditimo, o art. 5° cumulado com o art. 7° restabelece beneficio fiscal relativo ao leite na
forma em que fora reinstituido no &mbito do Convénio ICMS 190/17 por meio do inciso | do art. 1° da
Lei n® 10.297/96, nos termos da redag&o vigente na data de publicaco da referida Lei. Cabe destacar
que a situag&o anterior que se pretende revigorar por meio destes artigos ¢ mais restritiva em relacio
ao beneficio vigente entre 1° de janeiro de 2022 a 31 de marco de 2022, uma vez que o beneficio na
forma em que fora reinstituido nao se aplica a proporgao de saidas de qualquer tipo de leite em estado
liquido, independente da forma de acondicionamento. Portanto, para este dispositivo também néo
vislumbramos descumprimento & vedac&o imposta pela Lei Eleitoral.

Em sintese, para o presente Projeto de Lei como um todo, n&o se vislumbra na Lei n° 9.504,
de 1997, ou nas demais normas que regem o sistema eleitoral, qualquer impedimento que o impeca de
prosseguir,

E a informagdo que submeto a apreciagao
superior.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo da Diretora de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragéo Tributaria
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 166/2022-PGE/NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 4390/2022
Assunto: Minuta de Projeto de Lei
Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT)

Ementa: Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Alteragdes na Lei
Estadual n® 10.297/1996, Lei Estadual n° 17.763/2019 e Lei Estadual n°
17.877/2019. Politica tributaria em relagdo ao ICMS incidente na cadeia
produtiva do leite neste Estado. Reintegracdo do leite a lista de
mercadorias de consumo popular. Concesséo de crédito presumido, em
substituicdo aos créditos efetivos do imposto, no fornecimento de
alimentagdo em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, exceto
no fornecimento de bebidas. Clausula décima terceira do Convénio ICMS
190/17. Condicionantes. Competéncia da Diretoria de Administragdo
Tributaria. Justificativa pelo setor técnico competente. Aprovagdo com
ressalvas.

RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administraggo Tributaria
(DIAT) da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), que “Altera a Lei n° 10.297, de 1996, a Lei n°
17.763, de 2019, e a Lei n° 17.877, de 2019, e estabelece outras providéncias” (fls. 18-20).

Colhe-se da exposigdo de motivos da Senhora Secretéria de Estado da Fazenda,
designada, em sintese, que (fls. 03-07):

O art. 1° do presente Projeto de Lei, bem como os arts. 2°, 5° e 7°, a seguir
justificados, tem por objetivo retornar a situagdo vigente em 31 de dezembro de
2021 no que tange a politica tributaria aplicada em relagdo ao ICMS incidente na
cadeida (sic) produtiva do leite neste Estado. (...)

O art. 2° do presente Projeto de Lei modifica o art. 2° do Anexo Il da Lei n°® 10.297,
de 1996, que trata da redugdo de base de caiculo do ICMS nas operagdes com
mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS 128/94, do CONFAZ, de
modo que a carga tributaria nas operagdes internas seja de 7% (sete por cento).

()

O art. 3° do presente Projeto de Lei acresce ao Anexo Il da Lei n°® 17.763, de 12 de
agosto de 2019, o Capitulo VIiI-F que passa a versar sobre tratamentos tributarios
diferenciados concedidos a bares, restaurantes e estabelecimentos similiares. (...)

O art. 4° do presente Projeto de Lei tem por objetivo prorrogar o prazo final do
beneficio concedido na forma do art. 21 da Lei n® 17.877, de 27 de dezembro de
2019, para que se encerre em 31 de dezembro de 2023, (...)
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O art. 5° do presente Projeto de Lei tem por objetivo revigorar o beneficio do
crédito presumido concedido ao fabricante estabelecido neste Estado, no
montante de 4% (quatro por cento) calculado sobre o valor da entrada de leite “in
natura” produzido em territério catarinense, proporcionalmente as saidas
tributadas de produtos derivados de leite, nos termos em que foi reinstituido pelo
inciso | do caput do art. 1° da Lei n° 17.763, de 2019. (...)

O art. 6° do presente Projeto de Lei introduz a clausula de vigéncia. A clausula de
vigéncia estabelece que em relagdo aos dispositivos que fazem referéncia ao
ICMS incidente sobre operagdes com o leite, visando operacionalizar o retorno a
politica tributéria praticada em 31 de dezembro de 2021, tais artigos produzirdo
efeitos a contar de 1° de abril de 2022, sendo que os demais produzirdo efeitos a
contar da data de publicagdo desta Lei. (...)

Por ultimo, o art. 7° do presente Projeto de Lei, como justificado anteriormente,
prevé a revogagao do art. 35 da Lei n® 18.319, de 2021.

Os documentos relativos a proposta sdo: Oficio DIAT n° 125/2022 (fl. 02), Minuta de PL
(fls. 18-20), Exposicdo de Motivos n° 103/2022 (fls. 03-07), Quadro Comparativo (fls. 08-17),
documentagéo adicional (fls. 21-27) e Informacdo GETRI 142/2022 (fls. 28-30).

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ilhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de minutas de projetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n®
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto deverda tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagGes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragg@o Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e
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c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais & edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituigao do Estado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragéo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal da minuta proposta.

Conforme ja mencionado, o projeto de lei em questdo, originario da Geréncia de
Tributagdo da Diretoria de Administragao Tributaria da SEF, propde, em sintese, alteracdes nas
seguintes legislactes:

eLei Estadual n° 10.297/1996, que “DispSe sobre o Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS e adota outras providéncias":

eLei Estadual n® 17.763/2019, que “Reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e estabelece outras
providéncias”;

elei Estadual n° 17.877/2019, que “Altera a Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacées Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagéo (ICMS) e estabelece outras providéncias’.

Segundo a exposigdo de motivos, tais alteragbes visam, essencialmente, “(...) retornar a
situagdo vigente em 31 de dezembro de 2021 no que tange & politica tributaria aplicada em
relagdo ao ICMS incidente na cadeida (sic) produtiva do leite neste Estado”.

No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre mencionar que,
nos termos do art. 71, incisos | e Il, da Constituicio do Estado de Santa Catarina (CE/SC),
compete ao Chefe do Poder Executivo exercer a diregéo superior da administragédo estadual, com
o auxilio dos Secretarios de Estado, bem como iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo Estadual. Sendo vejamos:

Art. 71. S&o atribuicdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragéo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao; (...)

Em adig¢do, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de Projeto de Lei em
analise, a Lei Complementar Estadual n° 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional
basica e o0 modelo de gestdao da Administragdo Plblica Estadual no ambito do Poder Executivo,
prevé, nos termos do seu artigo 36, inciso IV, alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades relacionadas com: a) tributacao, arrecadacgdo e

fiscalizacéo;”.

Ainda, a Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, propor alteragées na legislacao tributaria
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estadual, nos termos do art. 18, paragrafo unico, inciso VII, alinea “a”, do Regimento Interno da
SEF (Decreto Estadual n® 2.762/2009). Senao vejamos:

Art. 18. A Diretoria de Administrag&o Tributaria - DIAT compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagéo e arrecadacéo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagdo tributaria estadual, bem
como relativamente aos tributos cuja fiscalizagdo e arrecadacgdo tiverem sido
delegadas ao Estado, e demais receitas estaduais administradas pela Secretaria
de Estado da Fazenda - SEF.

Paragrafo unico. Compete, ainda, especificamente a DIAT: (...)
VII - realizar estudos e anaélises sobre:

a) tributos e sua imposigdo, propondo as alteragdes que se fizerem
hecessarias na legislagéo tributaria estadual; e

b) concesséo ou revogacgio de isengdes, incentivos fiscais, créditos especiais ou
regimes especiais de tributagéo; (...) (grifo nosso)

Inicialmente, vislumbra-se que o art. 1° do PL busca alterar o item 08 da Secao Il do
Anexo | da Lei Estadual n® 10.297/1996, reintegrando o leite & lista de mercadorias de consumo
popular. A redag&o atual do dispositivo (vigente a partir de 1°/04/2022), assim dispde:

ANEXO |

Secao

Lista de Mercadorias de Consumo Popular
08. Manteiga

Por sua vez, conforme art. 1° da minuta analisada, a Segdo Il do Anexo | da Lei Estadual
n°® 10.297/1996 passara a vigorar com a seguinte redacao:

ANEXO |

Secao Il
Lista de Mercadorias de Consumo Popular

08. Leite e Manteiga

Nesse sentido, o Projeto de Lei tem por consequéncia o estabelecimento da aliquota de
12% (doze por cento) para o ICMS cobrado sobre o leite, tendo em vista que, consoante art, 19,
inciso Ill, alinea “d”, da Lei Estadual n°® 10.297/1996, as mercadorias de consumo popular
relacionadas na Segéo Il do Anexo | da referida legislagdo possuem aliquota de 12% (doze por
cento). Sendo vejamos:
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Art. 19. As aliquotas do imposto, nas operagdes e prestagdes internas, inclusive
na entrada de mercadoria importada e nos casos de servicos iniciados ou
prestados no exterior, sdo: (Redagéo dada pela Lei 16.853, de 2015) (...)

Il - 12% (doze por cento) nos seguintes casos: (...)

d) mercadorias de consumo popular relacionadas na Segdo |l do Anexo | desta
Lei; (Redacéo dada pela Lei 17.737, de 2019).

Consoante a exposigdo de motivos, a qual justifica o interesse publico na alteragédo
pretendida, a modificagdo em tela deriva da competéncia dos entes federados estaduais em
estabelecer as aliquotas internas do ICMS, observada a competéncia do Senado Federal, bem
como visa retornar a situagéo vigente em 31 de dezembro de 2021, no que tange a politica
tributaria aplicada em relagéo ao ICMS incidente na cadeia produtiva do leite no Estado. In verbis:

2. O art. 1° do presente Projeto de Lei, bem como os arts. 2°, 5° e 7°, a seguir
justificados, tem por objetivo retornar a situagio vigente em 31 de dezembro
de 2021 no que tange a politica tributaria aplicada em relagao ao ICMS
incidente na cadeida(sic) produtiva do leite neste Estado.

3. A alteragéo promovida pelo art. 1° da presente proposta modifica o item 8 da
Seg&o |l do Anexo | da Lei n® 10.297, de 1996, reintegrando o leite a lista de
mercadorias de consumo popular. Por forga da alinea “d” do inciso |l do caput
do art. 19 da referida Lei, a aliquota sobre o leite nas operac¢des internas passa
a ser 12% (doze por cento), retornando ao patamar anterior.

4. Cabe salientar que, a definigdo de aliquotas do imposto nas operagoes
internas esta dentro da esfera de competéncia estadual relativa ao ICMS, e
tampouco a redugdo destas aliquotas gera submissio ao principio
constitucional da anterioridade, ao contrario de sua majoragao.

5. Destaca-se ainda que, foi prevista a entrada em vigor da presente
alteragéo a contar do dia 1° de abril de 2022, Tal data coincide com a data de
entrada em vigor do art. 8° da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021, que
modificou 0 mesmo dispositivo da Lei n° 10.297, de 1996.

6. Neste sentido, a presente alteragio desfaz a modificagido introduzida pela
Lei n® 18.319, de 2021, e mantem (sic) a continuidade de tratamento
dispensado ao leite.

7. Como consequéncia, para efeitos de cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), na pratica ndo havera variagéo de aliquota do ICMS, logo néo ha
em que se falar em eventual renuncia de receita em virtude de redugéo de
carga tributaria, considerando-se assim cumpridas as diretrizes impostas pela LRF.
(grifo nosso)

Com o mesmo objetivo, o art. 2° do PL pretende alterar o art. 2° do Anexo Il da Lei
Estadual n°® 10.297/1996, que trata da redugdo de base de calculo do ICMS nas operagoes
internas com determinadas mercadorias da cesta basica, conforme previsto no Convénio ICMS
128/94, do CONFAZ, reincluindo o “leite esterilizado longa vida" na referida lista, de modo que a
carga tributaria nas operagdes internas seja de 7% (sete por cento) e prorrogando a concesséo de
tal beneficio até 31 de dezembro de 2023.

A redagao atual do dispositivo (vigente a partir de 1°/04/2022), assim prevé:

Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667% (quarenta e um
inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operagdes
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internas das seguintes mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS
128/94, de 20 de outubro de 1994, do CONFAZ, até 30 de junho de 2022: (...)

ide; (Redacéo revogada pela Lei 18.319, de 2021)
(...) {grifo nosso)

Por sua vez, conforme art. 2° da minuta de Projeto de Lei, o art. 2° do Anexo |l da Lei
Estadual n® 10.297/1993 passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667% (quarenta e um
inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operacdes
internas das seguintes mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS
128/94, de 20 de outubro de 1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2023:

XIl - leite esterilizado longa vida;
R (1129

Consoante a exposi¢do de motivos:

8. O art. 2° do presente Projeto de Lei modifica o art. 2° do Anexo Il da Lei n°
10.297, de 1996, que trata da redugéo de base de calculo do ICMS nas operagoes
com mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS 128/94, do
CONFAZ, de modo que a carga tributaria nas operagdes internas seja de 7% (sete
por cento).

9. O prazo para concessdo do beneficio, na redagido atual do dispositivo,
esta previsto para findar em 30 de junho de 2022, e por meio da presente
alteragé@o propde-se a prorrogagio do referido prazo para 31 de dezembro de
2023.

10. Ressalta-se que, em 1° de janeiro de 2024 iniciarao os efeitos da decisio
do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no julgamento do RE
714.139/8SC na qual fixou a tese de que a aliquota de ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia elétrica e prestagbes de servigos de
telecomunicagdes deve ser aquela aplicada as operagdées em geral. Em
decorréncia da decisdo, as aliquotas sobre estas operagdes e prestagoes
neste Estado sofrerdo reducido de 25% (vinte e cinco por cento) para 17%
(dezessete por cento).

11. Em razéo da expressiva perda de arrecadagio pelo Estado a partir de tal
data, estimada em R$ 1,5 bilhdo por ano, a concessio de beneficios fiscais
para além do exercicio de 2023, e a manutengio dos atuais beneficios,
torna-se mais delicada e complexa, exigindo estudo criterioso por parte
desta Secretaria, durante este ano e o que se segue. Por este motivo,
prudencialmente, se propde a prorrogagdo do atual beneficio da cesta basica, e
para os demais constantes neste Projeto de Lei, para 31 de dezembro de 2023,
dando margem razoavel para eventual realocagdo dos beneficios fiscais até esta
data.

12. A presente alteragdo também reintroduz a mercadoria “leite esterilizado
longa vida” ao rol de mercadorias sujeitas ao referido beneficio da redugio
de base de calculo da cesta basica.
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13. Destaca-se que, por intermédio do inciso | do caput do art. 40 da Lei n® 18.319,
de 2021, foi revogado, a partir de 1° de abril de 2022, o inciso VI do caput do art.
2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, que versava sobre a mesma mercadoria
“leite esterilizado longa vida”.

14. Portanto, a presente alteragéo, com previsao de efeitos a contar de 1° de abril
de 2022, assim como a do art. 1° deste Projeto de Lei, tem por objetivo retomar
a tributagao do leite ao patamar anterior.

15. Por razéo da boa técnica legislativa, a qual n&o permite o aproveitamento de
numero de dispositivo revogado (Lei Complementar estadual n° 589, de 2013, art.
6° |ll, "b"), a referida mercadoria foi acrescida por intermédio de um novo
dispositivo (inciso XII).

16. Da mesma forma que a alteragido promovida pelo art. 1° deste Projeto de
Lei, a presente alteragcdo ndo produzird variagdo na carga tributaria, e
consequentemente ndo havera rentncia de receita a ser considerada no
ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso)

Nao obstante, considerando-se que a prorrogagdo do prazo previsto para o
beneficio tributario em questdo comporta ampliagdo de beneficio de natureza tributaria do
qual decorre renincia de receita, imperiosa a observancia ao art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o que néo restou verificado nos
autos, devendo, salvo melhor juizo, ser regularizado. In verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que no afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em cardter ndo geral, alteragio de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugio discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3o O disposto neste artigo no se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Nesse sentido, € da jurisprudéncia do STF:
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CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO
CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZACAO
FINANCEIRA-ORGCAMENTARIA.

1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar do poder de tributar com
destaque para o principio da legalidade tributaria que a partir da EC n.03/1993
adquiriu  destaque ao prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer
desoneragbes tributarias (art.150 §6°, in fine). 2. Os convénios CONFAZ tém
natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel a submissdo do ato
normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais & apreciagdo da
Casa Legislativa. 3. A exigéncia de submiss&o do convénio a Camara Legislativa
do Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade
tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também & transparéncia fiscal que,
por sua vez, e pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orcamentario dos
incentivos fiscais de ICMS. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(...)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, como enunciado no seu artigo 1°. Em seu artigo 14, declara-se
que “A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”.

Nesse sentido, a edigéo de lei especifica para que haja concessdo de incentivos,
beneficios e isengdes de ICMS é um instrumento de controle fiscal-orcamentario
ante todo o regime da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo, portanto,
indispensavel.

O efetivo controle dos incentivos fiscais de ICMS pelas casas legislativas
pressupoe transparéncia fiscal e estimativa do impacto financeiro.

(ADI 5929, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)
(grifo nosso)

Em seguida, o art. 3° do presente Projeto de Lei busca acrescer ao Anexo Il da Lei
Estadual n° 17.763/2019, a qual “Reinstitui beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e estabelece outras providéncias" o
Capitulo VIII-F, a fim de tratar “DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS
CONCEDIDOS A BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES”.

Consoante a redagéo proposta:

Art. 3° O Anexo Il da Lei n°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo VIII-F, com a seguinte redago:

“ANEXO I

DAS ISENGCOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 541, DE 2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418, DE
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2011, E REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17, DO
CONFAZ

CAPITULO VIII-F

DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A
BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido, em substituicdo aos créditos efetivos
do imposto, no fornecimento de alimentagdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, exceto no fornecimento de bebidas, de modo a
resultar carga tributaria final equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por
cento) sobre a receita bruta auferida, até 31 de dezembro de 2023, observadas as
condigbes e exigéncias previstas na regulamentacao desta Lei:

§ 1° A fruigo do tratamento tributario previsto neste artigo fica condicionada:

| — a utilizagdo de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) ou emiss&o de
Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e); e

Il - quando se tratar de contribuinte que promova além do fornecimento de
alimentag&o outras operagdes ou prestagdes abrangidas pelo campo de incidéncia
do ICMS, a que o fornecimento de alimentagéo constitua atividade preponderante
da empresa.

§ 2° A utilizag&o do tratamento tributario previsto neste artigo é opcional.

§ 3° O contribuinte que optar pelo tratamento tributario previsto neste artigo devera
permanecer nessa sistematica pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, devendo
realizar os ajustes dos créditos relativos a estoque e ativos na forma prevista em
regulamento.§ 4° Considera-se receita bruta auferida o valor total das saidas de
mercadorias e das prestagdes de servigos promovidas, excluidos os valores
correspondentes a:

| — prestagdes de servicos compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios;

Il - descontos incondicionais concedidos;
Il — devolugdes de mercadorias adquiridas;
IV — transferéncias em operagdes internas;

V — saidas de mercadorias com isengéo, imunidade ou sujeitas ao regime de
substituicao tributaria; e
VI - gorjeta, quando discriminada no respectivo documento fiscal.

§ 5° Ressalvado o disposto no § 4° deste artigo, fica vedada qualquer outra
exclusdo para fins de afericdo da receita bruta.

§ 6° A opgéo pelo tratamento tributario de que trata este artigo veda a utilizagéo de
qualquer outro incentivo fiscal, assim como a compensacdo com créditos de ICMS
recebidos em transferéncia.
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§ 7° Fica autorizada a utilizagdo de codigos genéricos de ajustes da Escrituracéo
Fiscal Digital (EFD) até que Secretaria de Estado da Fazenda disponibilize cédigos
especificos para o crédito presumido previsto neste artigo.” (NR)

Nos termos da exposicédo de motivos:

17. O art. 3° do presente Projeto de Lei acresce ao Anexo Il da Lei n® 17.763, de
12 de agosto de 2019, o Capitulo VIII-F que passa a versar sobre tratamentos
tributarios diferenciados concedidos a bares, restaurantes e estabelecimentos
similiares.

18. Com fulcro na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, que
autoriza os Estados a aderirem aos beneficios fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade da federagdo da mesma regido, enquanto
vigentes, o presente artigo introduz na legislagio tributaria catarinentes (sic)
beneficio concedido pelo Estado do Parana nos termos do § 9° do art. 25 da
Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, na redagio dada pelo inciso X do
caput do art. 50 da Lei n°® 18.573, de 30 de setembro de 2015.

19. O beneficio concedido pelo Estado paranaense foi regulamentado pelo art. 37
do respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto n°® 7.871, de 29 de setembro
de 2017.

20. Pelo presente Capitulo introduzido por este Projeto de Lei, fica concedido
crédito presumido do ICMS no fornecimento de alimentagio em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, em substituicdo aos créditos
efetivos do imposto, de forma a resultar em carga tributaria final equivalente
a 3,2%. O presente beneficio, assim como o concedido pelo Estado
paranaense, nao se aplica ao fornecimento de bebidas.

21. O contribuinte catarinense devera observar ainda as condigdes e exigéncias
previstas na regulamentacgdo desta Lei.

22. Cabe destacar que, assim como o beneficio da redugio de base de
calculo da cesta basica, o presente beneficio possui prazo final de vigéncia
em 31 de dezembro de 2023, pelas mesmas razdes aludidas anteriormente.
(grifo nosso)

Ainda, cumpre mencionar que o art. 43 da Lei Estadual n® 10.297/1996 assim autoriza:

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado, sempre que outro Estado ou Distrito
Federal conceda beneficios fiscais ou financeiros de que resulte redugdo ou
eliminagéo, direta ou indiretamente, de 6nus tributario, com inobservancia do
disposto na lei complementar de que trata o art. 155, § 2°, XIl, "g", da Constituigio
Federal, a tomar as medidas para a protecdo dos interesses da economia
catarinense.

Em adi¢&o, nos termos da Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17%, o qual
“‘Dispbe, nos termos autorizados na Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, sobre a
remissao de creditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isengées, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal, bem como sobre as correspondentes
reinstituicbes”,

! Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/C v190_17
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Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos
beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da
mesma regido, na forma das clausulas nona e décima, enquanto vigentes.

§ 1° O ato de adesdo deve atender as formalidades previstas no inciso Il da
clausula segunda deste convénio, até o dltimo dia do terceiro més subsequente ao
da sua edigdo, ou até 31 de dezembro de 2020, no que for maior, a critério de
cada unidade federada. Na hipdtese da perda do prazo, a unidade federada
somente podera fazer registro e depdsito com autorizagio do CONFAZ, observado
0 quérum de maioria simples.

§ 2° O ato de adesdo pode reduzir o alcance ou o montante dos beneficios
fiscais.

§ 3° Os beneficios fiscais concedidos por adesio podem vigorar, no maximo,
hos mesmos prazos e nas mesmas condi¢gdes do ato vigente no momento da
adesao,

§ 4° Da adesao ndo pode resultar relocalizagéo de estabelecimento do contribuinte
de uma unidade federada para outra unidade.

§ 5° Na hipdtese da unidade federada que concedeu originalmente o
beneficio fiscal ndo vier a reinstitui-lo o Estado ou o Distrito Federal aderente
devera revogar os atos relativos ao beneficio fiscal objeto da ades3o.

§ 6° Ficam os Estados e o Distrito Federal, a partir da ratificagdo nacional do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, autorizados a editarem
normas legais ou infralegais com o objetivo de aderir aos beneficios fiscais
instituidos ou reinstituidos, concedidos ou prorrogados, pelas unidades federadas
da respectiva Regido Geografica, na forma das clausulas nona, décima e décima
terceira do citado convénio. (grifo nosso)

Nesse sentir, e também considerando-se a inexisténcia de maiores informagodes
nos autos que possibilitassem a exata verificagdo do cumprimento do previsto no
Convénio em questéo, cumpre frisar a necessidade de atendimento a supracitada clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17, notadamente quanto as formalidades essenciais
a adesdo em tela e aos prazos de vigéncia dos beneficios (os quais podem vigorar, no
maximo, nos mesmos prazos e condi¢des do ato vigente no momento da adesao), a fim de
ndo macular a norma em questio.

Da mesma forma que o artigo anterior, tendo em vista a previsido de beneficio
tributario do qual decorre rentincia de receita, faz-se necessaria a observancia ao art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o que nido
restou verificado nos autos, devendo, salvo melhor juizo, ser regularizado.

Ainda, o art. 4° do presente Projeto de Lei pretende alterar o art. 21 da Lei Estadual n°
17.877/2019, a qual “Altera a Lei n° 17.763, de 2019, que reinstitui beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e estabelece outras
providéncias”, prorrogando o prazo final do beneficio previsto nas saidas de farinha de trigo e
mistura para a preparacéo de paes, a fim de que se encerre somente em 31 de dezembro de
2023. Nos termos da exposicdo de motivos, da mesma forma que o artigo anterior, tal beneficio
teve origem por ades&o a beneficio concedido pelo Estado do Parana.

A redacao atual do dispositivo assim estabelece:
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Art. 21. Fica concedido, a partir de 1° de agosto de 2019 até 30 de abril de 2021,
crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos fabricantes estabelecidos neste
Estado, nas saidas de farinha de trigo e mistura para a preparagio de pies
classificada no cédigo 1901.20.9900 da NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12%
(doze por cento), calculado sobre o valor do imposto devido pela operacéo propria,
no percentual de 41,67% (quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por
cento), vedada a utilizagdo de qualquer outro beneficio fiscal previsto em Lei. (grifo
nosso)

Por seu turno, a redagao proposta dispde, in verbis:

Art. 21. Fica concedido, até 31 de dezembro de 2023, crédito presumido do ICMS
aos estabelecimentos fabricantes estabelecidos neste Estado, nas saidas de
farinha de trigo e mistura para a preparagdo de paes classificada no cédigo
1901.20.9900 da NBM/SH, tributadas pela aliquota de 12% (doze por cento),
calculado sobre o valor do imposto devido pela operagéo propria, no percentual de
41,67% (quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento), vedada a
utilizagdo de qualquer outro beneficio fiscal previsto em Lei. (grifo nosso)

Conforme a exposigado de motivos dos autos:

23. O art. 4° do presente Projeto de Lei tem por objetivo prorrogar o prazo final
do beneficio concedido na forma do art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de
dezembro de 2019, para que se encerre em 31 de dezembro de 2023.

24. O referido beneficio consiste da concesséo de crédito presumido do ICMS
nas saidas de farinha de trigo e mistura para preparagédo de paes, tributadas
pela aliquota de 12% (doze por cento), no percentual de 41,67% (quarenta e um
inteiros e sessenta e sete centésimos por cento).

25. Com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17,
tal beneficio teve origem por adesdo & beneficio concedido pelo Estado
paranaense, que por sua vez foi prorrogado naquele Estado pelo Decreto n°
9.207 de 27 de outubro de 2021. Destaca-se aqui, que no Estado do Parana, por
autorizagéo do inciso | do § 2° do art. 2°-A da Lei n® 19.777, de 18 de dezembro de
2018, os beneficios fiscais naquele Estado, reinstituidos sob a égide do Convénio
ICMS 190/17 poder&o ser prorrogados por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

26. A limitagdo aplicada no Estado catarinense a utilizacdo do beneficio até
31 de dezembro de 2023 esta de acordo com o autorizado pelo § 2° da
clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, e condiz com a
argumentacao apresentada referente ao inicio da produgdo de efeitos da
decisao proferida pelo STF no julgamento do RE 714.139/SC. (grifo nosso)

Do mesmo modo, considerando-se a inexisténcia de maiores informagdes nos
autos que possibilitassem a exata verificagao do cumprimento do previsto no Convénio em
questao, cumpre frisar a necessidade de atendimento a supramencionada clausula décima
terceira do Convénio ICMS 190/17, notadamente quanto as formalidades essenciais a
adesdo em tela e aos prazos de vigéncia dos beneficios (os quais podem vigorar, no
maximo, nos mesmos prazos e condi¢gdes do ato vigente no momento da adesao), a fim de
ndo macular a norma em questéo.

Ainda, tendo em vista que a prorrogagido do prazo previsto para o beneficio
tributario em questdo comporta ampliagdo de beneficio de natureza tributaria do qual
decorre renincia de receita, imperiosa a observancia ao art. 14 da Lei Complementar
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Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o que nio restou verificado nos
autos, devendo, salvo melhor juizo, ser regularizado.

Em adigéo, o art. 5° da minuta estabelece que “Fica revigorado o beneficio a que se
refere o item 26 do Anexo | da Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, na redagdo em vigor na
data de publicagédo da referida Ler".

Por seu turno, o Anexo | da Lei Estadual n° 17.763/2019 traz a “RELACAO DAS
NORMAS QUE TRATAM DAS ISENGOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17, DE
2017, DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ)", prevendo, em seu
item 26, o inciso X do caput e 0 § 4°, ambos do art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01.

Em complemento, o inciso X do caput e 0o § 4°, ambos do art. 15 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01, na redagdo em vigor na data da publicagdo da Lei Estadual n® 17.763/2019,
segundo o Quadro Comparativo juntado aos autos (fls. 08-17), assim previa:

Art. 15. Fica concedido crédito presumido:

X — ao fabricante estabelecido neste Estado, de 4% (quatro por cento) calculado
sobre o valor da entrada de leite “in natura” produzido em territorio catarinense,
proporcionalmente as saidas tributadas de produtos derivados de leite, observado
o disposto no § 4° (Lei n® 10.297/96, art. 43);

§ 4° O beneficio previsto no inciso X:
I - sera utilizado em substituido aos créditos referidos no art. 41 do Regulamento;

Il - ndo considerara como ftributadas as saidas com a utilizagdo do tratamento

tributario previsto na alinea “p” do inciso | do art. 11 deste Anexo;
Il - REVOGADO;

IV - néo se aplica & proporg¢éo de saidas de qualquer tipo de leite em estado
liquido, independente da forma de acondicionamento.

Posteriormente, o art. 35 da Lei Estadual n° 18.319/2021 previu que:

Art. 35. Fica concedido crédito presumido ao fabricante estabelecido neste Estado,
de 4% (quatro por cento) calculado sobre o valor da entrada de leite in natura
produzido em Territdrio catarinense, proporcionalmente as saidas tributadas de
produtos derivados de leite.

Paragrafo anico. O beneficio previsto no caput deste artigo:

| — sera utilizado em substituigdo aos créditos referidos no art. 41 do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001; e

Il — se aplica também & proporgdo de saidas de leite fluido acondicionado em
embalagem com apresentag&o pronta para consumo humano.

Assim, o art, 5°, cumulado com o art. 7°, ambos da presente minuta de PL, pretendem o
retorno ao cenario normativo anterior, previsto no inciso X do caput e o § 4°, ambos do art. 15 do
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Anexo 2 do RICMS/SC-01, na redagdo em vigor na data da publicagdo da Lei Estadual n°
17.763/2019, com a revogagao do supracitado art. 35 da Lei Estadual n° 18.319/2021.

Consoante os arts. 5° e 7° da minuta:

Art. 5° Fica revigorado o beneficio a que se refere o item 26 do Anexo | da Lei n°
17.763, de 12 de agosto de 2019, na redagdo em vigor na data de publicagio da
referida Lei.

(...)
Art. 7° Fica revogado o art. 35 da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021,

Nos termos da exposi¢cdo de motivos:

27. O art. 5° do presente Projeto de Lei tem por objetivo revigorar o beneficio
do crédito presumido concedido ao fabricante estabelecido neste Estado, no
montante de 4% (quatro por cento) calculado sobre o valor da entrada de
leite “in natura” produzido em territério catarinense, proporcionalmente as
saidas tributadas de produtos derivados de leite, nos termos em que foi
reinstituido pelo inciso | do caput do art. 1° da Lei n° 17.763, de 2019.

28. O presente artigo, cumulado com o art. 7° deste Projeto de Lei, que
promove a revogagéo do art. 35 da Lei n® 18.319, de 30 de dezembro de 2021,
ambos com produgio de efeitos a contar de 1° de abril de 2022, tem por
objetivo restaurar o tratamento concedido a industria de laticinios na forma
em que era aplicado em 2021.

29. Cabe destacar a necessidade do presente artigo, visto que o art. 35 da Lei n°
18.319, de 2021, instituiu tratamento diverso a partir de 1° de janeiro de 2022,
sendo regulamentado na sequéncia pelo Decreto n° 1.688, de 24 de janeiro
de 2022, que introduziu a Alteragdo 4.402 no Regulamento do ICMS,
modificando o inciso X do caput e o § 4° do art. 15 do Anexo 2.

30. Desta forma, a mera revogacio do art. 35 da Lei n° 18.319, de 2021 pelo
presente Projeto de Lei, ndo teria o condéo de produzir o efeito desejado, que
seria o retorno a situagéo tributdria anterior. Portanto, faz-se necessario o
diposto (sic) no presente artigo, revigorando o beneficio reinstituido no ambito do
Convénio ICMS 190/17, nos termos vigente & época da reinstituigio. (grifo NOSSo)

A repristinag@o expressa ou impropria ndo é vedada pelo ordenamento juridico brasileiro,
ao contrario da repristinagéo tacita, a qual, nos termos da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), determina que a legislagdo revogada nao se restaura pelo simples fato de a lei
revogadora ter perdido a vigéncia.

Nesse sentido, cumpre mencionar que o art. 2°, § 3° da Lei de Introducdo afasta a
possibilidade de a lei revogada anteriormente repristinar, salvo disposigdo expressa em lei em
sentido contrario. Sendo vejamos:

Art. 20 Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. (...)

§ 30 Salvo disposigdo em contrério, a lei revogada nao se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia. (grifo nosso)

Ao final, o art. 6° da minuta trata sobre a produgdo de efeitos do referido projeto de lei,
nesses termos:
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, exceto quanto aos arts.
1°, 2°, §° e 7° desta Lei que produzirdo efeitos a contar de 1° de abril de 2022.
(grifo nosso)

Nesse ponto, a exposi¢do de motivos esclarece que a previsdo de efeitos a partir de 1°
de abril de 2022, quanto aos arts. 1°, 2°, 5° e 7°, tem por fundamento o retorno ao cenario
normativo anterior, sem solugédo de descontinuidade:

31. O art. 6° do presente Projeto de Lei introduz a clausula de vigéncia. A
clausula de vigéncia estabelece que em relagdo aos dispositivos que fazem
referéncia ao ICMS incidente sobre operacdes com o leite, visando
operacionalizar o retorno a politica tributaria praticada em 31 de dezembro
de 2021, tais artigos produziréo efeitos a contar de 1° de abril de 2022, sendo
que os demais produzirdo efeitos a contar da data de publicagdo desta Lei.

32. Ressalta-se que o retorno ao tratamento concedido ao leite, tal qual era em
em 2021, reflete posicionamento e atende os anseios da sociedade
catarinense, como se pode observar nos pleitos constantes em processos
protocolados nesta Casa, a exemplo dos Processos GCE 745/2021, SCC
2821/2022, SCC 366/2022, SEF 2102/2022, e SCC 4162/2022, que trazem
Oficios de diversos setores produtivos, Indicagdo da Assembleia Legislativa,
e Mocéo de repudio as alteragées promovidas pela Lei n° 18.319, de 2021, no
que tange a politica tributaria relacionada ao leite.

33. Neslte interim, a presente medida tem por objetivo equalizar a carga
tributaria em toda a cadeia do leite, desde o produtor primario, passando
pela industria, pelos varejistas, até a mesa do consumidor final, que na
forma em que esta hoje, sera o elo mais prejudicado desta cadeia, arcando
com o 6nus da elevagdo do prego do leite, bem acima do suportavel. (grifo
Nnosso)

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
alteragdes que, de forma justificada pela area técnica competente, buscam, essencialmente,
retornar a situagéo vigente em 31 de dezembro de 2021, no que tange a politica tributaria em
relagdo ao ICMS incidente na cadeia produtiva do leite no Estado, a fim de, consoante a
exposi¢ao de motivos, atender aos anseios da sociedade catarinense (processos GCE 745/2021,
SCC 2821/2022, SCC 366/2022, SEF 2102/2022, e SCC 4162/2022), equalizando a carga
tributaria em toda a cadeia do leite, ndo restaram observados vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade na minuta de projeto de lei em anélise, em observados os apontamentos
formulados na fundamentagéo do presente parecer.

N&o obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo da alteracdo em tela, qual
seja, a conveniéncia e a oportunidade nas modificagdes em questao, passam ao largo do
presente parecer, incumbindo a este 6rgio prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndao lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposicdo atende aos critérios de técnica
legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n° 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboragéo, redagao, alteragéo e consolidagéo das leis, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n° 2.383/2014, sugerindo-se, contudo, a devida revisdo e formatagéo da minuta pela
Geréncia de Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.
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Por fim, em atengdo ao ano eleitoral, orienta-se pela necessidade de observancia das
vedagbes previstas na Lei Federal n® 9.504/1997, na Resolugdo n° 23.674/2021 do TSE e no
Decreto Estadual n° 1.536/2018, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei seja
praticada?,

Nesse ponto, vislumbra-se que a Geréncia de Tributacdo da DIAT/SEF afirmou e
justificou, por meio da Informagdo GETRI n°® 142/2022 (fls. 28-30), que ndo ha qualquer ébice em
relagdo ao tema, concluindo que “(...) para o presente Projeto de Lei como um todo, ndo se
vislumbra na Lei n° 9.504, de 1997, ou nas demais normas que regem o sistema eleitoral,
qualquer impedimento que o impega de prosseguir”.

CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta & consulta formulada, opina-se® que n3o restaram
observados obices juridicos ao prosseguimento da minuta de projeto de lei em analise, em
observados os apontamentos formulados na fundamentagdo do presente parecer.

Ressalta-se, uma vez mais, que a presente andlise limita-se aos aspectos juridicos da
minuta, n&o possuindo esta consultoria juridica competéncia para manifestar-se sobre a
conveniéncia e oportunidade da modificagdo em si, nem sobre seus elementos técnico-
administrativos, os quais sdo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciso.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

? Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual — Elei¢des 2022. Disponivel em:
<htps:iwww.pge.sc.gov.briwp-content/uploads/2022/02IMANUAL ELEICOES-PG-SC-7 ndf>.

* Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, (...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia
decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contedidos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o gue
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. € ampl. Sio
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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GERENCIA DE TRIBUTACAO N RUBfICA
INFORMAGCAO GETRI N° 151/2022 Florianépolis, 8 de abril de 2022

REFERENCIA:  SEF 4390/2022
INTERESSADA: COJUR
ASSUNTO: Manifestagdo acerca da observancia ao art. 14 da LRF

Senhor Gerente,

Trata-se de manifestagédo acerca de apontamentos formulados na fundamentacao do Parecer
PGE/NUAJ/SEF 166/2022 em relagéo aos aspectos juridicos da presente minuta de Projeto de Lei.

A seguir, indicamos os apontamentos do referido érgdo, e apresentamos os devidos
esclarecimentos.

E o relatério.

Em relagéo ao art. 2° da presente minuta de Projeto de Lei, que altera o caput do art. 2° do
Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 1996, no tocante & prorrogagado do prazo de vigéncia da reducao de base
de calculo do ICMS nas operagées internas com mercadorias da cesta basica, de 30 de junho de 2022
para 31 de dezembro de 2023, o érgéo fez o seguinte apontamento:

N&o obstante, considerando-se que a prorrogagdo do prazo previsto para o beneficio tributario
em questao comporta ampliagéo de beneficio de natureza tributéria do qual decorre rentincia de receita,
imperiosa a observancia ao art.14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), o que ndo restou verificado nos autos, devendo, salvo melhor Juizo, ser regularizado.

Primeiramente, cabe destacar que o beneficio da reducdo de base de calculo para as
mercadorias da cesta basica, com fundamento no Convénio ICMS 128/94, vem sido concedido, nos
termos do atual Regulamento do ICMS (RICMS/SC-01), ininterruptamente desde 1° de setembro de
2001, sendo introduzido na Lei n® 10.297, de 1996, pelo art. 5° da Lei n° 17.737, de 2019.

A concesséo de tal beneficio, além do apelo social, apresenta aspectos econdmicos e
financeiros, pois a redugdo do custo repassado ao consumidor nas mercadorias de primeira
necessidade, importa no aumento do consumo, e consequentemente na arrecadacgéo, de outros
produtos e na utilizagédo de outros tipos de servico.

Em relagéo aos exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024, conforme pode ser observado
na Lein® 18.170, de 2022, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de
2022 e estabelece outras providéncias (LDO 2022)', em cumprimento ao disposto ao art. 14 da LRF,
verifica-se que foram projetadas as estimativas de renuncia de receita, bem como medidas de
compensagao, para a manutengdo da concesséo do beneficio em tela.

Particularmente em relagdo a prorrogagéo da concesséo da redugdo de base de célculo nas
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reducdo na arrecadagédo do ICMS pela utilizagdo deste beneficio quando comparado ao beneficio
concedido anteriormente, mais restritivo.

Em relagao ao art. 3° da presente minuta de Projeto de Lei, que acresce ao Anexo Il da Lei n°
17.763, de 2019, o Capitulo VIII-F, a fim de conceder crédito presumido no fornecimento de alimentagéo
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, o 6rgéo fez o seguinte apontamento:

Nesse sentir, e também considerando-se a inexisténcia de maiores informagbes nos autos que
possibilitassem a exata verificagdo do cumprimento do previsto no Convénio em questdo, cumpre frisar
a necessidade de atendimento & supracitada clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17,
notadamente quanto as formalidades essenciais & adesdo em tela e aos prazos de vigéncia dos
beneficios (os quais podem vigorar, no maximo, nos mesmos prazos e condi¢bes do ato vigente no
momento da adesédo), a fim de ndo macular a norma em questéo.

Da mesma forma que o artigo anterior, tendo em vista a previsdo de beneficio tributario do
qual decorre renuncia de receita, faz-se necessaria a observancia ao art.14 da Lei Complementar
Federal n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o que néo restou verificado nos autos,
devendo, salvo melhor juizo, ser reguiarizado

Conforme justificado nos §§ 18 e 19 da Exposigao de Motivos n° 103/22 o beneficio em tela
resulta de ades&o a beneficio do Estado do Parana concedido nos termos da legislagdo paranaense a
qual se refere a Exposigao de Motivos.

Sendo assim, este Estado observou as formalidades essenciais exigidas, notadamente pela
clausula decima terceira do Convénio ICMS 190/17, no que tange & ades&o ao beneficio reinstituido
pelo Estado paranaense. Em relagdo ao prazo maximo de vigéncia, podemos destacar que o beneficio
ora concedido pelo Estado de Santa Catarina esta previsto para vigorar por prazo inferior aquele
concedido pelo Estado paranaense, na forma autorizada pelo § 2° da clausula décima terceira do
Convénio ICMS 190/17, onde 14, nao foi considerado prazo final para concess3o de tal beneficio.

Em relagdo & observancia ao art. 14 da LRF cumpre frisar o disposto no art. 4° da Lei
Complementar federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, que dispde sobre convénio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséo dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicido Federal e a
reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a
Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014, que assim reza:

Art. 4° Sdo afastadas as restrigbes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementagéo das disposicbes desta Lei
Complementar.

O dispositivo em questdo tem razdo no combate a guerra fiscal, e visa habilitar a execugéo
das medidas previstas na referida Lei Complementar, de modo a equalizar as politicas tributarias dentro
de uma mesma regi&o geogréfica, visando mitigar os efeitos maléficos causados pela realocacéo dos
meios de produgéo nos Estados em que a carga tributaria tende a ser menor em fungédo da concess&o
de beneficios fiscais. Neste sentido, a observancia em relagdo a eventual rentncia de receita fica
mitigada quando a maior preocupagéo é a perda total da arrecadagéo na hipétese de migracdo do
estabelecimento contribuinte de uma unidade da federagéo para outra.

Ressalta-se que o convénio a que se refere a Lei Complementar federal n® 160, de 2017, é o
proprio Convénio ICMS 190/17, do CONFAZ, que em sua clausula décima terceira autoriza a ades&o
a beneficios fiscais concedidos por outra unidade da federag&o em uma mesma regido geografica.

A mesma argumentacao é valida para o apontamento realizado pelo 6rgdo referente ao art. 4°
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Por fim, para o beneficio em questdo, sob a égide do Convénio ICMS 190/17, e
consequentemente, sob os termos da Lei Complementar federal n°® 160, de 2017, consideramos
afastadas, por forga do art. 4° da referida Lei, as exigéncias previstas no art. 14 da LRF,

E a informacdo que submeto a apreciacao
superior.

Marcelo Richard Valverde
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagcéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
(assinado digitalmente)
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DESPACHO

Autos n°: SEF 4390/2022.

Acolho o Parecer n° 166/2022-PGE/NUAJ/SEF, do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ, assim
como os esclarecimentos prestados pela Informag¢do GETRI n°® 151/2022.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]
Michele Patricia Roncalio

Secretaria de Estado da Fazenda, designada
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Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 4390/2022
Assunto: Analise de minuta de projeto de lei.

Origem: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

Ementa: Andlise de minuta de projeto de lei. Alteragdes na Lei Estadual n°
10.297/1996, Lei Estadual n® 17.763/2019 e Lei Estadual n° 17.877/2019.
Inclusao do leite e da manteiga na lista de mercadorias de consumo popular.
Redugéo da base de célculo de ICMS nas operagdes internas de circulagéo de
leite esterilizado longa vida. Crédito presumido de ICMS nas operacoes de
fornecimento de alimentagdo em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, exceto bebidas. Crédito presumido de ICMS nas operagbes de saida
de farinha de trigo e mistura para a preparagdo de pées. Retorno ao cenario
normativo anterior do crédito presumido de ICMS concedido ao fabricante de
leite. Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de ébices juridicos ao envio do
projeto. Arts. 3° e 4° com amparo na Clausula décima terceira do Convénio
ICMS 190/17, consoante afirmado pela SEF. Compatibilidade com a legislagéo
eleitoral.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de projeto de lei, encaminhada pela Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), que "Altera a Lei n°® 10.297, de 1996, a Lei n° 17. 763, de 2019, e a
Lei n° 17.877, de 2019, e estabelece outras providéncias". A minuta consta as fls. 18/20 e, em
sua versao formatada, as fls. 52/55.

A Diretoria de Administragdo Tributaria da SEF solicitou tramitagdo dos autos em
regime de extrema urgéncia, a fim de que a proposi¢do seja apreciada pela Assembleia
Legislativa em conjunto com a deliberagdo sobre os vetos apostos a alguns dispositivos do

projeto que originou a Lei estadual n® 18.319/2021, os quais tratam de temas analogos aos da
minuta em exame (fls. 2).

O processo esté instruido com:
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(i) Exposigao de Motivos n® 103/2022, subscrita pela Secretaria de Estado da Fazenda
(fls. 3/7);

(ii) Quadro comparativo entre a redagédo em vigor e a pretendida, com as respectivas
Justificativas de cada modificagéo e incluséo (fls. 8/17);

(iii) Informag@o GETRI n°® 142/2022, documento no qual a Geréncia de Tributagdo da
SEF afirmou a compatibilidade do projeto com a legislagdo eleitoral (fls. 28/30);

(iv) Parecer n° 166/2022-PGE/NUAJ/SEF, em que a Procuradora do Estado com
atuacéo perante a Consultoria Juridica da SEF manifestou-se de modo analitico, fundamentado
e conclusivo pela constitucionalidade e legalidade da proposicdo; tecendo, porém, algumas
ressalvas relativas a necessidade de comprovacdo nos autos do cumprimento da Clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17 e do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (fls.
32/47); e

(v) Informag&o GETRI n® 151/2022, por meio da qual a Geréncia de Tributagdo prestou
esclarecimentos acerca das ressalvas feitas pela Consultoria Juridica (fls. 48/50).

Enviado o processo a Casa Civil, foi expedido, em 8 de abril de 2022, o Oficio n°
357/CC-DIAL-GEMAT, no qual se solicitou a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) manifestagao
acerca da matéria, no prazo de 48 horas (fls. 56).

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

Passa-se ao exame da constitucionalidade e da legalidade da minuta.

1. ART. 1°. INCLUSAO DO LEITE E DA MANTEIGA NA LISTA DE MERCADORIAS
DE CONSUMO POPULAR

Eis o contetido do art. 1° da minuta:

Art. 1° A Segao Il do Anexo | da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar conforme redagéo constante do Anexo Unico desta Lei.

O Anexo Unico do ato normativo em exame, por sua vez, incluiu na lista de
mercadorias de consumo popular o leite e a manteiga. A referida lista esta elencada no Anexo |
da Lei estadual n° 10.297/1996.

A alteracéo foi justificada na Exposigéo de Motivos nestes termos:
3. A alteragdo promovida pelo art. 1° da presente proposta modifica o item 8 da

Segéo Il do Anexo | da Lei n° 10.297, de 1996, reintegrando o leite & lista de
mercadorias de consumo popular. Por for¢a da alinea “d" do inciso Ill do caput
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do art. 19 da referida Lei, a aliquota sobre o leite nas operagdes internas passa
a ser 12% (doze por cento), retornando ao patamar anterior.

4. Cabe salientar que, a definicdo de aliquotas do imposto nas operagoes
internas estd dentro da esfera de competéncia estadual relativa ao ICMS, e
tampouco a redugdo destas aliquotas gera submissdo ao principio
constitucional da anterioridade, ao contrario de sua majoracao.

5. Destaca-se ainda que, foi-prevista a entrada em vigor da presente alteragéo a
contar do dia 1° de abril de 2022. Tal data coincide com a data de entrada em
vigor do art. 8° da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021, que modificou o
mesmo dispositivo da Lei n® 10.297, de 1996.

6. Neste sentido, a presente alteragéo desfaz a modificagéo introduzida pela Lei
n° 18.319, de 2021, e mantem a continuidade de tratamento dispensado ao
leite.

7. Como consequéncia, para efeitos de cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na préatica ndo haver4 variagdo de aliquota do
ICMS, logo ndo ha em que se falar em eventual rentncia de receita em virtude
de redugéo de carga tributaria, considerando-se assim cumpridas as diretrizes
impostas pela LRF.

Como se observa, o préprio 6rgéo ao qual compete “manifestar-se sobre assuntos que
envolvam repercusséo financeira para o erério” (Lei Complementar estadual n° 741/2019, art.
36, 1) concluiu que a modificagdo ndo acarretara reducédo de carga tributaria, razdo pela qual
nao se verifica, no ponto, dbices juridicos ao envio da minuta.

2. ART. 2° REDL!CAO DA BASE DE CALCULO DE ICMS NAS OPERAGOES
INTERNAS DE CIRCULAGAO DE LEITE ESTERILIZADO LONGA VIDA

O dispositivo esta assim redigido:

Art. 2° O art. 2° do Anexo Il da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 2° Fica reduzida a base de calculo do ICMS em 41,667% (quarenta e um
inteiros e seiscentos e sessenta e sete milésimos por cento) nas operacgdes
internas das seguintes mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio
ICMS 128/94, de 20 de outubro de 1994, do CONFAZ, até 31 de dezembro de
2023:

XII - leite esterilizado longa vida.

Sobre a referida modificagéo, extrai-se da Exposigdo de Motivos:
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8. O art. 2° do presente Projeto de Lei modifica o art. 2° do Anexo Il da Lei n°
10.297, de 1996, que trata da redugdo de base de calculo do ICMS nas
operagbes com mercadorias da cesta basica, previsto no Convénio ICMS
128/94, do CONFAZ, de modo que a carga tributaria nas operagdes internas
seja de 7% (sete por cento).

9. O prazo para concessédo do beneficio, na redagéo atual do dispositivo, esta
previsto para findar em 30 de junho de 2022, e por meio da presente alteracéo
propde-se a prorrogagéo do referido prazo para 31 de dezembro de 2023,

10. Ressalta-se que, em 1° de janeiro de 2024 iniciardo os efeitos da decisio do
Supremo Tribunal Federal (STF) proferida no julgamento do RE 714.139/SC na
qual fixou a tese de que a aliquota de ICMS incidente sobre o fornecimento de
energia elétrica e prestagdes de servigos de telecomunicagdes deve ser aquela
aplicada as operagdes em geral. Em decorréncia da decisdo, as aliquotas sobre
estas operagoes e prestagdes neste Estado sofrerdo redugéo de 25% (vinte e
cinco por cento) para 17% (dezessete por cento).

11. Em raz&o da expressiva perda de arrecadagédo pelo Estado a partir de tal
data, estimada em R$ 1,5 bilhdo por ano, a concessdo de beneficios fiscais
para além do exercicio de 2023, e a manutengdo dos atuais beneficios, torna-se
mais delicada e complexa, exigindo estudo criterioso por parte desta Secretaria,
durante este ano e o que se segue. Por este motivo, prudencialmente, se
propde a prorrogagédo do atual beneficio da cesta basica, e para os demais
constantes neste Projeto de Lei, para 31 de dezembro de 2023, dando margem
razoavel para eventual realocagéo dos beneficios fiscais até esta data.

12. A presente alteracdo também reintroduz a mercadoria “leite esterilizado
longa vida” ao rol de mercadorias sujeitas ao referido beneficio da redugao de
base de calculo da cesta basica.

13. Destaca-se que, por intermédio do inciso | do caput do art. 40 da Lei n°
18.319, de 2021, foi revogado, a partir de 1° de abril de 2022, o inciso VI do
caput do art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 1996, que versava sobre a
mesma mercadoria “leite esterilizado longa vida’.

14, Portanto, a presente alteragéo, com previsdo de efeitos a contar de 1° de
abril de 2022, assim como a do art. 1° deste Projeto de Lei, tem por objetivo
retomar a tributagéo do leite ao patamar anterior.

15. Por razéo da boa técnica legislativa, a qual ndo permite o aproveitamento de
numero de dispositivo revogado (Lei Complementar estadual n® 589, de 2013,
art. 6°, ll, “b”), a referida mercadoria foi acrescida por intermédio de um novo
dispositivo (inciso XII).

16. Da mesma forma que a alteragédo promovida pelo art. 1° deste Projeto de
Lei, a presente alteragdo ndo produzira variagdo na carga tributaria, e
consequentemente ndo havera rendncia de receita a ser considerada no ambito
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Depreende-se da justificativa acima transcrita que a reducéo em 41,667% da base de
célculo do ICMS de que trata o art. 2° da minuta acarretara carga tributaria de 7% nas
operagoes internas. Desse modo, o beneficio tem aparo na Clausula primeira do Convénio
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ICMS 128/94", cuja redagdo é esta: “Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
estabelecer carga tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS nas saidas internas de
mercadorias que compbéem a cesta basica”.

Quanto a necessidade de cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), consta esta ressalva no Parecer n°
166/2022-PGE/NUAJ/SEF:

Nao obstante, considerando-se que a prorrogagdo do prazo previsto para o
beneficio tributario em questdo comporta ampliagdo de beneficio de natureza
tributaria do qual decorre rentncia de receita, imperiosa a observancia ao art.
14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), o que né&o restou verificado nos autos, devendo, salvo melhor juizo, ser
regularizado.

A regra em comento dispde, nestes termos:

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias € a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagcdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condig@o contida no inciso I, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3o O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituigéo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

' Disponivel em: <https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1994/CV128_94>. Acesso: 10/04/2022,

Pagina 5 de 23 www. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cuperting, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600




Sobre a ressalva feita pela Consultoria Juridica, a GETRI prestou os seguintes
esclarecimentos:

Primeiramente, cabe destacar que o beneficio da redugdo de base de calculo
para as mercadorias da cesta bdsica, com fundamento no Convénio ICMS
128/94, vem sido concedido, nos termos do atual Regulamento do ICMS
(RICMS/SC-01), ininterruptamente desde 1° de setembro de 2001, sendo
introduzido na Lei n® 10.297, de 1996, pelo art. 5° da Lei n°® 17.737, de 2019.

A concessdo de tal beneficio, além do apelo social, apresenta aspectos
econdmicos e financeiros, pois a redugédo do custo repassado ao consumidor
nas mercadorias de primeira necessidade, importa no aumento do consumo, e
consequentemente na arrecadagdo, de outros produtos e na utlizagdo de
outros tipos de servigo.

Em relagdo aos exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024, conforme pode
ser observado na Lei n° 18.170, de 2022, que dispde sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2022 e estabelece outras
providéncias (LDO 2022), em cumprimento ao disposto ao art. 14 da LRF,
verifica-se que foram projetadas as estimativas de rentincia de receita,
bem como medidas de compensacdo, para a manutengio da concessio
do beneficio em tela.

Particularmente em relagéo a prorrogagdo da concesséo da redugio de base de
calculo nas operagbes com a mercadoria ‘leite esterilizado longa vida"
consideram-se compensadas eventuais “perdas” de arrecadagdo pela
revogagéo do art. 35 da Lei n® 18.319, de 2021, que ampliou o beneficio de
credito presumido concedido aos estabelecimentos fabricantes, proporcional as
saidas tributadas de produtos derivados do leite. Observa-se que nos trés
primeiros meses do exercicio de 2022, houve redugéo na arrecadacdo do ICMS
pela utilizagdo deste beneficio quando comparado ao beneficio concedido
anteriormente, mais restritivo. (grifou-se)

Da leitura da manifestagdo da GETRI, infere-se que o art. 14 da LRF foi cumprido, ja
que o setor tecnico da SEF afirmou expressamente (i) que a renuncia de receita foi estimada
em relagéo aos exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024; e (i) que existem medidas de
compensagéao para o beneficio em comento.

Registre-se que o cumprimento de ambos os incisos do art. 14 da LRF nem sequer era
necessario, porquanto o que se exige, para a regular implementag&o da renlncia de receita, é o
atendimento de pelo menos uma dessas condicionantes. E o que explica Weder de Oliveira,
nestas palavras:

A implementag&o da condigéo prevista no art. 14, Il, da LRF somente tera lugar
quando os novos gastos tributarios ndo puderem ter seu impacto quantificado e
avaliado dentro do orgamento. Trata-se de uma sangao que penaliza incentivos
criados sem a necessaria analise e fora do horizonte de deliberagdo razoavel.2

Assim, em relagdo a esse ponto, entende-se que os apontamentos realizados pela

2 WEDER DE OLIVEIRA. Curso de responsabilidade fiscal: direito, orcamento e financas publicas. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 908.
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Consultoria Juridica da pasta foram devidamente esclarecidos.

3. ART. 3° CREDITO PRESUMIDO DE ICMS NAS OPERAGOES DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO EM BARES, RESTAURANTES E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES, EXCETO BEBIDAS

Preceitua o art. 3° da minuta:

Art. 3° O Anexo Il da Lei n° 17.763, de 12 de agosto de 2019, passa a vigorar
acrescido do Capitulo VIII-F, com a seguinte redago:

“ANEXO Il

DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE NO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 541, DE 2011, E NO ART. 3° DO DECRETO N° 418, DE
2011, E REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO NO CONVENIO ICMS 190/17,
DO CONFAZ

CAPITULO VII-F

DOS TRATAMENTOS TRIBUTARIOS DIFERENCIADOS CONCEDIDOS A
BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES

Art. 11-H. Fica concedido crédito presumido, em substituicdo aos créditos
efetivos do imposto, no fornecimento de alimentacdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, exceto no fornecimento de bebidas, de modo a
resultar carga tributéria final equivalente a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por
cento) sobre a receita bruta auferida, até 31 de dezembro de 2023, observadas
as condigGes e exigéncias previstas na regulamentagéo desta Lei.

§ 1° A fruicéio do tratamento tributario de que trata o caput deste artigo fica
condicionada:

I - a utilizagao de equipamento emissor de cupom fiscal (ECF) ou emisséo de
nota fiscal de consumidor eletrénica (NFC-e); e

Il — quando se tratar de contribuinte que promova, além do fornecimento de
alimentagao, outras operagbes ou prestagbes abrangidas pelo campo de
incidéncia do ICMS, a que o fornecimento de alimentagao constitua atividade
preponderante da empresa.

§ 2° A utilizagéo do tratamento tributario de que trata este artigo € opcional.

§ 3° O contribuinte que optar pelo tratamento tributario de que trata este artigo
devera permanecer nessa sistematica pelo periodo minimo de 12 (doze) meses,
devendo realizar os ajustes dos créditos relativos a estoque e ativos na forma
prevista em regulamento.
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§ 4° Considera-se receita bruta auferida o valor total das saidas de mercadorias
e das prestacdes de servigos promovidas, excluidos os valores
correspondentes a:

I — prestagdes de servicos compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

Il — descontos incondicionais concedidos;
Il — devolugdes de mercadorias adquiridas;
IV — transferéncias em operagdes internas;

V — saidas de mercadorias com isengdo ou imunidade ou sujeitas ao regime de
substituicao tributaria; e

VI — gorjetas, quando discriminadas no documento fiscal.

§ 5° Ressalvado o disposto no § 4° deste artigo, fica vedada qualquer outra
exclus&o para fins de aferigdo da receita bruta.

§ 6° A opgéo pelo tratamento tributario de que trata este artigo veda a utilizagéo
de qualquer outro incentivo fiscal, assim como a compensagéo com créditos de
ICMS recebidos em transferéncia.

§ 7° Fica autorizada a utilizagdo de codigos genéricos de ajustes da
escriturag&o fiscal digital (EFD) até que a SEF disponibilize cédigos especificos
para o credito presumido de que trata este artigo.” (NR)

A norma em comento institui beneficio fiscal de crédito presumido, em substituicao aos
créditos efetivos, nas operagdes de fornecimento de alimentagdo em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares — exceto bebidas —, resultando em imposto a recolher equivalente a
3,2% sobre a receita bruta auferida. Sdo previstos, também, diversos aspectos operacionais
relativos a fruicdo da benesse.

Na Exposi¢éo de Motivos, a proposta foi assim justificada:

17. O art. 3° do presente Projeto de Lei acresce ao Anexo Il da Lei n°® 17.763,
de 12 de agosto de 2019, o Capitulo VIII-F que passa a versar sobre
tratamentos tributarios diferenciados concedidos a bares, restaurantes e
estabelecimentos similiares.

18. Com fulcro na clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, que
autoriza os Estados a aderirem aos beneficios fiscais concedidos ou
prorrogados por outra unidade da federagdo da mesma regido, enquanto
vigentes, o presente artigo introduz na legislagéo tributaria catarinentes
beneficio concedido pelo Estado do Parana nos termos do § 9° do art. 25
da Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, na redagdo dada pelo inciso
X do caput do art. 50 da Lei n® 18.573, de 30 de setembro de 2015,

19. O beneficio concedido pelo Estado paranaense foi regulamentado pelo art,
37 do respectivo Regulamento, aprovado pelo Decreto n® 7.871, de 29 de
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setembro de 2017,

20. Pelo presente Capitulo introduzido por este Projeto de Lei, fica concedido
crédito presumido do ICMS no fornecimento de alimentagdo em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, em substituicdo aos créditos efetivos
do imposto, de forma a resultar em carga tributaria final equivalente a 3,2%. O
presente beneficio, assim como o concedido pelo Estado paranaense, ndo se
aplica ao fornecimento de bebidas.

21. O contribuinte catarinense devera observar ainda as condicdes e exigéncias
previstas na regulamentacgio desta Lei.

22. Cabe destacar que, assim como o beneficio da redugdo de base de calculo
da cesta basica, o presente beneficio possui prazo final de vigéncia em 31 de
dezembro de 2023, pelas mesmas razdes aludidas anteriormente. (grifou-se)

Extrai-se do paragrafo 18 da Exposi¢do de Motivos que, em cumprimento ao comando
inserto no art. 155, § 2°, XII, “g”, da CRFB, o exercicio da competéncia tributaria, em tema de
desonerag&o de ICMS, esta justificado na Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/173,
que esta assim redigida:

Clausula décima terceira Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos
beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da
mesma regido, na forma das cldusulas nona e décima, enquanto vigentes.

§ 1° O ato de ades&o deve atender as formalidades previstas no inciso Il da
clausula segunda deste convénio, até o ultimo dia do terceiro més subsequente
ao da sua edigo, ou até 31 de dezembro de 2020, no que for maior, a critério
de cada unidade federada. Na hipétese da perda do prazo, a unidade federada
somente poderd fazer registro e depdsito com autorizagdo do CONFAZ,
observado o quérum de maioria simples.

§ 2° O ato de adesé@o pode reduzir o alcance ou o montante dos beneficios
fiscais.

§ 3° Os beneficios fiscais concedidos por adesdo podem vigorar, no maximo,
nos mesmos prazos e nas mesmas condigdes do ato vigente no momento da
adesao.

§ 4° Da adesdo ndo pode resultar relocalizagdo de estabelecimento do
contribuinte de uma unidade federada para outra unidade.

§ 5° Na hipotese da unidade federada que concedeu originalmente o beneficio
fiscal ndo vier a reinstitui-lo o Estado ou o Distrito Federal aderente devera
revogar os atos relativos ao beneficio fiscal objeto da adesao.

§ 6° Ficam os Estados e o Distrito Federal, a partir da ratificagdo nacional do
Convénio ICMS 190/17, de 15 de dezembro de 2017, autorizados a editarem
normas legais ou infralegais com o objetivo de aderir aos beneficios fiscais
instituidos ou reinstituidos, concedidos ou prorrogados, pelas unidades

3 Disponivel
10/04/2022.

em:

<https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CvV190_17>.  Acesso:
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federadas da respectiva Regido Geogréafica, na forma das cldusulas nona,
décima e décima terceira do citado convénio.

A dicgdo da clausula em questdo permite a uma unidade da federagdo aderir a
beneficio fiscal concedido ou prorrogado por outra, na forma das Clausulas nona e décima do
Convénio ICMS 190/17 (o que se convencionou chamar de “cola regional”), mediante o
cumprimento de certos requisitos.

As Clausulas nona e décima, as quais a Clausula décima terceira faz referéncia, tém o

seguinte conteudo:

Clausula nona Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de dezembro
de 2020, excetuados os enquadrados no inciso V da clausula décima deste
convénio, cuja autorizagdo se encerra em 28 de dezembro de 2018, a reinstituir
os beneficios fiscais, por meio de legislagéo estadual ou distrital, publicada nos
respectivos diarios oficiais, decorrentes de atos normativos editados pela
respectiva unidade federada, publicados até 8 de agosto de 2017, e que ainda
se encontrem em vigor, devendo haver a informacgéo a Secretaria Executiva nos
termos do § 2° da clausula sétima deste convénio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se também a modificagdo do ato normativo, a
partir de 8 de agosto de 2017, para prorrogar ou reduzir o alcance ou o
montante dos beneficios fiscais.

§ 2° Nao havendo a reinstituigdo prevista no caput desta clausula, a unidade
federada deve revogar, at¢ 31 de dezembro de 2020, excetuados os
enquadrados no inciso V da clausula décima, cuja revogagdo deve ocorrer até
28 de dezembro de 2018, os respectivos atos normativos e os atos concessivos
deles decorrentes,

§ 3° Nas hipoteses do § 1° da clausula terceira e do § 1° da clausula quarta
deste convénio o prazo previsto no caput desta clausula passa a ser a do ultimo
dia do terceiro més subsequente aquele em que realizado o respectivo registro
e deposito.

§ 5° Relativamente ao Estado de Mato Grosso, no que tange aos beneficios
fiscais enquadrados nos incisos | a IV da clausula décima, a data limite para
reinstituic@o prevista, respectivamente, no caput e no § 2° desta clausula, é 31
de julho de 2019.

Clausula décima As unidades federadas que editaram os atos e que
atenderam as exigéncias previstas na clausula segunda ficam autorizadas a
conceder ou prorrogar os beneficios fiscais, nos termos dos atos vigentes na
data da publicagédo da ratificagdo nacional deste convénio, desde que o
correspondente prazo de fruigdo ndo ultrapasse:

I - 31 de dezembro de 2032, quanto aqueles destinados ao fomento das
atividades agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento
em infraestrutura rodovidria, aquaviaria, ferroviaria, portuaria, aeroportuaria e de
transporte urbano;

Il - 31 de dezembro de 2025, quanto aqueles destinados & manutengdo ou ao
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incremento das atividades portuaria e aeroportudria vinculadas ao comércio
internacional, incluida a operagdo subsequente a da importacéo, praticada pelo
contribuinte importador;

Il - 31 de dezembro de 2022, quanto aqueles destinados & manutengdo ou ao
incremento das atividades comerciais, desde que o beneficiario seja o real
remetente da mercadoria;

IV - 31 de dezembro de 2020, quanto aqueles destinados a&s operagdes e
prestagbes interestaduais com produtos agropecuarios e extrativos vegetais in
natura;

V - 31 de dezembro de 2018, quanto aos demais.

§ 1° Na hipotese de haver ato normativo ou ato concessivo dos beneficios
fiscais, cujos termos finais de fruigdo ultrapassem os prazos-limites previstos
nos incisos | a V do caput desta clausula, a unidade federada concedente deve
ajustar os prazos de fruigéo aos correspondentes prazos-limites previstos nesta
clausula.

§ 2° A unidade federada concedente pode, a qualquer tempo, revogar ou
modificar o ato normativo ou o ato concessivo ou reduzir o seu alcance ou o
montante dos beneficios fiscais, antes do seu termo final de fruicdo.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° desta clausula, ndo pode:

I - resultar em beneficios fiscais em valor superior ao que o contribuinte podia
usufruir antes da modificagdo do ato concessivo;

Il - retirar ou reduzir condigbes previstas no ato normativo vigente em 8 de
agosto de 2017, no qual se fundamenta o ato concessivo.

§ 4° Os atos concessivos, cujos atos normativos tenham sido reinstituidos e
desde que cumpridas as exigéncias previstas na clausula segunda,
permanecem vigentes e produzindo efeitos como normas regulamentadoras nas
respectivas unidades federadas concedentes dos beneficios fiscais, nos termos
desta clausula.

Ao analisar se o beneficio fiscal de crédito presumido teria amparo em convénio
interestadual, a Consultoria Juridica da SEF opinou pela necessidade de os autos trazerem
maiores informagdes sobre a compatibilidade do art. 3° da minuta com a Clausula décima
terceira do Convénio ICMS 190/17. Nessa linha, extrai-se o seguinte excerto do Parecer n°
166/2022-PGE/NUAJ/SEF:

Nesse sentir, e também considerando-se a inexisténcia de maiores informagdes
nos autos que possibilitassem a exata verificagéo do cumprimento do previsto
no Convénio em questao, cumpre frisar a necessidade de atendimento a
supracitada clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, notadamente
quanto as formalidades essenciais & adesdo em tela e aos prazos de vigéncia
dos beneficios (os quais podem vigorar, no maximo, nos mesmos prazos e
condigdes do ato vigente no momento da adeséo), a fim de ndo macular a
norma em questao.
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Sobre essa questdo, a GETRI prestou os seguintes esclarecimentos:

Conforme justificado nos §§ 18 e 19 da Exposigdo de Motivos n® 103/22 o
beneficio em tela resulta de ades&o & beneficio do Estado do Parand concedido
nos termos da legislagdo paranaense a qual se refere a Exposig&o de Motivos.
Sendo assim, este Estado observou as formalidades essenciais exigidas,
notadamente pela clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, no que
tange & ades&o ao beneficio reinstituido pelo Estado paranaense.

Em relag@o ao prazo maximo de vigéncia, podemos destacar que o beneficio
ora concedido pelo Estado de Santa Catarina esta previsto para vigorar por
prazo inferior aquele concedido pelo Estado paranaense, na forma autorizada
pelo § 2° da clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, onde 4, n&o
foi considerado prazo final para concesséo de tal beneficio.

Como se observa, a SEF assenta que o beneficio fiscal concedido por outra unidade
federada da mesma regido cuja adesdo é possivel de ser feita pelo Estado de Santa Catarina
esta previsto no art. 25, § 9°, da Lei n® 11.580, de 14 de novembro de 1996, do Estado do
Parana, na redagao dada pelo inciso X do caput do art. 50 da Lei n° 18.573, de 30 de setembro
de 2015.

Em consulta ao sitio eletrénico oficial da Assembleia Legislativa do Estado do Parana*,
verifica-se que o aludido beneficio fiscal esta assim redigido:

Art. 25. O montante do ICMS a recolher, por estabelecimento, resultara da
diferenga positiva, no periodo considerado, do confronto débito-crédito.

[.]

§ 9° O contribuinte do ramo de fornecimento de alimentacdo de que trata o
inciso | do art.n® 2° desta Lei, desde que seja emissor de Nota Fiscal Eletrénica
- NF-e, modelo 65, podera, em substituicdo ao regime normal de apuragdo do
ICMS estabelecido no caput, apurar o imposto devido mensalmente mediante
aplicagédo do percentual de 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento) sobre a
receita bruta auferida, excluindo-se dessa os valores correspondentes a saidas
de mercadorias abrangidas por substitui¢éo tributaria.

Da leitura da regra transcrita, percebe-se certa semelhanga entre o beneficio fiscal
veiculado pela legislagdo do Estado do Parana e o que se pretende introduzir no ordenamento
juridico catarinense.

Ocorre, no entanto, que n&o ha comprovagéo nos autos de que o crédito presumido de
que trata a lei paranaense fora concedido ou prorrogado na forma das Clausulas nona e décima
do Convénio ICMS 190/17, conforme exigido pela textualidade da Clausula décima terceira do
referido convénio.

Nesse contexto, considerando-se que a atividade consultiva consistente no controle da

i Disponivel em:
<http://portaI.assembleia.pr.Ieg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?leiCod=24189
&tipo=L&tplei=0>. Acesso: 10/04/2022.
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juridicidade dos atos da Administragdo circunscreve-se ao exame dos documentos
colacionados aos autos, ndo ha como se afirmar, com absoluta precis&o, a luz dos elementos
que instruem o presente processo, que houve o cumprimento dos requisitos exigidos pela
Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17.

Desse modo, entende-se que, no ponto, as ressalvas feitas pela Consultoria Juridica
da SEF nao foram suficientemente esclarecidas.

Nao obstante, a adequagdo do art. 3° da minuta ao Convénio ICMS 190/17 foi
expressamente atestada tanto na Exposi¢do de Motivos quanto na Informacdo GETRI n°
151/2022. Com efeito, cumpre salientar que a SEF é o 6rgdo com competéncia para
desenvolver as atividades relacionadas com "acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, reviséo,
adequagdo e revogagdo dos tratamentos tributérios diferenciados e de todos os beneficios
fiscais previstos na legislagdo tributaria catarinense, na forma da lel" (Lei Complementar
estadual n° 741/2019, art. 36, IV, "i"). Nesse sentido, partindo-se da premissa de que esses
fatos atestados sdo verdadeiros, o beneficio fiscal em exame tem amparo em convénio
interestadual, em cumprimento ao disposto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da CRFB.

Prosseguindo na analise do art. 3°, no que tange a necessidade de cumprimento do
art. 14 da LRF, a Consultoria Juridica da SEF fez esta observagao:

[...] tendo em vista a previsdo de beneficio tributario do qual decorre rentincia de
receita, faz-se necessaria a observancia ao art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), 0 que ndo restou
verificado nos autos, devendo, salvo melhor juizo, ser regularizado.

A GETRI, por sua vez, esclareceu o ponto, nestes termos:

Em relagé@o a observancia ao art. 14 da LRF cumpre frisar o disposto no art. 4°
da Lei Complementar federal n® 160, de 7 de agosto de 2017, que dispée sobre
convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a
remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou n&o, decorrentes das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso X!l do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei no 12.973, de 13 de maio
de 2014, que assim reza:

Art. 4° S&o afastadas as restrigoes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a
implementacédo das disposigdes desta Lei Complementar.

O dispositivo em questdo tem razdo no combate a guerra fiscal, e visa habilitar
a execugéo das medidas previstas na referida Lei Complementar, de modo a
equalizar as politicas tributarias dentro de uma mesma regido geografica,
visando mitigar os efeitos maléficos causados pela realocagdo dos meios de
produgao nos Estados em que a carga tributéria tende a ser menor em fungéo
da concessé&o de beneficios fiscais. Neste sentido, a observancia em relagao a
eventual renuncia de receita fica mitigada quando a maior preocupacio é a
perda total da arrecadagdo na hipdtese de migragdo do estabelecimento
contribuinte de uma unidade da federagdo para outra.

Pagina 13 de 23 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.gov,br

Av. Osmar Cunha, 220, Ed, J.).Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600




»)

(&)
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO W
CONSULTORIA JURIDICA N

Ressalta-se que o convénio a que se refere a Lei Complementar federal n® 160,
de 2017, é o préprio Convénio ICMS 190/17, do CONFAZ, que em sua clausula
décima terceira autoriza a adesdo a beneficios fiscais concedidos por outra
unidade da federagdo em uma mesma regido geografica.

A mesma argumentacdo é valida para o apontamento realizado pelo 6rgéao
referente ao art. 4° da minuta de Projeto de Lei que prorrogou o prazo final do
beneficio concedido na forma do art. 21 da Lei n® 17.877, de 2019, para 31 de
dezembro de 2023.

Como destacado na Exposicdo de Motivos do presente Projeto de Lei, o
beneficio catarinense resulta de adesdo a beneficio concedido pelo Estado do
Parana, que veio a ter seu prazo de concessédo prorrogado posteriormente no
Estado de origem até 31 de dezembro de 2024.

Por fim, para o beneficio em quest&o, sob a égide do Convénio ICMS 190/17, e
consequentemente, sob os termos da Lei Complementar federal n° 160, de
2017, consideramos afastadas, por forca do art. 4° da referida Lei, as
exigéncias previstas no art. 14 da LRF.

Decidir se o art. 14 se LRF tem incidéncia no caso depende necessariamente da
andlise de uma questdo prejudicial: se o art. 3° da minuta tem amparo no Convénio ICMS
190/17. Portanto, considerando verdadeiras as manifestagbes transcritas da Exposicao de
Motivos e da Geréncia de Tributacdo da SEF, o comando inserto no art. 4° da Lei
Complementar n° 160/2017 imp&e o afastamento das restrigdes decorrentes da aplicagéao do
art. 14 da LRF.

4. ART. 4°. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS NAS OPERAGOES DE SAIDA DE
FARINHA DE TRIGO E MISTURA PARA A PREPARAGAO DE PAES

Eis o contetido da regra que se pretende introduzir no ordenamento:

Art. 4° O art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de dezembro de 2019, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 21. Fica concedido, até 31 de dezembro de 2023, crédito presumido do
ICMS aos estabelecimentos fabricantes estabelecidos neste Estado, nas saidas
de farinha de trigo e mistura para a preparagéo de paes classificada no cédigo
1901.20.9900 da NBM/SH, fributadas pela aliquota de 12% (doze por cento),
calculado sobre o valor do imposto devido pela operagéo prépria, no percentual
de 41,67% (quarenta e um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento),
vedada a utilizag&o de qualquer outro beneficio fiscal previsto em Lei." (NR)

A alteragéo aqui pretendida esta justificada na Exposicdo de Motivos desta forma:
23. O art. 4° do presente Projeto de Lei tem por objetivo prorrogar o prazo final
do beneficio concedido na forma do art. 21 da Lei n° 17.877, de 27 de

dezembro de 2019, para que se encerre em 31 de dezembro de 2023.

24, O referido beneficio consiste da concessédo de crédito presumido do ICMS
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nas saidas de farinha de trigo e mistura para preparagéo de paes, tributadas
pela aliquota de 12% (doze por cento), no percentual de 41,67% (quarenta e
um inteiros e sessenta e sete centésimos por cento).

25. Com fundamento na clausula décima terceira do Convénio ICMS
190/17, tal beneficio teve origem por adesio a beneficio concedido pelo
Estado paranaense, que por sua vez foi prorrogado naquele Estado pelo
Decreto n°® 9.207 de 27 de outubro de 2021. Destaca-se aqui, que no Estado do
Parana, por autorizagéo do inciso | do § 2° do art. 2°-A da Lei n® 19.777, de 18
de dezembro de 2018, os beneficios fiscais naquele Estado, reinstituidos sob a
égide do Convénio ICMS 190/17 poderéo ser prorrogados por Decreto do Chefe
do Poder Executivo.

26. A limitagéo aplicada no Estado catarinense a utilizacéo do beneficio até 31
de dezembro de 2023 esta de acordo com o autorizado pelo § 2° da clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17, e condiz com a argumentac&o
apresentada referente ao inicio da producdo de efeitos da decisdo proferida
pelo STF no julgamento do RE 714.139/SC. (grifou-se)

Conforme assentado pela SEF, o crédito presumido de que trata o art. 4° da minuta
esta amparado na Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17.

O beneficio fiscal paranaense que se pretende aderir foi prorrogado naquele Estado
pelo Decreto n® 9.207 de 27 de outubro de 2021. Em consulta ao sitio eletrénico oficial da Casa
Civil daquela unidade da federagdo®, constata-se que o contetido do referido Decreto consiste
na prorrogagéo de diversos beneficios fiscais previstos em outros regulamentos.

A Consultoria Juridica da SEF, da mesma forma como fez em relagéo ao art. 3°, opinou
pela necessidade de os autos trazerem maiores informagdes sobre a compatibilidade do art. 4°
da minuta com a Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, bem como sobre a
observancia do art. 14 da LRF, nestes termos:

Do mesmo modo, considerando-se a inexisténcia de maiores informagdes nos
autos que possibilitassem a exata verificagdo do cumprimento do previsto no
Convénio em questdo, cumpre frisar a necessidade de atendimento &
supramencionada clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17,
notadamente quanto as formalidades essenciais & adesio em tela e aos prazos
de vigéncia dos beneficios (0s quais podem vigorar, no maximo, nos mesmos
prazos e condigdes do ato vigente no momento da adesdo), a fim de néo
macular a norma em quest&o.

Ainda, tendo em vista que a prorrogagdo do prazo previsto para o beneficio
tributario em questdo comporta ampliagéo de beneficio de natureza tributéria do
qual decorre renincia de receita, imperiosa a observancia ao art. 14 da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o
que nao restou verificado nos autos, devendo, salvo melhor juizo, ser
regularizado.

g Disponivel em:
<https://www.Iegislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=254660&indice=1&totaIRegi
stros=1&dt=10.3.2022.22.15.5.72>. Acesso: 10/04/2022.
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Também néao foram prestados esclarecimentos suficientes quanto a essa ressalva.

Mudando o que deve ser mudado, aplicam-se aqui os mesmos apontamentos feitos na
analise do art. 3°. Portanto, conclui-se que (i) ndo ha elementos nos autos gue permitam
afirmar, com absoluta precis&o, que houve o cumprimento dos requisitos exigidos pela Clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17; e (ii) no entanto, partindo-se da premissa de que os
fatos atestados atestados pelo érgdo com competéncia para desenvolver atividades
relacionadas com beneficios fiscais (Lei Complementar estadual n® 741/2019, art. 36, IV, "i")
sdo verdadeiros, o crédito presumido em exame tem amparo em convénio interestadual e,
desse modo, o comando inserto no art. 4° da Lei Complementar n® 160/2017 impbe o
afastamento das restrigbes decorrentes da aplicagdo do art. 14 da LRF.

5. ARTS. 5° E 7°. CREI?ITO PRESUMIDO DE ICMS CONCEDIDO AO FABRICANTE
DE LEITE. RETORNO AO CENARIO NORMATIVO ANTERIOR

O arts. 5° e 7 da minuta estao assim redigidos:

Art. 5° Fica revigorado o beneficio a que se refere o item 26 do Anexo | da Lei
n°®17.763, de 2019, na redagédo em vigor na data de publicagéo da referida Lei.

Art. 7° Fica revogado o art. 35 da Lei n° 18.319, de 30 de dezembro de 2021.
Sobre a justificativa das modificagdes pretendidas, extrai-se da Exposigdo de Motivos:

27. O art. 5° do presente Projeto de Lei tem por objetivo revigorar o beneficio do
crédito presumido concedido ao fabricante estabelecido neste Estado, no
montante de 4% (quatro por cento) calculado sobre o valor da entrada de leite
“in natura” produzido em territério catarinense, proporcionalmente as saidas
tributadas de produtos derivados de leite, nos termos em que foi reinstituido
pelo inciso | do caput do art. 1° da Lei n® 17.763, de 2019.

28. O presente artigo, cumulado com o art. 7° deste Projeto de Lei, que
promove a revogacgéo do art. 35 da Lei n® 18.319, de 30 de dezembro de 2021,
ambos com produgé@o de efeitos a contar de 1° de abril de 2022, tem por
objetivo restaurar o tratamento concedido a industria de laticinios na forma em
que era aplicado em 2021,

29. Cabe destacar a necessidade do presente artigo, visto que o arl. 35 da Lei
n® 18.319, de 2021, instituiu tratamento diverso a partir de 1° de janeiro de
2022, sendo regulamentado na sequéncia pelo Decreto n® 1.688, de 24 de
janeiro de 2022, que introduziu a Alteragdo 4.402 no Regulamento do ICMS,
modificando o inciso X do caput e 0 § 4° do art. 15 do Anexo 2.

30. Desta forma, a mera revogagao do art, 35 da Lei n® 18.319, de 2021 pelo
presente Projeto de Lei, ndo teria o condao de produzir o efeito desejado, que
seria o retorno a situagao tributaria anterior. Portanto, faz-se necessario o
diposto no presente artigo, revigorando o beneficio reinstituido no ambito do
Convénio ICMS 180/17, nos termos vigente a época da reinstituig&o.
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O tema foi assim analisado pela Consultoria Juridica da SEF:

[...] o Anexo | da Lei Estadual n® 17.763/2019 traz a "“RELACAO DAS NORMAS
QUE TRATAM DAS ISENCOES, DOS INCENTIVOS E DOS BENEFICIOS
FISCAIS OU FINANCEIRO-FISCAIS REINSTITUIDOS COM FUNDAMENTO
NO CONVENIO ICMS 180/17, DE 2017, DO CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ)", prevendo, em seu item 26, o inciso X do
caput e o § 4°, ambos do art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01.

Em complemento, o inciso X do caput e o § 4°, ambos do art. 15 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01, na redagédo em vigor na data da publicagdo da Lei Estadual n°®
17.763/2019, segundo o Quadro Comparativo juntado aos autos (fls. 08-17),
assim previa:

Art. 15. Fica concedido crédito presumido:

X —ao fabricante estabelecido neste Estado, de 4% (quatro por cento) calculado
sobre o valor da entrada de leite “in natura” produzido em territério catarinense,
proporcionalmente as saidas tributadas de produtos derivados de leite,
observado o disposto no § 4° (Lei n°® 10.297/96, art. 43);

§ 4° O beneficio previsto no inciso X:

I - serd utilizado em substituigho aos créditos referidos no art. 41 do
Regulamento;

Il — n&o considerara como tributadas as saidas com a utilizagdo do tratamento
e n

tributario previsto na alinea “p” do inciso | do art. 11 deste Anexo:

IIl- REVOGADO;

IV — néo se aplica a proporgéao de saidas de qualquer tipo de leite em estado
liquido, independente da forma de acondicionamento.

Posteriormente, o art. 35 da Lei Estadual n® 18.319/2021 previu que:

Art. 35. Fica concedido crédito presumido ao fabricante estabelecido neste
Estado, de 4% (quatro por cento) calculado sobre o valor da entrada de leite in
natura produzido em Territorio catarinense, proporcionalmente as saidas
tributadas de produtos derivados de leite.

Paragrafo nico. O beneficio previsto no caput deste artigo:

I — sera utilizado em substituigdo aos créditos referidos no art. 41 do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de
2001; e
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Il — se aplica também a proporgéo de saidas de leite fluido acondicionado em
embalagem com apresentagéo pronta para consumo humano.

Assim, o art. 5° cumulado com o art. 7°, ambos da presente minuta de PL,
pretendem o retorno ao cenario normativo anterior, previsto no inciso X do
caput e o § 4° ambos do art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, na redagdo em
vigor na data da publicagdo da Lei Estadual n® 17.763/2019, com a revogacgéo
do supracitado art. 35 da Lei Estadual n® 18.319/2021. (grifou-se)

Vale registrar que, consoante analisado na Informagdo GETRI n° 142/2022, o retorno
ao cenario normativo anterior é mais restritivo aos contribuintes do que a regra atualmente
vigente.

Posto isso, haja vista a possibilidade de repristinacdo expressa no direito brasileiro
(Decreto Lei n° 4.657/1942, art. 2° § 3°), n&o se verifica 6bices juridicos a alteragéo pretendida.

6. ART. 6°. VIGENCIA E EFICACIA

Eis a dic¢do do art. 6° da minuta:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, exceto os arts, 1°, 2°,
5° e 7° desta Lei, que produzirao efeitos a contar de 1° de abril de 2022.

Colhe-se a seguinte justificativa apresentada na Exposi¢cdo de Motivos:

31. O art. 6° do presente Projeto de Lei introduz a cldusula de vigéncia. A
clausula de vigéncia estabelece que em relagdo aos dispositivos que fazem
referéncia ao ICMS incidente sobre operagdes com o leite, visando
operacionalizar o retorno & politica tributaria praticada em 31 de dezembro de
2021, tais artigos produziréo efeitos a contar de 1° de abril de 2022, sendo que
os demais produzirdo efeitos a contar da data de publicagéo desta Lei.

32. Ressalta-se que o retorno ao tratamento concedido ao leite, tal qual era em
em 2021, reflete posicionamento e atende os anseios da sociedade
catarinense, como se pode observar nos pleitos constantes em processos
protocolados nesta Casa, a exemplo dos Processos GCE 745/2021, SCC
2821/2022, SCC 366/2022, SEF 2102/2022, e SCC 4162/2022, que trazem
Oficios de diversos setores produtivos, Indicagdo da Assembleia Legislativa, e
Mogé&o de repudio as alteragbes promovidas pela Lei n°® 18.319, de 2021, no
que tange a politica tributaria relacionada ao leite.

33. Neste interim, a presente medida tem por objetivo equalizar a carga
tributaria em toda a cadeia do leite, desde o produtor primério, passando pela
industria, pelos varejistas, até a mesa do consumidor final, que na forma em
que esta hoje, sera o elo mais prejudicado desta cadeia, arcando com o énus
da elevagéo do prego do leite, bem acima do suportavel.

A questéao foi assim analisada pela Consultoria Juridica da SEF:

[...] considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
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alteragbes que, de forma justificada pela area técnica competente, buscam,
essencialmente, retornar a situagdo vigente em 31 de dezembro de 2021, no
que tange a politica tributaria em relagéo ao ICMS incidente na cadeia produtiva
do leite no Estado, a fim de, consoante a exposicdo de motivos, atender aos
anseios da sociedade catarinense (processos GCE 745/2021, SCC 2821/2022,
SCC 366/2022, SEF 2102/2022, e SCC 4162/2022), equalizando a carga
tributaria em toda a cadeia do leite, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta de projeto de lei em analise, em
observados os apontamentos formulados na fundamentagdo do presente
parecer.

De igual forma, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no

ponto.

Convém apenas esclarecer que, tecnicamente, a boa técnica legislativa preconiza que
vigéncia e eficacia sdo conceitos distintos. Logo, aprovado o projeto, os arts. 1°, 2°, 5° e 7°
também entrardo em vigor na data de sua publicagdo. A eficacia dos dispositivos & que
retroagira ao dia 1° de abril de 2022 (e ndo a vigéncia). N&o obstante, a redagdo proposta é
perfeitamente compreensivel e néo acarreta inseguranga juridica.

7. COMPATIBILIDADE DA MINUTA COM A LEGISLAGAO ELEITORAL

Em atengéo ao disposto no art. 7°, § 4°, do Decreto estadual n° 2.382/2014, passa-se
ao exame da compatibilidade da minuta com a legislagdo eleitoral.

Ha diversas formas de abuso de poder pertinentes & seara eleitoral. Para o que
interessa a presente consulta, uma delas sdo as denominadas condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais, previstas na Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicbes). Tais
condutas séo aquelas, tipificadas em lei, “tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais” (art. 73, caput).

Ao interpretar o referido dispositivo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) assentou que
ha uma presungdo legal de que a mera pratica de uma conduta vedada, por si s6, afeta a
igualdade de oportunidades entre os candidatos, independentemente de sua repercussdo. A
analise quanto ao impacto do ilicito, portanto, sera feita no momento da aplicacédo das sangoes,
com observancia da proporcionalidade, em caso de eventual procedéncia da representagao.

Assim, as condutas vedadas implicam responsabilidade objetiva, dispensando-se a
analise de sua potencialidade lesiva para afetar a lisura do pleito eleitoral. Veja-se, nessa linha,
0 seguinte precedente do TSE:

As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovada a
pratica do ato, incide a penalidade. As normas sao rigidas. Pouco importa se o
ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras palavras, as
chamadas condutas vedadas presumem comprometida a igualdade na
competigéo, pela sé comprovagao da pratica do ato.®

® TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 24795, Relator Min. Luiz Catlos Madeira, DJE 27/10/2004.
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Por outro lado, como se trata de direito sancionador, ha de se observar o principio da
legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previsto em lei.”

Desse modo, na falta de correspondéncia entre o ato praticado e o tipo legal, ndo ha a
configuragdo de conduta vedada, nos termos da Lei das Elei¢des. E, na andlise do tipo previsto
na lei, deve o aplicador valer-se ndo apenas do método de interpretacio literal, mas também do
teleolégico, buscando-se a finalidade subjacente do preceito sancionador a ser interpretado.

No § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, incluido pela Lei n° 11.300/2006, ha a
tipificagéo da seguinte conduta vedada:

Art. 73.[...] § 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

Como se observa, com a edigao da Lei n° 11.300/2006, o legislador passou a proibir
nao apenas o uso promocional dos bens ou servigos de carater social (ja tipificado pelo inciso
IV do art. 73 da Lei n® 9.504/1997), mas a propria distribuicdo de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragéo Publica no ano em que se realizar eleigao.

Na medida em que as condutas vedadas implicam responsabilidade objetiva, para a
configuragéo da proibigao estabelecida no art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes, “ndo é necessario
demonstrar caréter eleitoreiro ou promogdo pessoal do agente publico, bastando a prética do
ato ilicito"®.

Sob outro angulo, deve-se analisar a finalidade do preceito proibitivo, ou seja, o que o
legislador efetivamente pretendeu coibir ao inserir o § 10 no art. 73 da Lei das Eleigbes.

A razdo de ser dessa proibicao é, consoante jurisprudéncia do TSE, “salvaguardar a
lisura do pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por
meio dos quais se manipula a miséria humana e a negligéncia do Estado”. No mesmo sentido,
nas palavras de José Jairo Gomes, “quer-se evitar a manipulagdo dos eleitores pelo uso de
programas oportunistas, que, apenas para atender circunsténcias politicas do momento, langcam
méo do infortunio alheio como tatica deploravel para obtengéo de sucesso nas urnas’'°.

Nesse diapasé&o, a luz dessa finalidade subjacente do tipo legal, ja se reconheceu a
incidéncia da conduta vedada em questdo nestas situagdes: (i) distribuicio de animais'": (i)
distribuicdo de bens de carater assistencial'? e (jii) repasse de valores destinados a assisténcia
social'®. Em todas essas ocasides, havia nitidamente a utilizagdo de programas assistenciais de

7 TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 119653, Acérdio, Relatora Min. Luciana Léssio, DJE 12/09/2016.
% TSE, Recurso Ordinario n° 171821, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE 28/06/2018.

* TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 4535, Relator Min. Jorge Mussi, DJE 03/08/2018.

10 GOMES, José Jairo, Direito Eleitoral. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 786.

"' TSE, Recurso Ordinario n° 149655, Relator Min. Arnaldo Versiani, DJE 24/2/2012,

'> TSE, Agravo de Instrumento n® 116967, Relatora Min, Nancy Andrighi, DJE 17/08/2011.

'3 TSE, Consulta n° 95139, Relator Min, Marco Aurélio, DJE 4/8/2010.
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cunho oportunista.

No caso em comento, analisando-se os dispositivos da minuta, nos termos da
Informacdo GETRI n° 142/2022, que consta as fls. 28/30, (i) os arts. 1° e 2° ndo promovem
descontinuidade de tratamento tributario, mas tdo somente mantém o status quo; (i) o art. 2°
tem fundamento no no Convénio ICMS 128/94; (iii) os arts. 3° e 4° se amoldam a Clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17; e (iv) os arts. 5° e 7° revigoram cendrio normativo
mais restritivo, também nao se vislumbra violagdo & legislagdo eleitoral. A propdsito,
transcreve-se o seguinte excerto da referida manifestagao:

O art. 1° confere redugdo da aliquota do ICMS nas operagdes internas com o
leite, de 17% para 12%, reintroduzindo o produto na lista de mercadorias de
consumo popular, a contar de 1° de abril de 2022,

Ainda que a alteragédo de aliquota possa ser considerada como renlncia de
receita decorrente de beneficio fiscal, conforme dispbe o § 1° do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, observa-se que para o caso em tela, na pratica,
néo havera descontinuidade de tratamento tributario, uma vez que a produgdo
de efeitos para o art. 1° do Projeto de Lei coincide com a data de produgdo de
efeitos do art. 8° da Lei n° 18.319, de 2021. Ou seja, ndo ha o que se falar em
concesséo de beneficio, pois na pratica se mantém o status quo.

No mesmo sentido, o art. 2° reintroduz o leite esterilizado longa vida no rol de
mercadorias da cesta basica, sujeitas a redugéo de base de calculo do imposto,
a contar de 1° de abril de 2022,

Assim como no artigo anterior, foi prevista a produgdo de efeitos em data
coincidente com a retirada do referido item do rol de mercadorias da cesta
basica, promovida pelo inciso | do art. 40 da Lei n°® 18.319, de 2021. Da mesma
forma, mantem-se o estado atual, de modo a nio provocar qualquer
modificagdo no beneficio fiscal regularmente internalizado.

O art. 2° ainda promove a prorrogagdo do beneficio da redugdo de base de
calculo do ICMS, nas operagdes internas com mercadorias da cesta basica,
para 31 de dezembro de 2023. Cabe aqui destacar que tal beneficio possui
previsdo no Convénio ICMS 128/94, cujo prazo de validade é indefinido. Neste
sentido, a legislagéo eleitoral é omissa quanto a prorrogacéo de beneficio fiscal
regularmente instituido durante o periodo eleitoral.

[.]

Deste modo, nao vislumbramos descumprimento a vedagéo imposta pela Lei
Eleitoral em relag&o & prorrogagao promovida pelo art. 2° do Projeto de Lei.

O art. 3° por sua vez, internaliza beneficio fiscal reinstituido em outra unidade
da federacdo, com fundamento na clausula de adesdo, a saber a clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/17. Neste caso, o Convénio ICMS
190/17 € o instrumento que autoriza a concesséo do beneficio em cumprimento
ao disposto na alinea "g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal.

[..]
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Na sequéncia, o art. 4° prorroga para 31 de dezembro de 2023 o prazo final
para concesséo de beneficio fiscal internalizado neste Estado por intermédio de
adesdo a beneficio reinstituido nos termos do Convénio ICMS 190/17 pelo
Estado paranaense. Além da argumentago trazida & baila no que diz respeito a
prorrogagdo de beneficio fiscal e internalizagdo de beneficio autorizado por
Convénio do CONFAZ, neste caso cabe destacar que a presente medida
decorre de prorrogagédo do beneficio no Estado paranaense, de modo que se
procura manter a mesma politica tributéria na regido geografica, afastando
assim os maleficios da guerra fiscal.

Por dltimo, o art. 5° cumulado com o art. 7° restabelece beneficio fiscal relativo
ao leite na forma em que fora reinstituido no dmbito do Convénio ICMS 190/17
por meio do inciso | do art. 1° da Lei n® 10.297/96, nos termos da redagio
vigente na data de publicagéo da referida Lei. Cabe destacar que a situagao
anterior que se pretende revigorar por meio destes artigos é mais restritiva em
relagdo ao beneficio vigente entre 1° de janeiro de 2022 a 31 de margo de 2022,
uma vez que o beneficio na forma em que fora reinstituido ndo se aplica a
proporgao de saidas de qualquer tipo de leite em estado liquido, independente
da forma de acondicionamento. Portanto, para este dispositivo também nao
vislumbramos descumprimento a vedagédo imposta pela Lei Eleitoral.

Com efeito, segundo se extrai das informagdes prestadas pelo setor técnico da SEF,
apenas os arts. 2°, 3° e 4° configuram, de fato, beneficio fiscal. E o previsto no art. 2°, inclusive,
ja vem sendo executado em exercicios financeiros anteriores.

Estabelecidos esses pardmetros, convém esclarecer que ndo é todo e qualquer
beneficio fiscal que se amolda a conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997.

No caso em tela, o art. 2° da minuta tem fundamento no Convénio ICMS 128/94: e os
arts. 3° e 4°, no Convénio ICMS 190/17. Assim sendo, as benesses decorrem nio da vontade
unilateral do Chefe do Poder Executivo, mas de deliberagéo interestadual de todos os entes da
federagdo, firmada no ambito do Confaz. Essa circunstancia afasta o elemento normativo
“gratuita”, que qualifica o termo “distribui¢&o”, previsto no tipo legal sancionador.

A questdo foi amplamente discutida no Recurso Ordinario n® 171821, julgado pelo
TSE. E, na referida ocasiéo, ficou assentado que a concessdo de beneficio fiscal de ICMS
amparada em convénio do Confaz ndo configura distribuigdo gratuita de bens. Confira-se a
ementa do acérdao:

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. [..] DA RENUNCIA FISCAL DE
CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO ICMS POR MEIO DA MP
225/2014

13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo
constituiu distribuicdo gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do art.
73 da Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim,
decorréncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 215 Reunido do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, 0 Governo do
Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao que prescrevem os
dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a concessao
de isengédo do ICMS, encontrando o devido respaldo na legislagdo que rege a
matéria em comento.
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14, N&o caracteriza conduta vedada a execugdo de Programa de
Recuperagéo Fiscal decorrente de convénio celebrado em ambito nacional
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez que tal ato nio
decorre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, mas de
deliberagao de todos os entes federados. '

Com base nesse cenario, ndo se vislumbram ébices na legislacio eleitoral ao envio, no
corrente ano de 2022, do projeto em exame.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando-se a afirmagéo feita pela SEF — 6rgdo com competéncia
para desenvolver atividades relacionadas com beneficios fiscais (Lei Complementar estadual n°
741/2019, art. 36, IV, "i") — segundo a qual os arts. 3° e 4° se amoldam & Clausula décima
terceira do Convénio ICMS 190/17, opina-se pela constitucionalidade e legalidade da minuta de
fls. 52/55, ndo havendo ébices juridicos ao envio do projeto.

Ademais, em atengdo ao disposto no art. 7°, § 4°, do Decreto estadual n° 2.382/2014,

nao se vislumbram dbices na legislagéo eleitoral ao envio, no corrente ano de 2022, do projeto
em exame.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador do Estado

'* TSE, Recurso Ordinario n° 171821, Relator Min. Napoleao Nunes Maia Filho, DJE 28/06/2018.
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DESPACHO

Referéncia: SEF 4390/2022
Assunto: Analise de minuta de projeto de lei.

Origem: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, cuja ementa foi assim formulada:

Anadlise de minuta de projeto de lei. Alteragdes na Lei Estadual n® 10.297/1996, Lei
Estadual n°® 17.763/2019 e Lei Estadual n° 17.877/2019. Inclusdo do leite e da
manteiga na lista de mercadorias de consumo popular. Redugdo da base de
calculo de ICMS nas operagSes internas de circulagéo de leite esterilizado longa
vida. Credito presumido de ICMS nas operacgdes de fornecimento de alimentagéo
em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, exceto bebidas. Crédito
presumido de ICMS nas operagbes de saida de farinha de trigo e mistura para a
preparagdo de pées. Retorno ao cenario normativo anterior do crédito presumido
de ICMS concedido ao fabricante de leite. Constitucionalidade e legalidade.
Auséncia de Obices juridicos ao envio do projeto. Arts. 3° e 4° com amparo na
Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17, consoante afirmado pela
SEF. Compatibilidade com a legislagéo eleitoral.

A consideragdo superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SEF 4390/2022

Assunto: Andlise de minuta de projeto de lei. Alteragdes na Lei Estadual n® 10.297/1996, Lei
Estadual n® 17.763/2019 e Lei Estadual n® 17.877/2019. Inclus&o do leite e da manteiga na lista de
mercadorias de consumo popular. Redugdo da base de calculo de ICMS nas operagdes internas
de circulagdo de leite esterilizado longa vida. Crédito presumido de ICMS nas operacdes de
fornecimento de alimentagdo em bares, restaurantes e estabelecimentos similares, exceto
bebidas. Credito presumido de ICMS nas operagdes de saida de farinha de trigo e mistura para a
preparacado de p&es. Retorno ao cendrio normativo anterior do crédito presumido de ICMS
concedido ao fabricante de leite. Constitucionalidade e legalidade. Auséncia de dbices juridicos ao
envio do projeto. Arts. 3° e 4° com amparo na Clausula décima terceira do Convénio ICMS 190/17,
consoante afirmado pela SEF. Compatibilidade com a legislagéo eleitoral.

Origem: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

De acordo com o Parecer n° 122/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 122/2022-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2, Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzA
Procurador-Geral do Estado
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