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“Dispde sobre a isencdo aos agentes
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Estado ou a terceiros, por dano material
causado na conducdo de viaturas publicas
em prestacdo de servico de urgéncia e
emergéncia.”
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Ricardo Alba com a
pretensdo de isentar os agentes publicos do pagamento de indenizacdo ao Estado
ou a terceiros, por dano material causado na conducdo de viatura publica em

prestacéo de servigco de urgéncia e emergéncia.

O PL em apreco foi lido na sesséo plenaria em 02 de outubro de 2019,
e em seguida comecou a tramitar nesta comissdo, no qual, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Diante da repercussdo do tema, e com base no art. 71, XV do
Regimento Interno desta Casa, solicitei diligéncia a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a Secretaria de Estado da
Saude e ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN), e obtivemos
manifestacdo da PGE e da Secretaria de Estado da Saude.

Em sintese é o relatorio.
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I -VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comissdo a analise
dos aspectos constitucional e de interesse publico das proposi¢des, conforme expde

os artigos 25 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, 0 presente projeto visa isentar do pagamento
de indenizacdo ao Estado ou a terceiros 0os agentes publicos condutores de veiculo

de urgéncia e emergéncia, aplicada a responsabilidade objetiva do Estado.

Das diligéncias solicitadas, a Procuradoria Geral do Estado (fls. 18 a
20) e a Secretaria de Estado da Saude (fls. 14 a 17) manifestaram-se pela

inconstitucionalidade por ferir competéncia exclusiva da Unido.

Da analise do aspecto constitucional do projeto, observa-se que a
norma € de cunho civel, matéria cuja competéncia é privativa da Unido, de acordo

com art. 22, |, vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]”

Neste sentido, a proposta é considerada inaceitavel no que diz respeito
a constitucionalidade, pois fere a iniciativa da Unido por ser exclusiva em legislar

sobre matéria de direito civil.

Além disso, a responsabilidade civil do Estado tem lugar, nos termos
do lecionado por Celso Anténio Bandeira de Mello (2013, p. 1009), quando a este é
atribuida a obrigacdo de indenizar terceiro por dano a ele provocado em virtude de
um comportamento unilateral, licito, ilicito, comissivo ou omissivo, causado ou
permitido por um agente publico.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estatui em seu artigo
37, 8 6° que:

As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Desta forma, o Estado possui a responsabilidade objetiva de indenizar
em caso de dano a terceiro, contudo cabe acéo regressiva ao agente para que haja
a devida apuracao dos fatos e possivel responsabilizacdo em caso de dolo ou culpa,
OU ausentes esses requisitos, a acado seja considerada improcedente e 0 agente néo
terd a obrigacdo de ressarcimento ao Estado, (BARCHET, 2011, p. 566).

Ante o exposto, considerando-se inapropriada a proposta pelo fato da
Administracdo Publica ter direito-dever de regresso em relacdo ao seu agente
causador do dano, bem como pela inconstitucionalidade por invadir competéncia
exclusiva da Unido, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°.
0359.7/2019, de autoria do Deputado Ricardo Alba.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250



