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Dispbe sobre a isen¢do aos agentes publicos do pagamento de
indenizacdo ao Estado ou a terceiros, por dano material
causado na condugdo de viatura publica em prestacdo de
servico de urgéncia e emergéncia.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de indenizagéo ao Estado
ou a terceiros, por dano material, os agentes publicos condutores de viatura publica em
prestacéo de servico de urgéncia e emergéncia, aplicada a responsabilidade objetiva do
Estado.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata o caput sera aplicada
apos o devido processo administrativo que comprove a auséncia de culpa ou dolo no
efetivo exercicio da fungéo publica, e a urgéncia e emergéncia quanto ao fato gerador.

Art. 2° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicago.
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A proposicdo objetiva dar guarida ao desempenho efetivo das* o™

[ ESTADO T SANTA CATARINA

operagdes de socorro, combate a incéndios e salvamento, no que diz respeito a
conducéo de veiculos, de propriedade do Estado, para consecugéo objetiva deste tipo de
trabalho.

Destaca-se o § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, que dispde sobre
o direito de regresso sobre danos que os agentes de servigo publico, nessa qualidade,

causarem a terceiros:

Art. 37.[...]

§° 6 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

[

Consigne-se que a matéria vinculada ao presente PL ndo exclui as
premissas estabelecidas pela Constituicdo Federal, ja que visa maior eficacia na
aplicacao do dispositivo constitucional, além de respaldar os servidores publicos, de
todas as esferas de Governo Estadual, que atuam nos servigos de atendimento de
urgéncia e emergéncia. O Estado ndo pode passar os riscos de suas atividades ao

servidor que age no estrito cumprimento do dever.

Desse modo, quando um policial, um bombeiro ou um condutor de
ambulancia, colidir com uma viatura no curso de uma diligéncia, sem provas de que

conduzia de forma irresponsavel, dolosa ou culposa, ndo tem a obrigagdo de indenizar o
Estado.

Séo inumeros os casos de agentes publicos, no cumprimento do dever,
sofrerem acidentes no percurso ou em atendimento a diligéncias de urgéncia e
emergéncia, e que foram obrigados a indenizar o Estado pelas avarias em veiculos
pertencentes ao patriménio estadual ou a terceiros. Certamente que tais indenizagbes
comprometem significativamente a renda desses agentes, e, por consequéncia, o

sustento de suas familias.
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Ante o exposto, a proposicdo, que ndo isenta a responsabilidade do\*ﬁk%u&%\ 4
agente publico, busca dar respaldo aos servidores, no exercicio de suas atividades, e
exigir que a constatacéo de culpabilidade seja realizada por intermédio de procedimento
administrativo adequado para apuragio de negligéncia por parte do condutor, e levando-

se em conta a tipificagcdo do servigco de urgéncia e emergéncia.

Assim, uma vez que matéria & de relevante interesse social, em
especial para os servidores do Estado que desempenham suas fungées, solicito o apoio
dos demais Pares para ap?ngagéo do projeto.
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EXCELENTiS?IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0359.7/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do Regimento
Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de autoria do
Deputado Ricardo Alba que “dispde sobre a isencdo aos agentes publicos do
pagamento de indenizacdo ao Estado ou a terceiros, por dano material
causado na condicéo de viatura publica em prestacédo de servico de urgéncia e

emergéncia.”

De acordo com o proponente, o objetivo da proposta € de proporcionar
maior eficacia na aplicacdo do dispositivo constitucional, além de respaldar os

servidores de atendimento de urgéncia e emergéncia.

Diante da repercussédo do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV do
Regimento Interno desta Assembleia julgo imperativo solicitar diligéncia, por
intermédio da Casa Civil, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a Secretaria de Estado da
Saude e ao Departamento Estadual de Tréansito de Santa Catarina
(DETRAN) para que se manifestem sobre a matéria a fim de substanciar as

decisbes a serem tomadas em prol da populacédo catarinense.

E o pedido de diligéncia que se submete & apreciacio.

Deputado Mauricio Eskudlark
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Coordenadoria de Expediente
Of n® 0697/2019
Florianépolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO RICARDO ALBA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n°® 0359.7/2019, que “Dispbe sobre a isengdo aos agentes publicos do pagamento de
indenizagdo ao Estado ou a terceiros, por dano material causado na conducao de
viatura publica em prestagdo de servico de urgéncia e emergéncia”, de sua autoria,
esta em diligéncia na Comissao de Justica, e que serd encaminhada copia a Casa
Civil, e por meio desta, as Secretarias de Estado da Seguranga Publica e da Saude, a
Procuradoria-Geral do Estado e ao DETRAN/SC, a fim de obter manifestacao sobre a

matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

s})@{( o
Mafjrewgpaleo Kogll\zer =f A

Coordenadora de Expediente, e.e.

Palacio Barriga Verde cerzo1e/ RQX 257
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3291 2QRA/26R0
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Oficio GPSI/DL/ 1502 /2019
Florianépolis, 27 de novembro de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA

s
3

Chefe da Casa Civil 2 Q
Nesta ’ i
i j
& &
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0359.7/2019,
que “Dispde sobre a isencao aos agentes publicos do pagamento de indenizacéo ao
Estado ou a terceiros, por dano material causado na conducao de viatura publica em
prestacao de servigco de urgéncia e emergéncia”, a fim de obter manifestagao sobre

a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

N
Deputadp LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerz01s RQX 257
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio n°® 173/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de fevereiro de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/1502/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n® 1540/2019, da Secretaria de Estado da Saude (SES),
e o Parecer n°® 487/19, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestacéo a
respeito do Projeto de Lei n® 0359.7/2019, que “Dispde sobre a isengdo aos agentes publicos do
pagamento de indenizagéo ao Estado ou a terceiros, por dano material causado na conducdo de
viatura publica em prestag&o de servigo de urgéncia e emergéncia”.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_173_PL_0359.7_19_SES_PGE_enc
SCC 12763/2019

T Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
# g;»‘a::\\ Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
A Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: aemat@casacivil sc.aov br

ginal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 06/02/2020 as 14:54:51, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Oficio n° 1540/2019 Florianopolis, 12 de dezembro de 2019.

Senhor Diretor,

Por determinacdo do Senhor Secretario!, e em atengdo ao Oficio n® 1515/SCC-DIAL-
GMAT (SCC 12966/2019), referente a diligéncia no Projeto de Lei n° 0359.7/2019 que “Dispde
sobre a isengdo aos agentes pblicos do pagamento de indenizagdo ao Estado ou a terceiros, por
dano material causado na conducdo de viatura piiblica em prestagdo de servigo de urgéncia e
emergéncia”, encaminha-se o Parecer n° 904/2019 dessa Consultoria Juridica, contraria a aprovagéo
da proposi¢ao (parecer encaminhado por e-mail).

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC

! Portaria n® 137, de 20/02/2019 (DOESC n° 20.961)
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PARECER n. 904/2019 Floriandpolis, 10 de dezembro de 2019.

Ementa: SCC 12966/2019 (ref. SCC 12763/2019).
Diligéncia PL n° 0359.7/2019. “Disp0e sobre a isencdo
aos agentes publicos do pagamento de indenizagdo ao
Estado ou a terceiros, por dano material causado na
conducdo de viatura piblica em prestacdo de servico
de urgéncia e emergéncia”. A SCC.

I - RELATORIO

Aporta nesta Consultoria Juridica, para analise e manifestagdo, o Oficio n® 1515/SCC-
DIAL-GEMAT (SCC 12966/2019), contendo a diligéncia sobre o PL n°® 0359.7/2019, que
“Dispde sobre a isen¢do aos agentes publicos do pagamento de indenizacdo ao Estado ou a
terceiros, por dano material causado na conducfio de viatura publica em prestagdo de servigo de

urgéncia e emergéncia”.

E o relatorio necessario.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,

limita-se ao interesse pblico da matéria a ser legislada, legalidade e constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,

destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos
de lei, medida provisoéria e decreto, resposta a diligéncias, pedidos de
informag¢fo, mogdes, requerimentos, indicagdes, ¢ a solicitagdes oriundas da
ALESC;e...[.

COJUR/CONS/MZA/PARECER 904/2019

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.se.gov.br email cojurisaude.sc.gov.br
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Néo obstante, o mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL
a intermediacdo entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela
SCC, por sua DIAL”, razfo pela qual esclarecemos que esta manifestacdo, deverd ser

encaminhada ao referido érgao.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo cumprir
0 seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos orgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou orgdos considerados necessarios,
para resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacio
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e

IIT — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os 6rgédos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis pelo
conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente
e satisfatorio a atender as diligéncias.

O Projeto de Lei n® 0359.7/2019, pretende desonerar os agentes publicos na execugdo de
suas atribuigdes, especificamente em situac@o de atendimento de urgéncia e emergéncia. Importa

destacar que a medida tem relevancia e interesse publico.

COJUR/CONS/MZA/PARECER 904/2019

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. CEP 88.015-130-Floriandpolis/SC
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E cedica a responsabilidade civil objetiva da Administracdo, bem como o direito-dever
de regresso em relacdo ao agente publico que provocou o dano, apds processo administrativo de
investigacdo de responsabilidades. H4 manifestagdo consolidada na Procuradoria Geral do Estado
para situagdes em que a renuincia de receita se refere a matéria fiscal!, no entanto, em relagdo a

renuncia de receita de natureza néo tributaria, ha uma lacuna.

Nos tribunais, inclusive no TJSC, a discusséo esta pautada na graduacio da culpa para a
responsabilizagdo regressiva, além da isen¢do em caso de inexisténcia de dolo ou culpa de baixa
graduacdo, considerados os elementos do fato e a prerrogativa prevista no inciso VI do art. 29 do

Cobdigo de Transito Brasileiro — CTB2.

Por outro lado, o teor da norma € de cunho civel, matéria cujo dever legiferante compete
privativamente 4 Unido, de acordo com o disposto no art. 22, I, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 22, Compete privativamente a Unifo legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;[...].

Portanto, em que pese observar que a iniciativa se coaduna com os posicionamentos
preponderantes, considera-se inapropriada a proposta no que diz respeito a constitucionalidade,
porque entende que seja inconstitucional por incidir em vicio de iniciativa, tanto pela
competéncia privativa da unifo quanto a matéria de direito civil, quanto pela competéncia da
Administragdo Publica para renunciar receita indenizatéria, fundamentada em processo

investigativo administrativo.

Ainda, no tocante a rentincia de receita nédo tributaria, considera-se este posicionamento
decorre do disposto no art. 22 c/c arts. 50, §2° e 71, II da Carta Estadual, que alberga a separagio
dos poderes, garantindo autonomia de acdo, dentro da legalidade, a cada um dos poderes, dentro

das atividades que lhe sdo inerentes.

Desta feita, esta Consultoria Juridica se manifesta juridicamente contraria ao Projeto de
Lei 0359.7/2019, alegando a inconstitucionalidade por vicio de competéncia constatada na

iniciativa do ato legislativo avengado, e ante a afronta ao principio da separagdo dos poderes,

1 Processo SCC 00005518/2018. PARECER N° PAR 451/18-PGE; Processo: SCC 0007860/2019.
PARECER N° PAR 275/19-PGE.

2 TJSC, Apelacdo Civel n. 2008.065372-6.
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) . . ~ ~ . . ]
pautada nos ditames legais supracitados. Por esta razéo, recomenda que ndo seja dado seguimento

ao Projeto de Lei ora submetido 4 analise deste corpo consultivo.

IIT - CONCLUSAO

Da analise dos autos esta Consultoria opina pela inconstitucionalidade do projeto de

lei em andlise, conforme disposto na fundamentacéo juridica.

Em tempo, esclareca-se que, nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n® 724, de 18 de
outubro de 2007, que “Dispde sobre a organizacdo, estruturacdo e funcionamento do Sistema de
Servigos Juridicos da Administra¢do Direta e Indireta”, a este 6rgdo setorial compete apenas
prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por esta pasta, nem analisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Neste sentido, 0 Acérddo do Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos do Mandado
de Seguranca n°® 24.0273, Relator Carlos Velloso, reconhecendo o carater nido vinculatério das

Informagdes e dos Pareceres Juridicos.

E o parecer.

[Assinatura digital]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR.

[Assinatura digital]

Helton de Souza Zeferino
Secretario de Estado da Saude

COJUR/CONS/MZA/PARECER 904/2019
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA
"~ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N° 487/19-PGE

Séao Miguel do Oeste, 20 de dezembro de 2020.

Processo: SCC 12963/2019

EMENTA: COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA — PEDIDO DE DILIGENCIA —
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
“DISPOE SOBRE A ISENCAO AOS AGENTES
PUBLICOS DO PAGAMENTO DE INDENIZACAO AO
ESTADO OU A TERCEIROS, POR DANO MATERIAL
CAUSADO NA CONDUCAO DE VIATURA PUBLICA EM
PRESTACAO DE SERVICO DE URGENCIA E
EMERGENCIA". INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL QUE TRATA DE INDENIZACAO POR DANO
MATERIAL. MATERIA DE DIREITO  CIVIL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE O TEMA. ART. 22, INCISO |, DA C.F.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Procurador(a)-Chefe da COJUR

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 1517/SCC-
DIAL-GEMAT, o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0359.7/2019, que “Dispde sobre a isencdo aos agentes publicos do pagamento
de indenizacdo ao Estado ou a terceiros, por dano material causado na
conducdo de viatura publica em prestagcdo de servico de urgéncia e

emergéncia”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A fim de concluir o processo legislativo, o autégrafo do Projeto de
Lei ora em exame foi submetido ao Senhor Governado do Estado para as
providéncias estabelecidas no art. 54 e seu § 1°, da Constituicao do Estado,

“verbis™:

“Art. 54 - Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a
Assembléia Legislativa o encaminhard ao Governador do Estado
para sanc¢ao.

§ 1° - Se o0 Governador do Estado considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da
data do recebimento, e comunicara dentro de quarenta e oito horas
ao Presidente da Assembléia os motivos do veto”.

As disposi¢gbes do autografo em referéncia tratam da obrigacéo de
reparacao de dano causado ao patriménio publico, versando sobre matéria de

direito civil.

Nesse caso, o Estado falece de competéncia para dispor sobre o
tema, tendo em vista que a Constituicdo Federal reservou a Unido a
competéncia exclusiva para legislar sobre direito civil, conforme preceitua o art.

22, inciso |, da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
”

Nesse aspecto, ndo ha ddvida de que o legislador estadual ndo
pode inserir no ordenamento juridico matéria, cuja competéncia para legislar é
privativa da Unido, de tal sorte que a disposicéo de lei estadual nesse sentido
caracteriza uma invasdao vedada pela Carta Federal, ndo observando o

disposto no art. 22, inciso |, da Carta Federal.

Submete-se este parecer a apreciacdo da autoridade superior.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCESSO : SCC12963/2019

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
INTERESSADO : Secretédrio de Estado da Casa Civil
ASSUNTO : COJUR - Diligéncia de Projeto de Lei

Senhora Procuradora-Geral do Estado,

De acordo com o parecer do(a) Procurador(a)
do Estado Jair Augusto Scrocaro, exarado nos autos do

Processo SCC12963/2019.

A vossa consideracéo.

Florianépolis, 20 de dezembro de 2019.

Queila de Araujo Duarte Vahl
Procuradora—-Chefe da Consultoria Juridica

NN. 2019.02.007463 Pagina 1 de 1 WWW. pge.sc.gov.br judicial@pge.sc.qov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

O original deste documento € eletrnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por QUEILA DE ARAUJO DUARTE VAHL em 25/12/2018 &s 21:51:41, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

X Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012963/2019 e o codigo 93HI7I1QG.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 12963/2019

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0359.7/2019 de iniciativa parlamentar,
gue "Dispde sobre a isencdo aos agentes publicos do pagamento de indenizacéo
ao Estado ou a terceiros, por dano material causado na condugéo de viatura
publica em prestacéo de servico de urgéncia e emergéncia”. Inconstitucionalidade
da Lei Estadual que trata de indenizacdo por dano material. Matéria de direito
civil. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema. Art. 22, inciso |,
da CF.

Origem: Casa Civil - CC.

De acordo com o Parecer n° 487/19-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. Jair Augusto Scrocaro, referendado pela Dra. Queila de Araudjo Duarte

Vahl, Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
DESPACHO
01. Acolho o Parecer n°® 487/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo
Zanatta Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil - CC.

Floriangpolis, 20 de dezembro de 2019

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Paginaldel  www.pge.sc.gov.br
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\7& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
?@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICH

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0359.7/2019

“Dispde sobre a isencdo aos agentes
publicos do pagamento de indenizacdo ao
Estado ou a terceiros, por dano material
causado na conducdo de viaturas publicas
em prestacdo de servico de urgéncia e
emergéncia.”

Autor: Deputado Ricardo Alba
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Ricardo Alba com a
pretensdo de isentar os agentes publicos do pagamento de indenizacdo ao Estado
ou a terceiros, por dano material causado na conducdo de viatura publica em

prestacéo de servigco de urgéncia e emergéncia.

O PL em apreco foi lido na sesséo plenaria em 02 de outubro de 2019,
e em seguida comecou a tramitar nesta comissdo, no qual, com base no art. 130,

inciso VI do Regimento Interno fui designado relator.

Diante da repercussdo do tema, e com base no art. 71, XV do
Regimento Interno desta Casa, solicitei diligéncia a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a Secretaria de Estado da
Saude e ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN), e obtivemos
manifestacdo da PGE e da Secretaria de Estado da Saude.

Em sintese é o relatorio.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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I -VOTO

Preliminarmente, saliento que é competéncia desta comissdo a analise
dos aspectos constitucional e de interesse publico das proposi¢des, conforme expde

os artigos 25 do Regimento Interno desta Casa.

De acordo com o autor, 0 presente projeto visa isentar do pagamento
de indenizacdo ao Estado ou a terceiros 0os agentes publicos condutores de veiculo

de urgéncia e emergéncia, aplicada a responsabilidade objetiva do Estado.

Das diligéncias solicitadas, a Procuradoria Geral do Estado (fls. 18 a
20) e a Secretaria de Estado da Saude (fls. 14 a 17) manifestaram-se pela

inconstitucionalidade por ferir competéncia exclusiva da Unido.

Da analise do aspecto constitucional do projeto, observa-se que a
norma € de cunho civel, matéria cuja competéncia é privativa da Unido, de acordo

com art. 22, |, vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; [...]”

Neste sentido, a proposta é considerada inaceitavel no que diz respeito
a constitucionalidade, pois fere a iniciativa da Unido por ser exclusiva em legislar

sobre matéria de direito civil.

Além disso, a responsabilidade civil do Estado tem lugar, nos termos
do lecionado por Celso Anténio Bandeira de Mello (2013, p. 1009), quando a este é
atribuida a obrigacdo de indenizar terceiro por dano a ele provocado em virtude de
um comportamento unilateral, licito, ilicito, comissivo ou omissivo, causado ou
permitido por um agente publico.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estatui em seu artigo
37, 8 6° que:

As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
prestadoras de servicos publicos responderao pelos danos que seus

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Desta forma, o Estado possui a responsabilidade objetiva de indenizar
em caso de dano a terceiro, contudo cabe acéo regressiva ao agente para que haja
a devida apuracao dos fatos e possivel responsabilizacdo em caso de dolo ou culpa,
OU ausentes esses requisitos, a acado seja considerada improcedente e 0 agente néo
terd a obrigacdo de ressarcimento ao Estado, (BARCHET, 2011, p. 566).

Ante o exposto, considerando-se inapropriada a proposta pelo fato da
Administracdo Publica ter direito-dever de regresso em relacdo ao seu agente
causador do dano, bem como pela inconstitucionalidade por invadir competéncia
exclusiva da Unido, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°.
0359.7/2019, de autoria do Deputado Ricardo Alba.

Sala das comissdes em:

Deputado Mauricio Eskudlark
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do

Regimento Interno,

Haprovou Kunanimidade [Jcom emenda{s) [Jaditiva(s) Osubstitutiva global
U rejeitou [ 1maioria [Tsem emenda(s) Clsupressiva(s) [Imodificativa(s)
RELATORIO do Senhor{a) Deputado(a) ' MAURICIO ESKUDLARK ] referente ao
Processo [PL/0359-7/2019 L constante da(s) fotha(s) nimero(s) "ZH(/O[ Z,b
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Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reunido virtual ocorrida em [_50@ 20
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, CO & oy Leonardo Lorengetti

I o . Coordenador das
P Coordenadoria das ComissSés Matriculs 4520



