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Dispde sobre medidas de prevencio ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos

ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

IMPORTANTE: ndg substitii o processo fisico.

" gecretario

Art. 1° Esta lei dispde agdes para prevenir e coibir o uso de
drogas ilicitas em universidades publicas estaduais.

Art. 22 As universidades publicas deverso deliberar, por meio
do Conselho Estadual de Educacéo, com a presenca de representantes do corpo

discente e docentes, para discutir, planejar e implementar programas que visem a
prevengao do uso de drogas ilicitas em todo o campus universitario.

Paragrafo Unico —~ Os programas de prevencdo devem
considerar:

| - as drogas ilicitas mais utilizadas na comunidade;
Il - a redugéo dos fatores de risco detectados;
Il - o reforgo dos fatores de protecao identificados;

IV - as caracteristicas especificas do publico-alvo, tais como:
idade, sexo e ocupagéo laboral, caso exista.

Art. 32 Durante todo o ano letivo serso realizadas campanhas
de prevencdo e conscientizagdo sobre o uso de drogas ilicitas, bem como o uso
abusivo e dependéncia das substancias psicoativas licitas.

Art. 42 Consideram-se grupos especialmente vulneraveis para
~ Uso de drogas ilicitas:

I - pessoas com diagnéstico pregresso ou atual de
dependencna de substancias, p5|coat|vas licitas ou ilicitas;

Il - pessoas com pai, mae, irmio ou parente préximo com
dependéncia de substancias psicoativas licitas ou ilicitas;

Il - pessoas oriundas de fa?iés com relacbes
significativamente disfuncionais, vinculos afetivos precarios ? auséncaa de regras e
normas claras dentro do contexto familiar;
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IV - pessoas com comportamento violento, agressivo ou com @ )2 %
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diagnéstico de depressao;

o Ruh.___.fl/7 4
V - pessoas com déficits significativos em habilidades sociais; :/;}}
VI - pessoas com dificuldades académicas relevantes.

Art. 52 O candidato ao ingresso as Universidades Publicas
Estaduais devera apresentar o resultado de exame toxicolégico, com janela de detecgao
de 180 (cento e oitenta) dias, no momento da apresentagéo dos documentos exigidos

para matricula, que se dar4 por:

a) comprovante de coleta de exame toxicolégico realizado em,

no maximo, 60 dias antes da data da matricula;
b) laudo com resuitado do exame toxicoldgico.

Art. 6° Os documentos referentes aos exames toxicolégicos
ndo sero arquivados, devendo ser devolvidos imediatamente ao aluno, sendo
consignado no registro escolar apenas que foi apresentado e informando o resultado

final.

§1° Sera assegurado o direito a contraprova, em caso de
resultado  positivo, bem como a confidencialidade dos resultados dos respectivos

exames.

§2° Nos casos em que o resultado positivo possa ser
decorrente do uso de medicamentos administrados sob prescricdo médica, o exame
deve vir acompanhado de relatério médico informando qual medicamento foi prescrito
para o paciente e qual resultado alterado do exame toxicolégico decorreu do uso deste

medicamento.

Art. 7° A matricula e manutengio do discente, ou postulante a
vaga em cursos ministrados por universidades publicas estaduais, ficara condicionada ao
resultado negativo no exame toxicolégico, nos termos desta lei.

Art. 8% Os meios e a organizagdo administrativa para
implementagdo desta lei, bem como a supresséo de eventual omissdo, deverd ser
regularizada pela deliberagéo do Conselho Estadual de Educagéo.

F

Art. 92 O Poder Executivo regu!amentéfé esta Lei, nos termos
do inciso I do artigo 71 da Constituicio do Estado de Santal_,C?farina._
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JUSTIFICACAQ

concorrente entre os entes federados, nos termos do artigo 23, Il e do artigo 24, XI|, da

Constituicao Federal.

Dados do “VI Levantamento Nacional sobre o consumo de drogas
psicotropicas entre estudantes do ensino fundamental e médio das redes publica e
privada de ensino nas 27 capitais brasileiras — 2010", realizado pelo Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID), mostram que na populagdo de
estudantes do ensino médio, nas faixas etarias imediatamente anteriores ao ingresso no
ensino universitario (16 anos ou mais), cerca de 43% relataram ja ter consumido alguma
droga ilicita, pelo menos, uma vez na vida; aproximadamente 16% relataram o uso de
alguma droga ilicita nos Ultimos 12 meses que antecederam a pesquisa; e cerca de 9%

afirmaram o seu uso nos 30 dias anteriores ao levantamento."

Nesse contexto, independentemente da abordagem em relagéo ao
usuario de drogas, diversos estudos sdo categoricos ao afirmar a preponderancia dos
seus efeitos relacionados ao crime e outras atividades ilegais que orbitam em torno do

trafico drogas, por exemplo.

Efeitos devastadores que atingem toda a sociedade nao sio novidade,
muito menos no Brasil, que ostenta os lamentaveis indices de maior consumidor mundial
de crack’® e segundo maior de cocaina’. Crime, violéncia, desagregacdo familiar e
profundos danos fisicos e psicolégicos fazem parte da pandemia quimica gerada pelas
drogas.

! Disponivel em https://www.cebrid.com.br/vi-levantamento-estudantes-2010/: Acesso em 20 jun.
2019.

% Brasil & o maior consumidor de crack do mundo, revela estudo. Istoé. Disponivel em:
<https://istoe.com.br/235425_BRASIL+E+O+MAIOR+CONSUMIDOR+DE+CRACK+DO+MUNDO+
REVELA+ESTUDO/>. Acesso em 20 jun. 2019. -

® Estudo aponta Brasil como segundo maior consumidor de cocdina do Mundo. Terra. Disponivel
em: <https://www.terra.com.br!noticias!brasil!estudo,»«époht&br'asil-como-segundo-maior-
consumidor-de-cocaina-no-mundo,48b1d0840f0da31OVgnCLDZO_OOOObbcceboaRCRD.htm|>.
Acesso em 20 jun. 2019. 7., ;,;'//

¥/




(;?‘\A DE

\\
128

a3

Q ,
X / )
i Fls 19, 72
- - & o M/3
g5y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA T oo, |
ﬁ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA JESSE. LOPES % 'ui

e

Drogas como a maconha causam distorgées perceptivas e prejudicam a
memoéria € a concentragdo. Estudos mostram o desempenho afetado na atencdo
continua, em tarefas de atencédo seletiva, focadas e divididas, assim como na meméria

sensorial pré-atencional®.

Da mesma forma, é sabido que dentre os efeitos derivados do uso
crénico de maconha® estéo o déficit de aprendizagem e memoéria, diminui¢&o progressiva
da motivagdo (improdutividade), piora de disturbios persistentes, bronquites e
infertilidade. No caso de estudantes, o déficit cognitivo esta relacionado a dificuldades na

aprendizagem, ocasionando repeténcia escolar.

A fase escolar e a universitaria sdo de extrema importancia na vida da
pessoa, devendo ser protegidas do consumo de drogas ilicitas, garantindo-se, ainda, o
retorno sobre o investimento que toda a sociedade suporta ao financiar as instituicées

publicas de ensino.

Uma vez provados os inimeros maleficios, entende-se o motivo pelo
qual motoristas de categorias C, D e E devem fazer exames toxicolégicos por lidarem
com veiculos maiores e/ou transporte de passageiros - exames aplicados também a
policiais. Cabe ao corpo discente - custeado por meio de pesados impostos pagos pelo
contribuinte - estar passivel a politicas de prevencdo e apresentacdo de exames
toxicoldgicos, garantindo, assim, atestado de plenas capacidades cognitivas e, por
conseguinte, pleno aproveitamento do erario que lhe é destinado sob a forma de

investimento em capital humano/intelectual.

Dessa forma, ressalta-se que o exame toxicolégico exigido nio visa

estigmatizar a pessoa, uma vez que seu resultado é confidencial.

& ILAN, Aaron B.; SMITH, Michael E.; GEVINS, Alan. Effects of marijuana on neurophysiological
signals of working and episodic memory. Psychopharmacology. vol. 176, cap. 2, p. 214-222.
Nov. 2004. Disponivel em: <https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC1463999/>. Acesso em
20 jun. 2019.

® Ramaekers JG, Kauert G, Theunissen EL, Toennes SW, Moeller MR. J, Neurocognitive
performance during acute THC intoxication in heavy and occasional cannabis users.
Psychopharmacol. maio 2009; 23(3):266-77. doi: 10.1177/0269881108092393. Epub 2008 Aug
21. PMID: 18719045. Department of Neuropsychology and Psychopharmacology, Faculty of
Psychology, Maastricht  University, ~Maastricht, The Neth dnds.  Disponivel em:
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/18719045/>. Acesso em 20 ju /2019,

® LEMOS, T.; ZALESKI. As principias drogas: como elas age;n/ e’" quais os seus efeitos. In:
PINSKY, |: BESSA, M. A. Adolescéncia e Drogas. Sdo Paulo: (y'mgé;to, 2004, p. 16-29.
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Ante o ex {gto, dada arelevancia do presente projeto, espera-se contar
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA

REQUERIMENTO - PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Deputado Jessé Lopes,que
Dispbe sobre medidas de prevencao ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do

exame toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 11 de julho de
2019 e, no mesmo dia, encaminhada a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, na qual fui
designada relatora, com base no art. 130, inciso VI, do Regimento Interno deste Poder..

Antes de adentrar ao mérito da proposicdo, julgo ser importante a
realizacao de oitivas a propdsito de melhor instruir o feito legislativo, sobretudo a 6rgaos
diretamente envolvidos na area da educacéo, tendo em vista tratar-se o Projeto de Lei em
apreco de proposicao que visa prevenir o uso de entorpecentes em Universidades Publicas

Estaduais.

Assim sendo, observo que é de bom apreco que seja procedida a oitiva da
Secretaria de Estado da Educacdo, da Universidade do Estado de Santa Catarina —
UDESC, da Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, e da Unido Catarinense de Estudantes

— UCE, afim que possam os aludidos érgaos opinar tecnicamente sobre a matéria.

Deste modo, requeiro a realizacdo de diligéncia externa Secretaria de
Estado da Educacdo, da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, da
Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, e da Unido Catarinense de Estudantes — UCE, na
forma do Art. 71, inciso XIV do RIALESC.

Sala das Comissoes,

Deputada Paulinha
Relatora
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Coordenadoria de Expediente
Of n° 0281/2019
Florianépolis, 27 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, de sua autoria, esta em diligéncia na Comissao de
Justica, e que serd encaminhada copia a Secretaria Nacional da Juventude, a Unido
Catarinense de Estudantes e a Casa Civil, e por meio desta, a Secretaria de Estado da
Educacado e a UDESC, a fim de obter manifestagido sobre a matéria legislativa em

exame.
Respeitosamente,
Marlise Furtado Arruda Ranfos Burger
Coordenadora de Expediente
Paléacio Barriga Verde acizo19y RQX 162
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro p ? o
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC Pecepicn § Vore Fowd

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 1115 /2019
Floriandpolis, 27 de agosto de 2019

llustrissimo Senhor

FRANCISCO DE ASSIS COSTA FILHO
Secretario Nacional da Juventude
Brasilia - DF

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0235.7/2019,
que “Dispbe sobre medidas de prevengédo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
- Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

— = S .
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzots RQX 162
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 1114 /2019
Florianépolis, 27 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0235.7/2019,
que “Dispée sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado\LAAERCIO SCHUSTER

Palacio Barriga Verde ccrzme RQX 162
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

FAAN AAma A s tmm——
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Oficio GPS/DL/ 1116 /2019
Floriandpolis, 27 de agosto de 2019

llustrissimo Senhor
DERIQUE HOHN
Presidente da Unido Catarinense dos Estudantes (UCE)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0235.7/2019,
que “Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

—_—be = .
Deputado LAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde ecr019 RQX 162
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019

“Dispde sobre medidas de prevencao ao
uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades
Publicas Estaduais.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relatora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado em epigrafe, o
qual pretende prevenir 0 uso de drogas ilicitas no ambito das instituicdes de ensino
superior, por meio da criacdo de politicas publicas nessa area, bem como
condicionar o0 ingresso a tais instituicbes ao resultado negativo em exame
toxicolégico a ser entregue pelo estudante no ato da matricula, no &mbito de Santa

Catarina.

A matéria em apreco encontra-se estruturada em 10 (dez) artigos, os
quais, basicamente, contém os seguintes elementos: (I) a atribuicdo ao Conselho
Estadual de Educacdo quanto ao planejamento de programas que objetivem a
prevencdo do uso de drogas ilicitas; (Il) a execucdo de programas nesse segmento
durante todo o ano letivo; (Ill) a definicdo dos “grupos especialmente vulneraveis
para o uso de drogas ilicitas”, como, por exemplo, as “pessoas com comportamento
violento”; (IV) a obrigatoriedade de apresentacao do resultado do exame toxicolégico
no ato da matricula na instituicdo estadual de ensino superior, cuja efetivacéo so se
dard em caso de resultado negativo do teste realizado; bem como (V) a imputacdo
ao Conselho Estadual de Educacéo da consecucao das medidas almejadas em seu

texto.

Segundo a Justificacdo (fls. 05 a 07), o Projeto de Lei em estudo
demonstra sua relevancia ao passo que a fase universitaria deve ser protegida do
consumo de drogas ilicitas, necessitando-se, ainda, garantir “o retorno sobre o
investimento que toda sociedade suporta ao financiar as instituicbes publicas de
ensino”, sem que o exame toxicoldgico venha a “estigmatizar a pessoa, uma vez que

seu resultado é confidencial”.
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A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 11 de
julho do ano corrente e, seguidamente, encaminhada a esta Comissdo de

Constituicao e Justica, sob a relatoria desta Deputada (fl. 08).

Posteriormente, na data de 20 de agosto de 2019, com intuito de
melhor instruir o feito, esta Relatora requereu diligéncias externas a Secretaria de
Estado da Educacéo, da Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC, da
Secretaria Nacional de Juventude — SNJ, e da Unido Catarinense de Estudantes —
UCE, na forma do Art. 71, inciso XIV do RIALESC, todavia, nenhuma das entidades

acima apresentou manifestacao.

E o relatorio.

I -VOTO

Preliminarmente, muito embora caiba a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica a analise dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, na forma do art. 144, inciso | do
RIALESC, necessario esclarecer que apés estudar a matéria, e apesar dos inegaveis
méritos que motivaram seu autor, entendemos que a proposicdo ndo merece ser
admitida.

Adentrando-se efetivamente na andlise do Projeto de Lei em tela,
verifica-se a existéncia de varias maculas de constitucionalidade que contaminam
objetivamente o projeto, tornando-o incapaz de seguir sua tramitacdo perante esta
casa legislativa, na forma do art. 145 do RIALESC.

Observa-se na  proposicdo inicialmente um  vicio de
inconstitucionalidade formal em seu bojo, por ofensa ao art. 71, |, da Carta Estadual,
que dispde acerca das competéncias conferidas privativamente ao Governador do
Estado, visto que a pretensa norma objetiva, basicamente, determinar a elaboragéo
e execucao de novas atividades a serem implementadas pelo Conselho Estadual de

Educacao.
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O dispositivo supracitado confere atribuicdo ao Governador do
Estado para tratar de questdes relativas a gestdo da administracdo publica estatal,
com o fim de delinear o funcionamento organizacional na forma que propicie 0 seu

melhor desempenho.

Cabe salientar que a interferéncia de um Poder em outro caracteriza
violacdo ao principio da independéncia dos Poderes estatais, definido no art. 2° da
Carta Magna e repisado no art. 32 da Constituicio do Estado, estabelecendo a

triparticdo das funcdes do Estado de forma "independente e harmonica”.

Sublinha-se que a Pasta educacional do Estado € atribuida a
competéncia para “coordenar as ag¢des da educacao, (...) tanto nos aspectos
pedagogicos quanto administrativos”, assertiva contida no art. 35, Xll, da Lei
Complementar estadual n° 741', de 2019, que dispde sobre a estrutura

organizacional da Administragcdo Publica Estadual.

Destarte tal argumento, observo ndo haver na Lei Complementar n°.
741/2019, nem tampouco na Lei Estadual n°. 3030/1962 que criou o Conselho
Estadual de Educacdo, nenhuma obrigacdo conferida a este 6rgdo de deliberar
sobre tal pratica de prevencdo, estando o referido Autor da matéria promovendo
inovacado legislativa neste sentido, consoante disposicdo do art. 2° e art. 3° do

referido projeto de lei.

Guardadas as devidas particularidades, o Supremo Tribunal Federal,
em recente decisdo proferida em sede da Acao Direta de Inconstitucionalidade

abaixo sintetizada e discriminada, assim se manifestou em caso semelhante:

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que
imponha ao DETRAN a obrigacéo de publicar, no diario oficial e na
internet, a relagcdo de cada um dos veiculos sinistrados, seus
respectivos dados, com destinacdo para os que sofreram desmonte
e/ou comercializacdo das pecas e partes. Essa lei trata sobre
“atribuicoes” de orqgaos/entidades da administracdo publica,

! Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispde sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e
estabelece outras providéncias”.

3
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matéria que é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, 1l, “e”, da CF/88). A correta interpretacdo que deve
ser dada ao art. 61, § 1°, I, “e” ¢/c o art. 84, VI, da CF/88 é a de que
a iniciativa para leis que disponham sobre “estruturacao e
atribuicoes” dos o6rgaos publicos é do chefe do Poder
Executivo. (STF. Plenério. ADI 4704/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 21/3/2019). (grifo acrescentado)

Ademais, destaca-se que, embora o teor do art. 8° do Projeto de Lei
em foco disponha que deverd o Conselho Estadual de Educacdo providenciar a
organizacdo administrativa para a implementacdo da matéria, trata-se a referida
instituicdo de 6rgdo deliberativo vinculado a Secretaria de Estado da Educacéo,
conforme determinado no art. 1° de seu Regimento Interno®. Em outras palavras,
atribuir ao Conselho Estadual de Educacao as atividades constantes da proposicao
em foco redunda em imputar tais medidas a propria Secretaria de Estado da

Educacdo.

Mais se aproximando ao caso em analise, quando proposicao
legislativa de iniciativa parlamentar cria obrigacdes novas a 6érgdo como o Conselho

Estadual de Educacdo, a posi¢do do STF é unissona neste sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n° 24
do Estado de Alagoas. Alteracdo na _composicdo do Conselho
Estadual de Educacéo. Indicagéo de representante pela Assembleia
Legislativa. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A acdo
direta foi proposta em face da Emenda Constitucional n°® 24/02 do
Estado de Alagoas, a qual disp6s sobre a organizacdo e a
estruturacdo do Conselho Estadual de Educacdo, 0rgéo
integrante da Administracdo Publica que desempenha funcdes
administrativas _afetas _ao Poder Executivo, conferindo _a
Assembleia Legislativa o direito de indicar um representante seu
para fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente
ao processo de criacdo, estruturacao e definicdo das atribuicfes dos
orgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se
insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “e”, da Constituicdo Federal. Precedentes. 3. A EC n°® 24/02 do
Estado de Alagoas incide também em afronta ao principio da
separacao dos Poderes. Ao impor a indicacdo pelo Poder Legislativo
estadual de um representante seu no Conselho Estadual de
Educacéo, cria modelo de contrapeso que n&o guarda similitude com
0os parametros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando
manifesta intromissdo na fungdo confiada ao chefe do Poder

% Resolugdo CEE/SC n° 075, de 22 de novembro de 2005, que “Aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina (CEE/SC)”.
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Executivo de exercer a direcao superior e dispor sobre a organizacdo
e o funcionamento da Administracdo Publica. 4. Acéo direta julgada
procedente. (ADI 2654, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-197
DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Agora sob o viés financeiro, salienta-se o disposto no art. 123, |, da
Carta Estadual, que proibe a inauguragcédo de “programas ou projetos nao incluidos
na lei orgamentaria anual”, por intermédio do qual sdo presumidas as receitas e

fixadas as despesas governamentais.

A esse respeito, a Excelsa Corte catarinense assim se manifestou

ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade cuja ementa segue reproduzida:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRIANDO NOVAS
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PARLAMENTAR.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, Il e IV, A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuicdes das secretarias e dos o6rgéos
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insanavel vicio de
inconstitucionalidade da norma, por usurpacdo de competéncia e,
consequentemente, vulneragdo do principio da separacdo de
poderes (CE, arts. 32, 50, § 2° VI, e 71, Il e IV, a). (TISC, Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel.
Des. Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. 06-12-2006).

(grifo acrescentado)

Traz se ainda no projeto notdria violacdo ao principio da autonomia
universitaria, consagrado positivamente pelo art. 207 da Constituicdo Federal, que

assim dispoe:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Tal principio preconiza a liberdade das universidades para se sua
autogeréncia, sem contudo que as atividades por ela desempenhadas através da
pesquisa, ensino e extensao, sofram direta ou indiretamente influéncia de qualquer

dos Poderes por motivagfes de natureza politica.
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O projeto em andlise, atinge imperativamente a autonomia
administrativa e funcional das Universidades Publicas Estaduais, notadamente ao
obrigar a realizacdo de campanhas de prevencdo e ao determinar novos critérios

para admissdo e manutencédo de alunos em seu quadro discente.

Trata-se portanto da criagdo de procedimentos novos as
Universidades Publicas, sem contudo que tal acdo tenha sido deflagrada pela
prépria entidade estudantil, onde traz-se a baila decisdo do Supremo Tribunal
Federal neste sentido:

“EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantagdo de campus
universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio
estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio,
ofensa a autonomia universitaria (CF, artigo 207). Plausibilidade da
tese sustentada. 2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida” (ADI n°® 2.367/SPMC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/3/04).

Feitas tais consideracdes, ndo menos importante, e talvez o principal
objetivo da proposicéo legislativa, a condicionante de resultado negativo em exame
toxicologico para o ingresso do estudante nas instituicdes estaduais de ensino
superior, ao que parece — sem aprofundar o tema, dada a complexidade que lhe é
inerente —, ha afronta ao principio constitucional da presunc¢éo de inocéncia e da nao
autoincriminacdo, comumente conhecido pela expressdo de que “ninguém sera
obrigado a produzir prova contra si mesmo”, consagrado no art. 5°, LXIll, da Carta

Federal.

Diante de tais elementos, ndo seria razoavel a luz do principio
constitucional transladado ainda no preambulo da Constituicio Federal, a
admissibilidade do projeto, haja vista que a admissdo em graduacdo de ensino
superior a luz do art. 44, inciso Il da Lei Federal n°. 9.394/1996 se dara por processo
seletivo prévio, cujo comando legislativo nacional imp8e seja as competéncias a
habilidades do processo seletivo definidas por meio da Base Nacional Comum

Curricular.
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A luz do art. 24, paragrafo quarto da Carta Politica Estadual, ndo
esta o Estado autorizado a contrariar as disposi¢cdes da legislacdo federal com a
criagdo de novos mecanismos que tornem dificultoso o acesso ao ensino, direito

este considerado como de natureza social, a luz do art. 6° da CF.

Novamente invoca-se a Constituicdo Federal, por meio de seu art.
59, inciso X, que preconiza a inviolabilidade da intimidade e da vida privada. Onde o
presente projeto, por sua vez, hdo aponta qualquer nexo causal entre a realizacéo
dos exames e a atividade estudantil, apenas alvejando a garantia individual e
unipessoal constitucionalmente protegida sem demonstrar qualquer relevancia capaz

de avaliar os efeitos positivos da medida.

Adiante neste interim, embora seja a preocupacdo do projeto a
dependéncia quimica, a meu ver o ato de ceifar a possibilidade de um estudante
adentrar em uma instituicdo de ensino superior pelo fato de estar o mesmo utilizando
uma faculdade pessoal que é o lamentavel uso de drogas, a sancdo demonstra
natureza meramente punitivista ao estudante, ao fato de esse mesmo estudante ter
obtido aprovacdo em um vestibular ou notas suficientes para avancar as etapas de

um curso de ensino superior.

Como contrariedade, embora o intuito do autor seja o de coibir a
utilizacdo de drogas em ambientes escolares e de graduacdo, o projeto cria um
estigma e afasta o aluno dos circulos que potencialmente sustentariam uma vida

livre de dependéncia quimica.

Por fim, ad argumentandum tantum, o Autor da proposi¢éao
equiparou o presente projeto de lei ao caso dos caminhoneiros, que por for¢ca do
comando legislativo inserido no art. 148-A do CTB no ano de 2015, sao obrigados a

realizar o exame toxicoldgico quando do requerimento de expedicdo da CNH.

Antag0nico a tal premissa, o Presidente da Republica enviou para a
Céamara dos Deputados o Projeto de Lei n°. 3.267/2019, cujo art. 5° visa revogar
justamente o chamado art. 148-A do CTB, sobre a justificativa do Poder Executivo

de que “Visando a simplificacdo de procedimento, retira-se a exigéncia do carissimo
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exame toxicolégico que vinha sendo exigido dos motoristas profissionais, em alguns

casos com duvidas sobre a exatiddo.”

Diante de todo o exposto, com base nos arts. 144, I, 145 e 210, Il, do
Regimento Interno deste Poder, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n° 0235.7/2019, ante a incompatibilidade da matéria com (I) os arts. 24, paragrafo
quarto, 32, 71, I, e 123, |, todos da Constituicdo Estadual, arts. 5°, LXIll, 6°, 207 da
Constituicao Federal, art. 44, inciso Il da Lei Federal n°. 9.394/1996, (ll) o art. 35, XII,
da Lei Complementar estadual n° 741 de 2019, que dispde sobre as atribuicbes da
Secretaria de Estado da Educacdo e a Lei 3.030/1962 que institui o Conselho

Estadual de Educagéo.

Sala da Comisséao,

Deputada Paulinha
Relatora
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Oficio n® 1375/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 14 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n® GPS/DL/1114/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0235.7/2019,
que “Dispde sobre medidas de prevengao ac uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Puablicas Estaduais”.

A Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), por intermédio do Parecer
PROJUR n° 496/2019, ressaltou que “A forma como o presente projeto disciplina as medidas de
prevencdo ao uso de drogas ilicitas, ao impedir matricula, dependendo do resuliado do exame
toxicologico, com a devida vénia, poderia ndo estar cuidando da salde, ou indo ao encontro das
situagdes acima expostas, mas sim poderia potencializar um problema social, que n&o cabe tdo somente
as Universidades a busca de solugdes. Esclareca-se que ndo se esta sendo favoravel a questdo das
drogas, mas sim o disciplinado no projeto de lei. Programas de combate as drogas sdo sempre muito
bem-vindos, mas a exigéncia do exame toxicolégico pode apresentar varios problemas para a Instituigao,
como a seguir apontados. A Lei 11.343/2006 instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD, trazendo sangdes diversas aos usuarios, mas inexistente a previsdao de impedimento
a matricula em universidades. [...] Para justificar ainda a fragilidade do presente projeto, por exemplo, os
testes de HIV ndo podem ser solicitados pelo empregador, sem o consentimento do trabalhador, e uma
portaria do Ministério do Trabalho proibe esse tipo de avaliagcdo para evitar agdes discriminatorias.
Também um projeto de lei na Camara dos Deputados, que tornava obrigatorio o exame toxicologico para

0 ingresso no servico publico, acabou arquivado. Desta forma, é exarado o presente parecer, no sentido

de analisar a presenca dos requisitos constitucionais e legais do projeto de lei que tem como objeto

medidas de prevenc¢ac ao uso de drogas licitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em -

candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais, opinando-se pela inviabilidade do
mesmo, a partir de seu artigo quinto, bem como pela mister definicao institucional da UDESC do pleito,
através de seus conselhos”.

Diante da matéria objeto da proposic&do, foram consultadas de oficio as Secretarias de Estado .

da Seguranca Publica (SSP) e da Saude (SES).

A SSP, mediante o Parecer n° 103/PL/2019, de sua Consultoria Juridica, informou que,
“Instado a se manifestar, o Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN, por intermédio do
Parecer n® 02/2019 (pp. 0006/0007), ap6s andlise da matéria, aduziu: ‘[...] que o Estado de Santa
Catarina, através de suas secretarias, vem desenvolvendo uma séria de agdes, no ambito individual
e coletivo, que abrange a prevengio, a promogao, protecdo e prevencdo de agravos, além do
diagndstico, o tratamento, a reabilitagéo, a reducéo de danos e a manutencao da saude. As politicas
nacionais sobre o assunto estdo centradas no combate e na prevengdo ao uso de drogas. Este
projeto € uma medida excludente para com as pessoas ao acessarem O €nsino superior, uma vez

A DIRE-ﬂ@@‘D@"EE‘@WI rgfpﬂ/qg\) projeto estigmatiza e elege grupos vulneraveis para o uso de drogas ilicitas [...].
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SECRETARIA- GERAL

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembieia Legislativa do Estado de Santa
Catarina

Nesta
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(FI. 2 do Oficio n° 1375/CC-DIAL-GEMAT, de 14.11.19)

Nao existe um perfil definido para o uso de drogas ilicitas seja a idade, a cor, a classe social e o tipo de
familia que convive. Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de acesso as politicas publicas,
neste caso, a educacio superior. Pois se o cidad&do encontra-se em alguma situacéo de vulnerabilidade,
o Estado devera oferecer oportunidades para a sua superagdo e, sobretudo, uma mudanga de vida.
Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades
Publicas Estaduais, com intuito de apenas barrar o acesso do aluno, sem levar em conta seu historico
ou propor medidas de tratamento, reabilitagio ou redugdo de danos, nos é inadequada. [...] O projeto de
lei desconsidera que o cidadao que se inscreve no vestibular, apesar de ser eventualmente um usuario
ou dependente de drogas, merece receber o0 apoio e assisténcia por parte da instituicdo de ensino
superior, cabendo trata-los de forma totalmente inclusiva, através de projetos de conscientizaggdo do
aluno e demais pessoas do meio académico, em relagdo aos fatores de risco, com agdes efetivas de
mitigagio desses riscos, em nivel individual e coletivo. Destacamos também, que o projeto de lei ndo
levou em conta o 6nus do exame. Considerando o tema e ap6s debate entre os conselheiros, o Projeto
de Lein® 0235.7/2019 [...] obteve parecer contrario deste Conselho do art 5° ao art 7°”.

E a SES, por meio do Parecer n°® 682/2019, de sua Consultoria Juridica, destacou que
“I...] a Coordenacédo de Atengdo Basica desta Pasta assim se manifestou: ‘Informamos que o Estado de
Santa Catarina e seu Nucleo de Salude Mental, que coordena a Rede de Atengéo Psicossocial, visa um
conjunto de agbes de Salde, no ambito individual e coletivo, que abrange a promog&o, protegéo e
prevengéo de agravos, além do diagnostico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugdo de danos e a
manutenc¢io da saude, considera inadequada a obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos
ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais. Uma vez que a Politica Nacional da Atencdo Primaria
tem como objetivo desenvolver uma atengao integral que impacte na situagéo de salde, autonomia das
pessoas, nos determinantes e condicionantes de salde das coletividades, considera o sujeito, portanto,
na sua singularidade e insercdo sociocultural no qual esta inserido. Entendemos que as medidas de
prevengao ao uso de drogas ilicitas conforme A Politica do Ministério da Satde para Atencao Integral a
Usuarios de Alcool e de Outras Drogas, a universalidade de acesso, a integralidade e o direito a
assisténcia devem ser assegurados a esses usudrios, por meio das redes assistenciais
descentralizadas, mais atentas as desigualdades existentes, ajustando de forma equénime e
democratica as suas agles as necessidades da populagido. Ressaltamos que a prevencdo ao uso e
abuso de drogas ilicitas deve partir de um processo e conjunto de agdes educacionais, informativas e
elucidativas, advindas desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as Universidades Publicas
Estaduais. Além, entretanto, de incluir intervengdes e articulagdes no dmbito familiar, cultural e social,
considerando a Rede de Atencgdo Psicossocial de seu territério, cuja a programacéo e fluxograma dos
atendimentos dos Servigos de Salde sdo organizados mediante as necessidades dos usuarios’. Desta
feita, esta Consultoria Juridica opina pelo ndo prosseguimento da presente proposta legislativa”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos.

Respeitosamente,

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil
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Processo n?2: SCC 000090649/2019

Origem: Gabinete Reitor/UDESC
Interessado: UDESC

Assunto: Projeto de lei n? 0235.7/2019

PARECER PROJUR N¢ 496/2019

Foi solicitada a andlise do projeto de Lei n?
0235.7/2019, de autoria do deputado Jessé Lopes, que dispde sobre as
medidas de prevencdo ao uso de drogas licitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicoldégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Pablicas Estaduais, tudo conforme instrucao
processual.

Verificando-se a tramitacao legislativa,
observa-se o diligenciamento por parte dos parlamentares a
Universidade, conforme processo n? SCC 8938/2019, o que demonstra o
respeito a autonomia universitdaria.

Trata-se de matéria de interesse direto a unica
Universidade Pablica Estadual de Santa Catarina, a UDESC, o que

justifica a sua essencial manifestacdo no projeto.

A préopria origem e a histéria das Universidades
sao suficientes para demonstrar que desde o seu nascimento estas
Instituicdes jé& construiam numa relativa independéncia frente aos
poderes eclesidsticos e «civis, fundamentando-se em seu carater
universal. Enquanto produtora e preservadora do conhecimento
universal, detentora e difusora da verdade que legitima a ordem
social, vem mantendo uma relagdao harmdénica «com o0s poderes
constituidos, tendo se fixado como uma instituicdo da sociedade,
regendo-se por suas préprias normas, todas de acordo com as
legislacdes imediatamente superiores, em cumprimento as finalidades

essenciais da Universidade.

ginal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANA LENGLER MICHEL em 13/09/2019 as 18:43:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009049/2019 e o codigo NE841AS5I.

ginal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por MARCUS TOMASI em 14/11/2019 as 15:05:53.



m UDESC

UNIVERSIDADE

"1 GO ESTADO DE
SANTA CATARINA

A competéncia para legislar sobre o que lhe é
préprio tem por escopo a colmatacdo das areas de peculiar interesse
propositadamente ndo preenchidas pelo legislador (por determinacao
constitucional), com vistas a «consecucdo de seus objetivos
institucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 abrigou a
declaragao integral da autonomia universitdria, ao contrdrio da
Constituicao anterior, dando-lhe hierarquia constitucional, como bem
expressa a Constituicao Federal:

Art. 207 - As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Nessa ordem de ideias, a Constituicdo Estadual de
Santa Catarina dispde sobre a autonomia em seu artigo 169, de modo
que a autonomia estd fixada de maneira indubitdvel nas Constituicdes
Federal e Estadual assegurando a UDESC decidir, junto a comunidade
universitdria, na forma de suas prdéprias normas, o cumprimento das
finalidades sociais as quais se destina e, principalmente, na

responsabilidade publica da Instituicao.

Para somar ao que j& foi expressado, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n? 9.394, de 24 de

dezembro de 1996, também resguarda a autonomia.

0 poder de editar normas complementares visa a
promocao fiel da execucao das finalidades das Universidades,
respeitando o principio da legalidade, de acordo com o artigo 37,
caput, da Constituicao Federal, o qual expressa:

Art. 37. A administracdo publica direta e 1indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também ao seguinte:

A Fundacao Universidade do Estado de Santa
— UDESC é uma fundacdo publica, como se observa do art. 19

da Lel Estadual n? 8.092, de 12 de outubro de 1990:

de 2006,
de Santa

Art. 1° - A Universidade para o Desenvolvimento do Estado
de  Santa Catarina fica transformada em  Fundacdo
Universidade do Estado de Santa Catarina-UDESC, instituida
pela presente Lei sob a forma de fundacdo publica, mantida
pelo Estado, vinculada a Secretaria de Educacdo, com
patriménio e receita préprios, autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira, pedagégica e
disciplinar, observada, no que lhe for aplicavel, a
organizacdo sistémica estadual.

E o art. 12 do Decreto n? 4,184, de 06 de abril
que aprovou o Estatuto da Fundagao Universidade do Estado
Catarina — UDESC, dispée:

Art. 12 - A Fundacdo Universidade do Estado de Santa
Catarina-UDESC, esta instituida sob a Lei n? 8.092, de 1°
de outubro de 1990, e a Constituicdo Estadual, tem
jurisdicdo em todo territério catarinense, sede e foro na
cidade de Floriandpolis e rege-se pelo presente Estatuto e
pela legislacdo que lhe for aplicavel.

Art. 29 - A UDESC é uma instituicdo publica de educacédo,
sem fins lucrativos, com prazo de duracdo indeterminado,
que goza de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira, disciplinar e patrimonial, e que
obedece ao principio de 1indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, conforme o art. 207 da Constituicdo da
Repiblica Federativa do Brasil e os arts. 168 e 169 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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A liberdade de ensinar e de pesquisar supde a
existéncia de plano geral de acao, no qual estejam discriminados
meios e formas de consecucdo daquelas atividades. E por intermédio
da autonomia, com a possibilidade de auto-organizacdo, que as
universidades decidem quanto a regulamentacao de suas atividades-
fim.

E é nessa visdo, de observancia a autonomia
constitucionalmente resguardada, que se entende pela necessidade de
manifestacdo por parte da UDESC através de seus Conselhos e drgaos
competentes, quanto ao mérito do projeto de lei.

A esta subscritora, em atendimento ao Decreto
Estadual n? 2.382/2014, artigo 19, inciso II, entende nao haver
fundamento legal que viabilize parecer favoravel para a integra do
projeto, nos termos apresentados, em especial a partir de seu artigo
59,

Art. 52 - 0 candidato ao ingresso as Universidades Publicas
Estaduais deverd apresentar o resultado de exame
toxicolégico, com janela de deteccdo de 180 (cento e
oitenta) dias, no momento da apresentacdo dos documentos
exigidos para matricula, que se dara por:

Na justificativa para a apresentacao do projeto
em tela, houve a fundamentacao nos artigos 23, II e 24, XII, da
C.F., que expressam:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
IT - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecéo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

A forma como o presente projeto disciplina as
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medidas de prevencdo ao wuso de drogas ilicitas, ao impedir
matricula, dependendo do resultado do exame toxicoldégico, com a
devida vénia, poderia nao estar cuidando da saude, ou indo ao
encontro das situacles acima expostas, mas sim poderia potencializar
um problema social, que ndo cabe tdo somente as Universidades a
busca de solugdes. Esclareca-se que ndo se estd sendo favordvel a
questdo das drogas, mas sim o disciplinado no projeto de lei.
Programas de combate as drogas sao sempre muito bem-vindos, mas a
exigéncia do exame toxicoldgico pode apresentar varios problemas
para a Instituicdo, como a seguir apontados.

A Lei 11.343/2006 instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, trazendo sangles diversas
aos usudrios, mas inexistente a previsdo de impedimento a matricula
em universidades. Apesar da exigéncia de previsdo em lei, hd que se
recordar que os exames toxicolégicos atualmente realizados, sao de
carater eliminatdrio para o exercicio de determinadas atribuicodes,
em especial nos que tem funcdo militar, de seguranca publica,
aviacdo, motoristas profissionais ou salde, ou seja, servidor que se
envolve no consumo de drogas coloca em risco a prestagao do servigo
que esta a seu cargo.

Quando exigido, 0 exame é um documento
obrigatério na fase final da selecdo de candidatos e tem carater
eliminatério, e se o teste der positivo para o consumo de drogas
ilicitas, poderda ser eliminado do restante do processo e, assim,
impedido de assumir o cargo desejado.

Os testes toxicolégicos para concurso publico
abrangem duas modalidades: exame em urina e exame em pelos ou
cabelos.

0 exame em urina é realizado apdés o TAF-Teste de
Aptiddo Fisica e visa a identificar substancias que podem ter sido
ingeridas pelos candidatos para aumentar a performance no exame
fisico. J& o teste em cabelo ou pelos, procura por drogas como
maconha, haxixe, cocaina, ecstasy, heroina, morfina e derivados.
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As bancas examinadoras de concursos publicos
adotam os testes preliminares por esses serem mais baratos. O
problema desse método, é que ele pode fornecer um resultado falso
positivo ou falso negativo, gerando situacles passiveis de
contradicao, danos morais, enfim, isso tornaria o certame

7z

dispendioso. 0 teste de cabelo é mais confiavel que o de urina, pois
nesse é possivel haver diluicao ou adulteracgao da urina. Ja no teste
em cabelo esse procedimento ndo é possivel, pois a droga ingerida
pelo usudrio entra na corrente sanguinea e é metabolizada. Essas
drogas ou metabdlitos acabam fazendo parte da estrutura do cabelo,
pois elas alimentam os bulbos ou capilares que produzem os cabelos
ou pelos.

Um exame toxicoldégico poderia ser solicitado com
extrema cautela, pois poderd representar violacdo a intimidade, a
vida privada, a imagem e discriminagao ao candidato. Especialistas
destacam que deve haver uma justificativa médica para a realizacao
da analise, por exemplo, quando o uso de substéncias alucindgenas,
em determinadas funcdes, pode gerar riscos para o trabalhador e para
outras pessoas.

Para justificar ainda a fragilidade do presente
projeto, por exemplo, os testes de HIV nao podem ser solicitados
pelo empregador, sem o consentimento do trabalhador, e uma portaria
do Ministério do Trabalho proibe esse tipo de avaliacao para evitar
acdes discriminatérias. Também um projeto de 1lei na Cémara dos
Deputados, que tornava obrigatério o exame toxicoldédgico para o

ingresso no servigo publico, acabou arquivado.

Desta forma, é exarado o presente parecer, no
sentido de analisar a presenca dos requisitos constitucionais e
legais do projeto de lei que tem como objeto medidas de prevencao ao
uso de drogas licitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais, opinando-se pela inviabilidade do mesmo, a partir de seu
artigo quinto, bem como pela mister definicdo institucional da UDESC
do pleito, através de seus conselhos.
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Retornem os autos ao Magnifico Reitor.
Floriandpolis, 13 de setembro de 2019.

A sua elevada consideracao.

E o parecer.

S.M.J.

Juliana Lengler Michel
Procuradora da UDESC - 0OAB/SC 10081
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 103/PL/2019

Processo: SCC 9052/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019. QUE “DISPOE SOBRE
MEDIDAS DE PREVENGCAO AO USO DE DROGAS ILICITAS E SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DO EXAME TOXICOLOGICO EM CANDIDATOS AO INGRESSO
NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS”. MANIFESTACAO DO CONSELHO
ESTADUAL DE ENTORPECENTES. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE
ASSUNTOS LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 926/CC-DIAL-GEMAT, datado
de 29 de agosto de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0235.7/2019, que “Dispbe sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades
Publicas Estaduais”.

De acordo com Silveira’, diligéncia é a “providéncia para a obten¢do de dado,
informacdo, ou documento necessario a complementacdo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de
requerimento, € geralmente encaminhado a Orgao ou entidade publicos ou ao autor da
proposi¢ao”.

O pedido de informagao (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas
Comissbdes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagado
contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio
fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, I, l e lll.

1 SILVEIRA, Antdnio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redacdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.
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Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranca
Pudblica manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em
autégrafo (art. 17, Il, do Decreto n°® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de
informacdes (diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento

Interno da ALESC e no Decreto n® 2.382/2014, ndo lhe cabendo, em qualquer das
hipéteses, examinar a constitucionalidade e a legalidade das proposicdes, pois essas
tarefas séo atribuidas & Comissédo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria
Geral do Estado, conforme se extrai dos art. 25, 26, 1, 27, 1, 72, |, 146, |, 149, 150 e 209, |,
do Regimento Interno da ALESC, do art. 5° X, do Decreto n°® 724/2007, e do art. 17, | do
Decreto Estadual n° 2.382/2014.

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestacao da instituicdo afeta a matéria.

Instado a se manifestar, 0 Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN,
por intermédio do Parecer n°® 02/2019 (pp. 0006/0007), apds analise da matéria, aduziu:

[.]

DAS CONSIDERAGOES: Em atencdc ao SGPE 9052/2019, considerando
oficio n® Oficio n® 927/CC-DIAL- GEMAT, apés analise, esta Coordenagéo
vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa em exame.
Informamos que o Estado de Santa Catarina, através de suas secretarias,
vem desenvolvendo uma séria de agdes, no dmbito individual e coletivo,
que abrange a prevencgdo, a promocao, protegao e prevengido de agravos,
além do diagnéstico, o tratamento, a reabilitagdo, a redugdo de danos € a
manutencdo da sadde. As politicas nacionais sobre o assunto estdo
centradas no combate e na prevengéo ao uso de drogas.

Este projeto € uma medida excludente para com as pessoas ao acessarem
0 ensino superior, uma vez que o art. 4° do referido projeto estigmatiza e
elege grupos vulneraveis para o uso de drogas ilicitas tais como:/ -
pessoas com diagnéstico pregresso ou atual de dependéncia de
substancias psicoativas licitas ou ilicitas; Il — pessoas com pai, mée, irméo
ou parente proximo com dependéncia de substancias psicoativas licitas ou
ilicitas; lll — pessoas oriundas de familias com relagées significativamente
disfuncionais, vinculos afetivos precarios e auséncia de regras e normas
claras dentro do contexto familiar; IV — pessoas com comportamento
violento, agressivo ou com diagnéstico de depressédo; V- pessoas com
déficits significativos em habilidades sociais; VI — pessoas com dificuldades
académicas relevantes. Nao existe um perfil definido para o uso de drogas
ilicitas seja a idade, a cor, a classe social e o tipo de familia que convive.

Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de acesso as politicas
publicas, neste caso, a educacao superior. Pois se o cidaddo encontra-se
em alguma situagdo de vulnerabilidade, o Estado devera oferecer
oportunidades para a sua superacdo e, sobretudo, uma mudanc¢a de vida.
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Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao
ingresso nas Universidades Publicas Estaduais, com intuito de apenas
barrar o acesso do aluno, sem levar em conta seu histérico ou propor
medidas de tratamento, reabilitagdo ou redugdo de danos, nos é
inadequada. Ressalta-se que a prevencao ao uso e abuso de drogas ilicitas
deve partir de um processo e conjunto de agdes educacionais, informativas
e elucidativas, advindas desde o periodo escolar que antecede o de
ingresso as Universidades Publicas Estaduais. O projeto de lei desconsidera
que o cidadao que se inscreve no vestibular, apesar de ser eventualmente
um usuario ou dependente de drogas, merece receber 0 apoio e assisténcia
por parte da instituicio de ensino superior, cabendo trata-los de forma
totalmente inclusiva, através de projetos de conscientizagédo do aluno e
demais pessoas do meio académico, em relagdo aos fatores de risco, com
acbes efetivas de mitigacdo desses riscos, em nivel individual e coletivo.
Destacamos também, que o projeto de lei ndo levou em conta o 6nus do
exame.

DO PARECER: Considerando o tema e apds debate entre os conselheiros,
o Projeto de Lei n° 0235.7/2019 que “Dispbe sobre medidas de prevengao
ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicoldgico
em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”, obteve
parecer contrario deste Conselho do art 5° ao art 7°.

L]

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil (CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19
do Decreto n° 2.382/2014.

E o parecer. A considerac&o superior.

Florianopolis/SC, 25 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Thiago Peron Boell Vieira
OAB/SC n° 34.056

Consultor Juridico e.e.
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Processo: SCC 9052/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestagdo da Consultoria Juridica deste Gabinete exarada
por intermédio do Parecer n° 103/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis/SC, 25 de setembro de 2019.

Assinado elefronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Janior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

SCC 00009052/2019 e o cédigo VP220EI4.
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Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Seguranca Publica
Conselho Estadual de Entorpecentes - CONEN/SC

COMUNICACAO INTERNA

N.° 076/CONEN/2019

DATA:

DO: Conselho Estadual de Entorpecentes
24/09/2019

PARA: Sr. Thiago Peron Boell Vieira
Consultor Juridico e.e
Secretaria Estado da Seguranga Publica

ASSUNTO:Ref. CIn®321/2019 - Oficio n° 926/CC-DIAL- GEMAT-(SCC 9052/2019)

Prezado Senhor,

Conforme contato anteriormente informado, sobre ao solicitado
na CI n°® 321/2019/ protocolo SCC 9052/2019, a plendria do CONEN/SC, reuniu-se
no dia 10/09 e, novamente nesta data, onde foi elaborado um parecer referente ao
Projeto de Lei n° 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de
drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao

ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.”.

Atenciosamente,

Nadia Regina Corréa
Coordenadora do CONEN/SC

Conselho Estadual de Entorpecentes — CONEN/SC
Avenida Governador Ivo Silveira, n° 1521 - Bloco C- 6° Andar
Bairro - Capoeiras - Telefone - (48) 3665-8132
E-mail. conen(@ssp.sc.gov.br
CEP: 88.085-000 - Floriandpolis-SC
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Parecer n2 02/2019 Floriandpolis, 24 de setembro de 2019.
Processo SCC 9052/2019

DA SOLICITACAO: Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n? 0235.7/2019 que “Dispde
sobre medidas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame

toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.”

DAS CONSIDERACOES: Em atencdo ao SGPE 9052/2019, considerando oficio n2 Oficio n
927/CC-DIAL- GEMAT, apds anadlise, esta Coordenacdo vem manifestar-se tecnicamente
sobre a matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado de Santa Catarina, através
de suas secretarias, vem desenvolvendo uma séria de a¢Ges, no ambito individual e coletivo,
gue abrange a prevencdo, a promogdo, protecdo e prevengdo de agravos, além do
diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutencdo da saude. As
politicas nacionais sobre o assunto estdo centradas no combate e na prevenc¢do ao uso de
drogas.

Este projeto é uma medida excludente para com as pessoas ao acessarem o ensino superior,
uma vez que o art. 42 do referido projeto estigmatiza e elege grupos vulneraveis para o uso

de drogas ilicitas tais como: | — pessoas com diagndstico pregresso ou atual de dependéncia de
substéncias psicoativas licitas ou ilicitas; Il — pessoas com pai, mde, irmdo ou parente proximo com dependéncia
de substdncias psicoativas licitas ou ilicitas; Il — pessoas oriundas de familias com relac¢des significativamente
disfuncionais, vinculos afetivos precdrios e auséncia de regras e normas claras dentro do contexto familiar; IV —

pessoas com comportamento violento, agressivo ou com diagndstico de depressdo; V- pessoas com déficits
significativos em habilidades sociais; VI — pessoas com dificuldades académicas relevantes. N3o existe um
perfil definido para o uso de drogas ilicitas seja a idade, a cor, a classe social e o tipo de
familia que convive.

Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de acesso as politicas publicas, neste
caso, a educacdo superior. Pois se o cidaddo encontra-se em alguma situacdo de
vulnerabilidade, o Estado devera oferecer oportunidades para a sua superagdo e, sobretudo,
uma mudanca de vida.

Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas

Universidades Pudblicas Estaduais, com intuito de apenas barrar o acesso do aluno, sem levar
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em conta seu histérico ou propor medidas de tratamento, reabilitagdo ou reducdo de danos,
nos é inadequada. Ressalta-se que a prevencdo ao uso e abuso de drogas ilicitas deve partir
de um processo e conjunto de agGes educacionais, informativas e -elucidativas, advindas
desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as Universidades Publicas Estaduais. O
projeto de lei desconsidera que o cidaddo que se inscreve no vestibular, apesar de ser
eventualmente um usudrio ou dependente de drogas, merece receber o apoio e assisténcia
por parte da instituicdo de ensino superior, cabendo tratd-los de forma totalmente inclusiva,
através de projetos de conscientizagdo do aluno e demais pessoas do meio académico, em
relagdo aos fatores de risco, com acgbes efetivas de mitigacdo desses riscos, em nivel
individual e coletivo. Destacamos também, que o projeto de lei ndo levou em conta o 6nus

do exame.

DO PARECER: Considerando o tema e apés debate entre os conselheiros, o Projeto de Lei n2
0235.7/2019 que “Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades

Publicas Estaduais”, obteve parecer contrario deste Conselho do art 52 ao art 72.

REGINALDO ROCHA DE SOUSA
PRESIDENTE CONEN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 628/2019

Florian6polis, 12 de setembro de 2019

Ementa: SCC 9055/2019. Consulta sobre o
pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de
prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicologico em
candidatos ao ingresso nas Universidades
Publicas Estaduais”. Ndo atende ao interesse
publico.. Ao GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 927/CC-DIAL-GEMAT, contendo
Consulta sobre o pedido de diligéncia, a respeito do Projeto de Lei n® 0235.7/2019, que
“Dispde sobre medidas de preven¢do ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do
exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”,
oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC).

Instada a se manifestar, a Coordenacdo Estadual de Satde Mental considerou
inadequada a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas

Universidades Publicos Estaduais.

Retornado os autos para emissdo do competente Parecer Juridico.

E o relatério necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse piblico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao trimite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n° 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos orgdos setoriais, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

]

V — analisar ¢ coordenar a elaboracdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogoes,
requerimentos, indica¢des, ¢ a solicitagdes oriundas da

ALESC; e

Parecer COJUR 628/2019 (SCC 9055/2019)
CONS/EW
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Nio obstante, 0 mesmo instrumento normativo esclarece que ¢ competéncia da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos —
DIAL, a intermediac3o entre Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o
Poder Executivo € o Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser
efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestag@o,
devera ser encaminhada ao referido 6rgao.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo

cumprir o seguinte:

Parecer COJUR 628/2019 (SCC 9055/2019)

CONS/EW

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a
projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos orgdos
especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias
ou oOrgdos considerados necessdrios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

[-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais
dividas suscitadas;

I - tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria
juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacfo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber,
o disposto no art. 8° deste Decreto; e

III — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada
dos documentos que a integram ao oficio encaminhado
pela GEMAT, observado, no que couber, o disposto no §
5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas
inadequadamente, de forma a impossibilitar o seu
processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de
que trata este artigo.

§ 3° Os Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsaveis pelo contetudo e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por
intermédio da GEMAT, possa fornecer 8 ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

/ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

» GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Coordenagdo de Atencdo
Bésica desta Pasta assim se manifestou

Em atencdo ao PSES 09055/2019, considerando oficio n® Oficio
n°927/CC-DIAL- GEMAT, apds analise, esta Coordenacio
vem manifestar-se tecnicamente sobre a matéria legislativa
em exame. Informamos que o Estado de Santa Catarina e seu
Nucleo de Saude Mental, que coordena a Rede de Atengdo
Psicossocial, visa um conjunto de a¢des de Saf(ide, no dmbito
individual e coletivo, que abrange a promoc¢do, protecdo ¢
prevencdo de agravos, além do diagnoéstico, o tratamento, a
reabilitacdo, a reducdo de danos e a manuten¢do da satde,
considera inadequada a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas Universidades
Piblicas Estaduais. Uma vez que a Politica Nacional da
Atencdo Primaria tem como objetivo desenvolver uma atengio
integral que impacte na situacdo de salde, autonomia das
pessoas, nos determinantes e condicionantes de satde das
coletividades, considera o sujeito, portanto,na sua singularidade
e insercdo sociocultural no qual estad inserido. Entendemos que,
as medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas conforme A
Politica do Ministério daSalde para Atencdo Integral a
Usuérios de Alcool e de Outras Drogas, a universalidade de
acesso, a integralidade e o direito & assisténcia devem ser
assegurados a esses usudrios, por meio das redes assistenciais
descentralizadas, mais atentas as desigualdades existentes,
ajustando de forma equénime e democréatica as suas agdes as
necessidades da populagdo. Ressaltamos que a prevengdo ao
uso ¢ abuso de drogas ilicitas deve partir de um processo e
conjunto de agdes educacionais, informativas e elucidativas,
advindas desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as
Universidades Publicas Estaduais. Além, entretanto, de incluir
intervengdes e articulagdes no dmbito familiar, cultural e social,
considerando a Rede de Atengfo Psicossocial de seu territorio,
cuja a programagdo e fluxograma dos atendimentos dos
Servicos de Saude, sdo organizados mediante as necessidades
dos usuarios. Colocamo-nos a disposi¢do para outros
esclarecimentos.

(Parecer Técnico 042/2019, de 11 de setembro de 2019)

Desta feita, esta Consultoria Juridica opina pelo ndo prosseguimento da presente

proposta legislativa.

E o parecer.

Parecer COJUR 628/2019 (SCC 9055/2019)

CONS/EW
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1
Barbara Puel Broering
OAB/SC 41.549
COJUR/SES

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Sadade

' Portaria 743, de 9/9/92019, DOE n° 21.097.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE
COORDENAGAO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n® 042/2019 Floriandpolis, 11 de setembro de 2019.

Processo SES 09055/2019

DA SOLICITAGCAO: Pedido de Diligéncia sobre o Projeto de Lei n° 0235.7/2019 que
“Dispde sobre medidas de prevencao ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade

do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.”

DA CONCLUSAO: Em atencdo ao PSES 09055/2019, considerando oficio n°® Oficio n°®
927/CC-DIAL- GEMAT, apés andlise, esta Coordenagdo vem manifestar-se tecnicamente
sobre a matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado de Santa Catarina e seu
Nucleo de Saude Mental, que coordena a Rede de Atengdo Psicossocial, visa um
conjunto de agdes de Saude, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogao,
protecdo e prevencdo de agravos, além do diagnodstico, o tratamento, a reabilitagado, a
redugdo de danos e a manutencéo da salde, considera inadequada a obrigatoriedade do
exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.
Uma vez que a Politica Nacional da Atengdo Primaria tem como objetivo desenvolver uma
atengcdo integral que impacte na situagdo de saude, autonomia das pessoas, nos
determinantes e condicionantes de salide das coletividades, considera o sujeito, portanto,
na sua singularidade e inser¢cao sociocultural no qual esta inserido. Entendemos que, as
medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas conforme A Politica do Ministério da
Saude para Atencéo Integral a Usuérios de Alcool e de Outras Drogas, a universalidade
de acesso, a integralidade e o direito a assisténcia devem ser assegurados a esses
usuarios, por meio das redes assistenciais descentralizadas, mais atentas as
desigualdades existentes, ajustando de forma equanime e democratica as suas agdes as
necessidades da populagdo. Ressaltamos que a prevengédo ao uso e abuso de drogas
ilicitas deve partir de um processo e conjunto de agdes educacionais, informativas e
elucidativas, advindas desde o periodo escolar que antecede o de ingresso as
Universidades Publicas Estaduais. Além, entretanto, de incluir intervencdes e articulagdes

no ambito familiar, cultural e social, considerando a Rede de Atencao Psicossocial de seu
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territorio, cuja a programacao e fluxograma dos atendimentos dos Servigos de Satde, séo
organizados mediante as necessidades dos usuarios. Colocamo-nos a disposigédo para

outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ana Borges Franca
Técnica do Nucleo Estadual de Salude Mental,

Alcool e outras Drogas

Caroline Galli Moreira
Coordenadora do Nucleo Estadual de Satde Mental,

Alcool e outras Drogas

Maria Simone Pan

Diretora de Atengdo Primaria a Salde
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 1410/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 20 de novembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em complemento ao Oficio
n°® 1375/CC-DIAL-GEMAT, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao Oficio n° GPS/DL/1114/2019,
a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas
de prevencgdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”.

A Secretaria de Estado da Educacgéo (SED), mediante o Parecer n° 710/2019/COJUR/SED/SC,
manifestou-se contrariamente ao prosseguimentio da proposi¢o, visto que “[...] compete a esta
Secretaria formular as politicas educacionais da educagdo basica, profissional e superior do
Estado e coordenar as acdes da educagédo primando pela garantia da unidade da rede, nos
aspectos pedagoégicos e administrativos. Sobre o tema, vale dizer que elaborou a Politica de
Educacéo, Prevencdo, Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola, com o objetivo de
desenvolver agbes pedagdgicas de prevengao as violéncias, como também aos aspectos que se
interrelacionam & vida estudantil de criangas e jovens, entre os quais 0 uso/abuso de substancias
psicoativas (drogas licitas e ilicitas). Referida Politica orientou a instituicdo dos Nucleos de
Educacdo e Prevencdo as Violéncias na Escola (NEPREs) no Orgdo Central da Secretaria de
Estado da Educacao (SED), nas Geréncias de Educagdo e em cada escola da Rede Estadual de
Ensino. [...] Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei ora sob comento pretende dispor
sobre as medidas que devem ser adotadas no ambito da Unica universidade publica estadual, a
qual, alias, é dotada de autonomia didatica e administrativa. Assim, a proposicao parlamentar
interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separa¢ao dos
poderes. Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprecgo, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribuicdes das
secretarias e dos 6rgaos administrativos estaduais”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia o aludido documento.

PJARR?TO R%\ LEG{‘\% ATIVA Respeitosamente,
AL \Va
SEM gﬁm,/

Douglas Borba
Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

1° Vice-Presidente, no exercicio do cargo de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N2 710/2019/COJUR/SED/SC
Processo n2 SCC 00009049/2019
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a diligén-
cia da Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n? 001/SCC-
DIAL, de 2014.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0235.7/2019, que “dispde sobre medidas de
prevengdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos
ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”, oriunda da Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo, em observancia ao dispos-
to no art. 19, § 19, incisos | e I, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a
subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E 0 resumo do necessario.

1l — Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382, de 2014,
compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais do Sistema de
Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no ambito do referido
processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a anteprojetos de
lei, medidas provisdrias e decretos, resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mogdes, reque-
rimentos, indicacdes, e a solicitacGes oriundas da ALESC.

Cabe a este 6rgdo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 19, I, do Decreto refe-
rido.

Pois bem.

PARECER N¢ 710/2019/COJUR/SED/SC (fl. 1)

fls. 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que a Lei Complementar n? 741, de 12 de junho de
2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gest3o da Administragdo
Publica Estadual, no &mbito do Poder Executivo, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de

Estado da Educacdo, a saber:

Art. 35. A SED compete:

I - formular as politicas educacionais da educag8o basica, profissional e superior do
Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emanadas pelo Conselho
Estadual de Educagdo;

[...]
XIl — coordenar as a¢Bes da educagdo de modo a garantir a unidade da rede, tanto
nos aspectos pedagodgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé&, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da educag¢io
basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agdes da educagdo primando pela garantia
da unidade da rede, nos aspectos pedagdgicos e administrativos.

Sobre o tema, vale dizer que elaborou a Politica de Educago, Prevencdo, Atencdo e
Atendimento as Violéncias na Escola, com o objetivo de desenvolver acBes pedagdgicas
de prevencgdo as violéncias, como também aos aspectos que se interrelacionam a vida estudantil de
criangas e jovens, entre os quais o uso/abuso de substéncias psicoativas (drogas licitas e ilicitas).

Referida Politica orientou a instituicdo dos Nucleos de Educacio e Prevencdo as Violén-
cias na Escola (NEPREs) no Orgdo Central da Secretaria de Estado da Educagdo (SED), nas Geréncias
de Educagdo e em cada escola da Rede Estadual de Ensino.

Consigne-se que em aten¢do ao oficio n2 925/SCC-DIAL-GEMAT, esta Consultoria Juridi-
ca instou a Universidade Estadual de Santa Catarina a apresentar manifestagdo acerca dos termos
propostos no Projeto de Lei.

Em atencdo a solicitagdo formulada, a referida Instituicdo de Ensino se manifestou por
meio do Parecer PROJUR n? 496/2019, destacando o aparato normativo que confere autonomia as
universidades, ao ponto em que asseverou que 0 proposto no projeto de lei, ao pretender impor a
obrigatoriedade de que no momento da matricula o candidato apresente resultado de exame toxico-
l6gico, além de ndo contribuir com aspectos relacionados a satide, tampouco a educac3o, potenciali-
zaria um problema social, e ainda que, mesmo no corpo da Lei n® 11.343, de 2006, que “institui o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad”, ndo ha qualquer impedimento & matri-
cula em universidades, fazendo mencdo ao fato de que exames toxicolégicos s3o de carater
eliminatdrio para o exercicio de determinadas atividades, a exemplo do profissional militar, do pro-

fissional da seguranca publica e de profissionais da drea da satde, em razdo de que o consumo de

PARECER N2 710/2019/COJUR/SED/SC (fl. 2)

fls. 3

conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

=2 O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/11/2019 as 14:25:49,
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drogas colocaria em risco a prestagdo do servico, ao final opinando pela inviabilidade do projeto em
questao.

Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei ora sob comento pretende dispor sobre
as medidas que devem ser adotadas no dmbito da Unica universidade publica estadual, a qual, alids,
¢ dotada de autonomia didatica e administrativa. Assim, a proposicdo parlamentar interfere em
competéncia exclusiva do Poder Executivo, afrontando o principio da separag¢do dos poderes.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa, no Projeto
de Lei ora em aprego, haja vista que a organizacdo administrativa do Poder Executivo compete
privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas atribui¢es das
secretarias e dos drgdos administrativos estaduais.

Nesse é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL CRI-
ANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO ES-
TADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRO-
JETO DE GENESE PARLAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 22, VI, e 71, Ii
e IV, A, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente nas atribuicdes das
secretarias e dos orgdos administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres publicos, sdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofen-
sa a tal preceito acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por
usurpac¢io de competéncia e, conseqiientemente, vulneracio do principio da se-
paragio de poderes (CE, arts. 32, 50, § 22, VI, e 71, ll e IV, Q). (TJSC, Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos Freyesle-
ben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

Dessa forma, embora meritdria, a proposicdo parlamentar ndo merece trinsito, eis que,
como dito, a matéria proposta, infere na autonomia conferida as universidades, consoante disposto

na Constituicdo Federal em seu art. 207.

Il — Conclusdo

Ante o exposto, opina-se1 pelo encaminhamento deste Parecer & Comissdo de Constitui-

¢do e Justica da Augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, para que proceda de

' A funcio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em orgio juridico de consultoria da Administragio é de, quando consul-
tado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
al¢ado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e

necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFU-
ENTES)

PARECER N2 710/2019/COJUR/SED/SC {fl. 3)

fls. 4

= O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por NATALINO UGGIONI e ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR em 18/11/2019 as 14:25:49, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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acordo com suas competéncias constitucionais, recomendando-se, venia concessa, o arquivamento

do Projeto de Lei n® 0235.7/2019.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, data eletrdnica.

Zany Estael Leite Janior

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico®

(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n® 710/2019/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juridica desta Secretaria,
na forma do art. 19, § 19, II, do Decreto Estadual n2 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, com as homenagens de estilo.

Natalino Uggioni
Secretario de Estado da Educagdo

2 ATO n2 1507/2019, publicado no DOE ne 21.036, de 13/06/2019.

PARECER N2 710/2019/COJUR/SED/SC (fl. 4)

fls. 5
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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
s‘@ ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER DE VISTA AO PROJETO DE LEI n %0235.7/2019

“Dispbe sobre medidas de prevencédo ao uso de drogas
ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicol  dgico
em candidatos ao ingresso nas Universidades Publica S
Estaduais.”

Autor : Deputado Jessé Lopes
Relatora : Deputada Paulinha

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado Jessé Lopes, pretende
prevenir o uso de drogas ilicitas no ambito das instituicdes publicas estaduais de
ensino superior, por meio da criacdo de politicas publicas e, sobretudo, condicionar o
ingresso as instituicdes ao resultado negativo em exame toxicoldgico, o qual deve
serapresentado no ato da matricula, resguardando-se o sigilo.

Conforme relatado, a matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéria do dia
11de julho deste ano e, em seguida, encaminhada a esta Comissao de Constituicao
e Justica, oportunidade em que se nomeou a Deputada Paulinha como Relatora (fl.
08).

No dia 20 de agosto de 2019, com base no artigo 71, inciso XIV do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa de Santa Catarina - RIALESC, requereu-se
diligéncias externas a Secretaria de Estado da Educacéo, a Universidade do Estado
de Santa Catarina —UDESC, a Secretaria Nacional de Juventude —SNJ e a
Unido Catarinense de Estudantes — UCE. Contudo, nenhuma das entidades
mencionadas havia apresentado manifestacdo até a apresentacédo do relatorio.

No dia 19 de novembro de 2019, a Relatora apresentou voto contrario ao
Projeto, indicando os motivos pelos quais o considera inconstitucional, momento em
gue a Deputada, que este subscreve, solicitou vistas.

Nos dias 20 e 27 de novembro de 2019, anexou-se aos autos os Pareceres das
diligéncias encaminhadas a UDESC e a Secretaria de Estado da Educacao.

E o relatério.
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II-VOTO

Embora a andlise inicial da Relatora aponte para a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei em analise, faz-se necessario, com a devida vénia, analisa-lo sob
outra perspectiva.

Cabe a esta Comissdo considerar também a compatibilidade ou
admissibilidade juridica e legislativa (artigo 209, I, do RIALESC) das questdes
relacionadas a saude publica e a educacdo, matérias concorrentes entre Unido,
Estados e Distrito Federal, nos termos dos artigos 23, Il e 24, IX e Xll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB.

Além, claro, do interesse publico (artigo 25 do RIALESC) atrelado a causa, uma
vez que se trata de investimento feito com o erario, ou seja, com o valor arrecadado
do pagamento de impostos.

Antes dos direitos resguardados as Universidades (artigo 207 da CRFB),
dentre eles a autonomia administrativa e liberdade de catedra, ha os direitos
fundamentais, cuidadosamente descritos no preambulo e no artigo 5° da CRFB.

Para que o Estado resguarde o direito de um individuo, deve, antes de tudo,
investir com responsabilidade o dinheiro obtido coercitivamente do cidadao, pois &
com ele que se investirA nos servicos basicos, tais como: saude, educacdo e
seguranca, garantindo o que foi pautado, na Carta Magna, como Direitos
Fundamentais.

Em um pais que ja beneficia inimeros individuos com baixo rendimento escolar
e académico em detrimento do patrocinio do contribuinte, imperioso garantir que a
vaga seja destinada aqueles que faréo jus ao investimento “publico”, aproveitando o
maximo de sua capacidade cognitiva, sem a influéncia de substancias consideradas
ilicitas.

O Projeto em analise nao interfere, de modo algum, no direito individual, dado
que nédo proibe, nem pune, tampouco obriga o candidato a qualquer situagdo, como
se argumentou no parecer da relatoria, o qual mencionou que ninguém sera
obrigado a produzir provas contra si (artigo 5%, LXIlI, da CRFB).

Apenas pontua-se como condi¢do de ingresso a universidade publica estadual,
a apresentacdo de resultado negativo no exame toxicologico. Logo, sujeitar-se-a
somente aquele que pretende nela estudar, sendo-lhe livre a escolha de se manter
limpo ou ndo. Caso opte por continuar usando substancias ilicitas, ndo € obrigado a
produzir provas contra si, como argumentado no parecer supramencionado, pois tem
a livre escolha de nao concorrer a vaga.
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Assim como alguns concursos publicos incluem no edital a apresentacdo de
resultado negativo em exame toxicoldgico, considera-se necessario estender as
mesmas regras aqueles que pretendem usufruir dos cursos superiores ofertados
pelas universidades publicas estaduais.

Isso porque, trata-se de um consideravel investimento destinado, sobretudo, a
Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, montante o qual sempre sobra
ao final de cada ano, mesmo com seus inimeros “projetos”.

Dessa forma, antes da interferéncia na administracdo de uma instituicao
autbnoma, deve-se considerar a obrigatoriedade da Casa Legislativa em resguardar
questdes atreladas a saude, a educacéo e a seguranca publica.

Sem deixar mencionar a possibilidade de tal medida mudar a cena das
universidades publicas catarinenses, dado o impacto e o0 processo de
conscientizacdo que se fara por meio dela, alavancando, dentre outras coisas, a
plenitude do capital humano.

Partindo desse pressuposto, inegavel que, a partir do momento que for
requisito para a matricula nas universidades publicas estaduais, a apresentacdo do
exame com resultado negativo, havera impacto ndo sé na escolha do candidato,
como nos indices relacionados a saude, a seguranca publica e ao patrimdnio
publico.

Ante 0 exposto, com base nos artigos 25, 72, IV, 144, |, 209, | e 210, Il, do
Regimento Interno deste Poder, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n® 0235.7/2019.

Sala das Comissoes,

Ana Caroline Campagnolo

Deputada Estadual



Folha de Votacdo

A Comissao de Constituicéo e Justica, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,
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OBS:
ABSTENCAQ YOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO
Dep. Romildo Titon Dep. Roﬁi!do Titon Dep. Romildo Titon
A % Om @CNYT\OCU/V\@Q&-
Dep. Ana Campagnolo Dep. Ana/Qampagnolo Dep. Aha Campa&no!dj
Dep. Fabiano da Luz Dep. Wm da Luz Dep. Fa/bjno da Luz
« A ; \
Dep. lvan Naatz Dep. lvan Naatz Deg. Iv %zj//
Dep. Jodo Amin Dep. Jodo Amin /%Z@:HOM
Dep. Kennedy Nunes Dep. Kennedy Nunes Dep y
Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Lu:z%ﬁam \/amp.ro
%
Dep. Mauricio Eskudlark D% itio Eskudia rk/ Dep. Mau?’nc(tsx!dljrk
Dep. Paulinha E)e; . Paulinha .
< \\

Despacho: dé-se o prosseguimgénto regimental.

Sala da Comisséo, o _MARCLE ,/de 2024
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PL n° 0235.7/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Jessé Lopes.

EMENTA: Dispbe sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Tratam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Jessé Lopes, que visa, entre outras medidas, instituir obrigatoriedade do
exame toxicoldégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais.

A matéria foi lida no expediente da sesséao do dia 11 de julho
de 2019, e foi remetida para a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ).

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Comissdo de
Educacéao, Cultura e Desporto, onde coube a esta Parlamentar a relatoria.

O referido PL tras dispositivos polémicos e controversos, seja
do ponto de vista da juridicidade, seja do ponto de visto do mérito.

Cabe destacar que a aprovacao na CCJ ndo foi unanime e sim
por maioria, tendo votos divergentes.

Também cabe destacar que constam nos autos, pareceres de
orgaos publicos que se manifestaram contra o PL, em especial os artigos 5° e
7°. Se manifestaram nessa linha, a Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), a Secretaria de Estado da Educacdo, a Secretaria de Estado da
Saude, o Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN) e a Secretaria de
Estado da seguranca Publica.



Mesmo com todas essas manifestacfes contrarias a matéria
ora relatada, entendo que ainda se faz necessario solicitar a manifestacao de
mais alguns Orgdos publicos, visando subsidiar, de forma consistente e
segura, a elaboracdo do nosso parecer e voto.

IIl-VOTO
Ante o0 exposto, o voto é pelo diligenciamento do Projeto de Lei
n°® 235/2019, enviando a integra dos autos, a Procuradoria Geral do Estado e ao

Ministério Publico de Santa Catarina.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2020.

Deputada Luciane Carminatti
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Oficio GP/DL/ 0633 /2020

Floriandpolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor 4
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN

Procurador-Geral de Justiga do Ministério Plblico de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevencéo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atencigsamente,

Palacio Barriga Verde GCr2020 RQX 191
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-200 - Florianépolis - SC
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Oficio GPS/DL/ 1159 /2020

PROTOCOLO GERAL DA ALESC

Excelentissimo Senhor R E C E B ‘ O
ERON GIORDANI HORAR!Q: _ _
Chefe da Casa Civil DATA- LS [ // |7 <
Nesta | ASS.RESP: ez,
Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comisséo de Educagdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevengao ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas

Universidades Publicas Estaduais”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

<~ | -
Deptrtgd/é LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2020 RGX 191
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CFP 88020-900 - FlorianAnonlis - SC
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0503/2020 ‘
Florianopolis, 14 de dezembro de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JESSE LOPES

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissédo de Educacdo, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0235.7/2019, que “Dispde sobre medidas de prevencao ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

-

F%W Feun
Marlise Flurtado Arruda Ré;Los Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzo2o RQX 191
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISL'ATIVOS

Oficio n® 167/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 16 de fevereiro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengio ao Oficio n° GPS/DL/1159/2020,
encaminho o Parecer n° 015/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo

- manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0235.7/2019, que “Dispbde sobre medidas de
prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”. o
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PARECER N2 015/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 18956/2020
Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n? 0235.7/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e
sobre a obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao

ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n® 1453/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de dezembro de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacdo desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n2 0235.7/2019, de origem parlamentar, que “Dispde sobre
medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame toxicoldgico
em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais”.

O referido encaminhamento 6bjetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/1159/2020.

Eis o teor da proposta:

Art. 12 Esta lei dispGe agdes para prevenir e coibir o uso de drogas ilicitas em
universidades publicas estaduais.

Art. 22 As universidades publicas deverdo deliberar, por meio do Conselho
Estadual de Educacdo, com a presenca de representantes do corpo discente e
docentes, para discutir, planejar e implementar programas que visem a
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prevengdo do uso de drogas ilicitas em todo o campus universitdrio. Pardgrafo
Unico - Os programas de prevengdo devem considerar:

I - as drogas ilicitas mais utilizadas na comunidade;

Il - a redugdio dos fatores de risco detectados;

Il - o reforgo dos fatores de protegéio identificados;

IV - as caracteristicas especificas do publico-alvo, tais como: idade, sexo e
ocupacdo laborai, caso exista.

Art. 32 Durante todo o ano letivo serdo realizadas campanhas de prevengdo e
conscientizagdo sobre o uso de drogas ilicitas, bem como o uso abusivo e
dependéncia das substdncias psicoativas licitas.

Art. 42 Consideram-se grupos especialmente vulnerdveis para uso de drogas
ilicitas:

I - pessoas com diagndstico pregresso ou atual de dependéncia de substéncias
psicoativas licitas ou ilicitas;

Il - pessoas com pai, mde, irméo ou parente préximo com dependéncia de
substdncias psicoativas licitas ou ilicitas;

Il - pessoas oriundas de familias com relages significativamente disfuncionais,
vinculos afetivos precdrios e auséncia de regras e normas claras dentro do
contexto familiar;

IV - pessoas com comportamento violento, agressivo ou com diagndstico de
depressdo;

V - pessoas com déficits significativos em habilidades sociais; VI - pessoas com
dificuldades académicas relevantes.

Art. 52 O candidato ao ingresso as Universidades Publicas Estaduais deverd
apresentar o resultado de exame toxicoldgico, com janela de deteccdio de 180
(cento e oitenta) dias, no momento da apresenta¢do dos documentos exigidos
para matricula, que se dard por:

a) comprovante de coleta de exame toxicoldgico realizado em, no mdximo, 60
dias antes da data da matricula;

b) laudo com resultado do exame toxicoldgico.

Art. 62 Os documentos referentes aos exames toxicolégicos néo seréo
arquivados, devendo ser devolvidos imediatamente ao aluno, sendo consignado
no registro escolar apenas que foi apresentado e informando o resultado final.
§12 Serd assegurado o direito & contraprova, em caso de resultado positivo,
bem como a confidencialidade dos resultados dos respectivos exames.

§22 Nos casos em que o resultado positivo possa ser decorrente do uso de
medicamentos administrados sob prescricio médica, o exame deve vir
acompanhado de relatdrio médico informando qual medicamento foi prescrito
para o paciente e qual resultado alterado do exame toxicoldgico decorreu do
uso deste medicamento.

Art. 72 A matricula e manutencédo do discente, ou postulante a vaga em cursos
ministrados por universidades publicas estaduais, ficaré condicionada ao
resultado negativo no exame toxicolégico, nos termos desta lei.
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Art. 82 Os meios e a organizagdo administrativa para implementagcdo desta lei,
bem como a supressGo de eventual omisséo, deverd ser regularizada pela
deliberagdo do Conselho Estadual de Educacéio.

Art. 92 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, nos termos do inciso Ill do
artigo 71 da Constituicéo do Estado de Santa Cataring.

Art. 10. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) apds sua publicagéo.

Conforme se infere do teor do projeto, pretende-se criar uma série de medidas e
obrigagbes ao Poder Executivo na consecugdo da politica publica educacional, especificamente
no que pertine a prevengdo do uso de drogas ilicitas no dmbito das instituicdes de ensino

superior estaduais.

N3o obstante a relevancia do tema, ao estabelecer novas regras na politica
pablica educacional das Universidades Publicas Estaduais, entidades que integram o Poder
Executivo estadual, promovendo inovagdo legislativa nesse sentido, o projeto viola ndo apenas
os principios constitucionais que regem o processo legislativo no 4mbito do Estado, em razdo de
se tratar de matéria reservada a lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme art. 61, §19, Il, e "c" e “e”, da Constituicio Federal, mas ainda ofende o principio da

independéncia e harmonia dos Poderes do Estado, na forma estabelecida no art. 32, da Carta

Estadual.

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 17.115/2017 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CONDICIONANTES PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO DE CONDUTOR DE AMBULANCIA. CRIACAO DE
NOVAS  ATRIBUICOES A  ORGAOS DO  PODER  EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA. (...) 5. Ademais, ao atribuir
ao Poder Executivo a alocagiio de profissionais especificos nas ambuléncias,
juntamente com o condutor, ou a supervisio direta de determinado
profissional por outro, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, viola regra
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para a
disciplina de sua organizacdo administrativa (CF, art. 61, § 1% ll, cee) 6.
Medida Cautelar confirmada e Acéo Direta julgada procedente. (ADI 5876,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, Jjulgado em 23/08/2019,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 06-09-2019 PUBLIC 09-09-2019)
(grifou-se)

Cita-se, ainda, também do STF:

EMENTA Acgdio direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n® 24 do
Estado de Alagoas. Alteragdo na composicdo do Conselho Estadual de
Educagdo. Indicacdo de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A agéio direta foi proposta em face
da Emenda Constitucional n® 24/02 do Estado de Alagoas, a qual dispos sobre
a organizacdo e a estruturagio do Conselho Estadual de Educagdo, 6rgéo
integrante da  Administragio Piblica que desempenha  funcdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo & Assembleia
Legislativa o direito de indicar um representante seu para fazer parte do
Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente ao processo de criagdo,
estruturagdo e definicdio das atribuicdes dos drgéios e entidades integrantes da
Administracdo Publica estadual, ainda que por meio de emenda constitucional,
revela matéria que se insere, por sua natureza, entre as de iniciativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo local, pelo que disposto no art. 61, § 18, inciso I,
alinea “e”, da Constituicéo Federal. Precedentes. 3. A EC n® 24/02 do Estado de
Alagoas incide também em afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao
impor a indica¢do pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no
Conselho Estadual de Educacdo, cria modelo de contrapeso que néo guarda
similitude com os parémetros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em
interferéncia ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta
intromiss@o na fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a
direcGo superior e dispor sobre a organizagio e o funcionamento da
Administraco Publica. 4. Acdo direta julgada procedente. (ADI 2654,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Jjulgado em 13/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014) (grifou-se)

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto, por ofensa ao art.
32 da Constituigdo Estadual, e art. 61, §19, II, "c" e “e”, da Constituicdo Federal.

E o parecer.

ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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SCC 18956/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0235.7/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Emiliano Uba, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa

estd assim lancgada:

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais”. Inconstitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciacdo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 18956/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Disp&e sobre
medidas de preveng¢do ao uso de drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicolégico em candidatos ao ingresso nas Universidades Pl’lblicés Estaduais”.
Inconstitucionalidade.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n? 015/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Loreno Weissheimer, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n? 015/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0235.7/2019 para a Senhora Deputada Luciane Carminatti, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissdo, em 17 de marco de 2021

Fontes, 310 | Centro
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Oficio n. 330/2021

Floriandpolis, 07 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURO DE NADAL
Presidente da Assembileia Legislativa de Santa Catarina

Assunto: Projeto de Lei n. 0235.7/2019
Referéncia: Oficio GP/DL/0633/2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

.\.

Cumprimentandp-o  cordialmente, .'e‘m atengdo ao Oficio
GP/DL/00633/2020, sirvo-me dd presente para apreseﬁ'tar a Vossa Exceléncia as
informagdes prestadas pelo Cdordenador do Centro d¢ Apoio Operacional dos
Direitos Humanos e Terceiro Setor, Dr. Douglas Roberto ' rtins, juntamente com a
Coordenadora -adjunta, Dra. Lia Nara Dalmutt. NT

Sendo o que tinha para o momento, aproyeito a oportunidade para
renovar votos de consideracao e estima. "

. o pediente

NANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica
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MANIFESTACAO DO CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR DO MPSC SOBRE O PL N.
235.7/2019

Trata-se de Projeto de Lei que tramita na Assembleia Legislativa sob o n.
235.7/2019 e dispde sobre medidas de prevencao ao uso de drogas ilicitas e sobre
a obrigatoriedade do exame toxicologico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

Em apertada sintese, a iniciativa legislativa propde o fomento a
programas de prevengéo do uso de drogas ilicitas nos campi de universidades
publicas estaduais (art. 2° a 4°), além de exigir a apresentacdo de exame
toxicoldgico junto aos documentos de praxe para a matricula (art. 5°)
condicionando-a ao resultado negativo do aludido exame (art. 7°).

)

Em consulta & movimentagéo do Projeto de Lei em quest&o na pagina da
ALESC, verifica-se que ja constam manifestagdes técnicas e jurldicas oriundas de
diversos drgéos publicos, a exemplo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), Nucleo de Saude Mental da
SES/SC (NSM), Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN), Secretaria de
Estado da Educag&o (SEE/SC) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC)

Considerando as areas afeitas as atribuicdes deste Centro de Apoio, a
presente manifestacdo se limitarA a aspectos materiais da iniciativa legislativa,
inclusive tendo em vista que a aventada inconstitucionalidade formal por forga de
vicio de iniciativa ja foi objeto de mengé&o por vérios dos 6rgdos supramencionados.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que os problemas decorrentes da
dependéncia de alcool e outras drogas afetam negativamente varias dimensdes da
vida individual e social, sendo certo que o desenvolvimento de praticas e programas
de conscientizagdo sobre o tema deve ser estimulado, ndo somente nos espagos
universitarios, como também em outras politicas publicas.

A propésito, este Centro de Apoio Operacional tem incentivado a criagao
de Conselhos Municipais Antidrogas, enfendidos com importantes ferramentas de
engajamento comunitario no enfrentamento de tema tdo sensivel, bem como
ampliagao e fortalecimento das Redes de Atengéo Psicossocial - RAPS, em especial
dos Centros de Atengao Psicossocial - CAPS.

Assim, as propostas contidas nos arts. 2° e 3° do PL, que dispem

Rua feiro lve, n 231, Sala 1101, Fd. Carnpos Salles, Cenlro, FlorianapnlisiSC - CEP 88010-070
I-ane (48) 3330-040F zdh@mpsc mp be VAV MPSC mp br
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E TERCEIRO SETOR

programaticamente sobre a prevengdo ao uso de drogas ilicitas, vao ao encontro da
garantia de direitos sociais como a saude e a educagao (arts. 6°, 196 e 205 da
Constituigao da Republica).

N&o obstante, a exigéncia da apresentagdo de exame toxicolégico com
resultado negativo como condigao indispensavel a efetivagdo da matricula (arts. 5° a
7° do PL) merece andlise mais detida.

A titulo de contextualizagdo sobre o papel da educagdo publica na
consecucdo dos objetivos constitucionais, ¢ valido mencionar a licdo de Virgllio
Afonso da Silva:

O acesso amplo a educagéo publica, gratuita e de boa qualidade ndo
produz efeitos apenas na redugao das desigualdades, mas em todos
os objetivos que o art. 3° da Constituigdo estabelece: (I) construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; (Il) garantir o desenvolvimento
nacional; (lll) erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e (IV) promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagfo. Ndo h4 pais justo, desenvolvido e
igualitéario no mundo que tenha um sistema educacional baseado na
segregagao quase total entre ricos e pobres, como corre no Brasil.'

Em um primeiro olhar eminentemente teleclégico, portanto, a exigéncia
desperta preocupagao quanto ao potencial desalinhamento entre os objetivos gerais
da Republica que também a educacgédo incumbe efetivar.

Isso porque a restrigBo ao ingresso por meio de tal exigéncia, além da
questdo econdmica relacionada aos altos custos de realizagdo de exames
toxicolégicos, pode afastar as pessoas de mais um espago de vivéncia comunitaria
capaz de favorecer a superagao de situagdes de dependéncia, uso abusivo, entre
outros.

Em segundo lugar, cabe destacar que a politica educacional, embora se
concretize por extensa regulamentagao infraconstitucional — legal e administrativa —,
tem seus parametros fundantes na Constituicdo da Republica, devendo a eles se
circunscrever, inclusive quanio a educagao superior.

Portanto, tratando-se de servigo publico cuja Unica restrigdo de acesso se
da mediante as avaliagbes de capacidade (art. 208, V, da Constituigdo da
Republica), ndo ha via alternativa para a criagdo de condicionantes & matricula para
além daquilo que ja esteja previsto no prdprio texto constitucional.

Assim é que, por exemplo, é plenamente justificavel que a matricula se
subordine ac atendimento de requisitos universalmente impostos aos cidad3os,
como o alistamento elsitoral (art. 14, § 1° da Constituigdo da Republica) e o servigo

' SILVA, Virgllio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. S#o Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2021. p. 262.
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militar (art. 143 da Constituigdo da Republica) quando obrigatdrios.

Fora das hipéteses cuja moldura normativa esteja dada pela Lei Maior,
esbarra-se na vedagdo de seu art. 19, lll, que prolbe os entes federados criar
distingbes entre brasileiros.

Cabe mencionar, pela aparente relagdo que guarda com o tema, que o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) recentemente afetou para julgamento sob o rito
dos incidentes de assungdo de competéncia a questdo referente a exigéncia de
exame toxicolégico para motoristas auténomos de transporte escolar. Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE
INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME
TOXICOLOGICO DE LARGA JANELA DE DETECGAO.
MOTORISTAS AUTONOMOS DE TRANSPORTE COLETIVO
ESCOLAR.

1. Delimitag@o da questdo de direito controvertida: definir se constitul
requisito obrigatdrio para a renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH do motorista autdnomo de transporte coletivo
escolar, a realizagdo do exame toxicolégico de larga janela de
detecgéo, previsto no art. 148-A, do Cédigo de Transito Brasileiro,
introduzido pela Lei n. 13.103/2015.

2. Incidente de Assunc¢édo de Competéncia admitido.2

Contudo, apenas no nivel da aparéncia as matérias se assemelham.
Enquanto as normas de transito estabelecem condicionantes para autorizar os
cidaddos ao exercicio de uma atividade que exige habilidades especificas — e,
portanto, possuem espectro regulamentar mais amplo —, no caso do ingresso no
sistema universitario cuida-se de servigo publico oferecido indistintamente a
populagdo, por expressa determinagao constitucional.

Tambem a fim de evitar comparagdes improprias, deve-se chamar a
atencéo para o fato de que a Lei Federal n. 12.711/2012, que reservou parte das
vagas das universidades publicas federais para a execugdo de politicas publicas de
inclusdo®, néo tratou de proibir o acesso em fungéo de condigdes pessoais. Dito de
outro modo, embora tenha destinado proporgdo de vagas a determinados grupos,
néo vedou o acesso aos demais.

Para além dos componentes constitucionais citados, é preciso destacar
que néo pode ser desconsiderado o histérico normativo e institucional de politicas de

2 ProAfR no REsp 1834886/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 15/12/2020, DJe 18/12/2020.

% Note-se que a constitucionalidade de politicas de acao afirmativa restou reconhecida pelo STF no
julgamento da ADPF 186, Relator(a): RICGARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/04/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014 RTJ
VOL-00230-01 PP-00009.
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salde mental, em geral, e particularmente da prevengéo ao uso de drogas no pais.

Cumpre mencionar, nessa linha, a Lei n. 10.216/2001, que redirecionou o
modelo assistencial em saude mental, estabelecendo paradigma avesso a medidas
segregacionistas, prevendo como direito da pessoa com transtorno mental ser
tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua
saude, visando alcangar sua recuperagéo pela insergao na familia, no trabalho e na
comunidade (art, 2°, I1).

Quanto ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), cabe mencionar suas finalidades, principios e objetivos, conforme
estabelecidos pela Lei n. 11.343/2006:

TiTULO I

DO SIS TEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e
coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevengdo do uso indevido, a atengdo e a reinsergéo social de
usudrios e dependentes de drogas;

Il - a repressdo da produgdo n&o autorizada e do trafico illcito de
drogas.

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios,
regras, critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as
politicas, planos, programas, agdes e projetos sobre drogas,
incluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Puablicas
sobre Drogas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 2° O Sisnad atuara em articulagéo com o Sistema Unico de Sadde
- 8US, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS’ E DOS OBJETIVOS DO SIS TEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° Séo principios do Sisnad:

| - o respelto aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e & sua liberdade;

Il - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

Il - a promogéo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para o uso
indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promogao de consensos nacionais, de ampla participagio
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social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do
Sisnad;

V - a promogdo da responsabilldade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participagdo social nas
atividades do Sisnhad;

VI - o reconhecimento da Intersetorialldade dos fatores
correlaclonados com o uso Indevido de drogas, com a sua
produgdo ndo autorizada e o seu trafico illcito:

VIl - a integragéo das estratégias nacionais e internacionais de
prevengéo do uso indevido, atengéo e reinsergédo social de usuarios
e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgao nao
autorizada e ao seu tréafico illcito;

VIl - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Pudblico e dos
Poderes Legislativo e Judiciario visando & cooperagdo mutua nas
atividades do Sisnad;

X - a adogdo de abordagem muiltidisciplinar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengao do uso indevido, atengédo e reinsergio social de usuarios
e dependentes de drogas, repressdo da produgdo nao autorizada e
do tréfico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencao do
uso indevido, ateng&o e reinsergao social de usuarios e dependentes
de drogas e de repressdo & sua produgdo ndo autorizada e ao seu
trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social:

Xl - a observancia as orientages e normas emanadas do Conselho
Nacional Antidrogas - Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a inclus@o social do cidadéo, visando a torna-lo
menos vulnerivel a assumir comportamentos de risco para o
uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre
drogas no pals;

Il - promover a integragdc entre as politicas de prevengdo do uso
indevido, atengéo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito e as pollticas publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigdes para a coordenagéo, a integragdo e a
articulagdo das atividades de que trata o art. 3° desta Lel.

Percebe-se, portanto, que a énfase repressiva e punitiva recai sobre a

produgédo e a comercializagdo, enquanto a prevengdo ao uso adquire contornos
muito mais intersetoriais.
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Desse modo, se qualquer detecgdo de uso de drogas tivesse o condao de
inviabilizar a matricula no ensino publico superior, adotar-se-ia estratégia
incompativel com as diretrizes atualmente vigentes nos campos do cuidado com a
salde mental e com a prevengao a drogadigo.

De outro norte, deve-se ter em mente que as universidades publicas
dispbem de estruturas e normas disciplinares préprias para lidar em ambito
administrativo com situagdes danosas ao ambiente académico eventualmente
provocadas por estudantes, sejam essas ocasionadas ou ndo pelo uso de drogas
ilicitas.

Acresga-se que, ainda que seja louvavel a edigdo de normas que
objetivem estimular politicas de prevengdo ao uso de drogas ilicitas, eventual
imposigédo de programas especificos encontraria limitador no texto da Constituigdo
da Republica, nomeadamente quanto & garantia da autonomia universitaria
consubstanciada no art. 207, caput.

Assim, o estabelecimento de programas ou condigdes de ingresso nao
previstas constitucionalmente e em carater cogente avanga sobre terreno no qual os
estabelecimentos de ensino superior detém autonomia. Colhe-se, sobre o assunto,
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.865/06 do Estado do
Rio Grande do Norte. Obrigagdo de a Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte prestar servigo de assisténcia judiciaria, durante os
finais de semana aos necessitados presos em flagrante delito.
Violagdo da autonomia universitaria. Vicio formal. Agdo julgada
procedente. Modulagao. Efeitos ex nunc. 1. A previsédo da autonomia
universitaria vem consagrada no art. 207 da Carta Politica. Embora
néo se revista de carater de independéncia (RMS n°® 22.047/DF-AgR,
ADI n° 1.599/UF-MC), atributo dos Poderes da Republica, revela a
impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no
amago prdprio das suas fungbes, assegurando & universidade a
discricionariedade de dispor ou propor (legisiativamente) sobre sua
estrutura e funcionamento administrativo, bem como sobre suas
atividades pedagdgicas. 2. A determinacdo de que o escritério de
pratica juridica preste servigo aos finais de semana, a fim de atender
necessitados presos em decorréncia de flagrante delito, implica
necessariamente a criagdo ou, ao menos, a modificagdo de
atribuigdes conferidas ao corpo administrativo que serve ao curso de
Direito da universidade. Isso sem falar que, como os atendimentos
serdo realizados pelos académicos do Curso de Direito cursando o
estagio curricular obrigatério, a Universidade, obrigatoriamente, teria
que alterar as grades curriculares e os horarios dos estudantes para
que desenvolvessem essas atividades em regime de plantdo, ou
seja, aos sabados, domingos e ferlados. Peca, portanto, o diploma
legislativo em sua totalidade, porque fere a autonomia administrativa,
a financeira e, até mesmo, a didatico-cientifica da instituigdo, uma
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vez que ausente seu assentimento para a criagdo/modificagéo do
novo servico a ser prestado. 3. Por outro lado, verifica-se que o
escopo da legislagéo é o suprimento parcial da deficiéncia do poder
publico em assegurar aos hipossuficlentes o direito a assisténcia
judiciaria integral e gratuita (art. 5°, LXXIV, CF/88) e o amplo acesso
a Justica (art. 5°, XXXV, CF/88). Ao invés de o Poder Publico
desempenhar esse dever fundamental por intermédio da Defensoria
Publica, a teor do art. 134 da Constituigdo Federal, procurando, ao
maximo, mitigar as deficiéncias dessa instituigdo permanente e
essencial a Justica, o legislador potiguar, em substituigdo, impés,
nos casos de auséncia de defensor publico constituldo, que essa
atividade fosse desempenhada por estudantes da universidade
estadual, a qual, frise-se, tem por objetivo precipuo as atividades de
ensino superior, mas que, aos finais de semana e feriados, passaria
a desempenhar, obrigatoriamente, por intermédio de seu corpo de
alunos e professores, fungdes de assisténcia juridica integral e
gratuita aos financeiramente hipossuficientes. Note-se, inclusive, que
essa atividade, conforme disp8e o art. 2°, § 2°, da lei estadual, deve
ensejar o pagamento, pelo Poder Executivo, de “remuneragio ao
estudante/plantonista”. Nada impede, no entanto, que o Estado do
Rio Grande do Norte realize convénio com a Universidade para
viabilizar a prestagdo de servigo de assisténcia |udiciaria aos
necessitados. 4. Os arts. 2° e 3° da Lei n° 8.865/06, resultante de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, contém, ainda, vicio formal de
iniciativa (art. 61, § 1°, Il, c, CF/88), pois criam atribuigdes para a
Secretaria de Estado da Educagso, Cultura e dos Desportos (art. 2),
para a Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranga Publica
(art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual. 5. Agéo
julgada procedente para se declarar, com efeitos ex nunc, a
inconstitucionalidade da Lei n° 8.865/06 do Estado do Rio Grande do
Norte.*

Imprescindivel uma consideragéo derradeira acerca do art. 4° da proposta
legislativa em analise.

De um lado, do ponto de vista da moderna teoria jurldica, o dispositivo
abre margem & indesejavel confusdo entre direito e moral ao fazer referéncia, por
exemplo, a “déficits significativos em habilidades sociais” ou “auséncia de regras e
normas claras dentro do contexto familiar”.

N&o se desconhece que a moralidade pode interessar ao direito quanto a
seus aspectos objetivos e de interesse publico — um exemplo bastante significativo
encontra-se no principio constitucional da moralidade na administragdo publica (art.

37, caput) e nas ferramentas de tutela da moralidade administrativa previstas na Lei
n. 8.429/1992.

4 ADI 3792, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Julgado em 22/09/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017
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Contudo, a incarporagéo de determinados valores morais de apreciagéo
extremamente subjetiva em conteldos legais leva a problemas futuros de
hermenéutica e mesmo a riscos de projegdo exagerada de regramentos estatais
sobre esferas de autonomia de individuos e familias.

Por todo o exposto, em que pese louvével o objetivo de promover a
prevengéo ao uso de drogas ilicitas e de fazer face aos efeitos danosos que dele
possam decorrer, entende-se que as normas presentes na iniciativa legislativa em
questéo ndo se coadunam com o ordenamento constitucional patrio no que pertine
aos criterios de acesso ao ensino superior publico e ndo se harmonizam as politicas
publicas legalmente estatuidas no tocante & preveng&o ac uso de drogas illcitas.

Floriandpolis, 2 de julho de 2021.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

REFERENCIA: PL n° 0235.7/2019.

PROCEDENCIA: Deputado Jessé Lopes.

EMENTA: Dispde sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.

RELATORA: Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se de proposicdo legislativa de autoria do Deputado Jessé
Lopes, que visa, entre outras medidas, instituir a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

A matéria foi lida no expediente da sessdo do dia 11 de julho de
2019, e foi remetida para a Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ). Naquela
Comisséo, foi aprovado por maioria.

Na sequéncia, a proposicdo foi enviada a esta Comissdo de
Educacao, Cultura e Desporto, em que, na forma regimental, avoquei para relatar
relatoria.

Cabe analisar nesta Comissdo 0s campos tematicos ou areas de
atividade referentes Educacao, Cultura e Desporto, cabendo-lhe, sobre eles, exercer
a sua funcéo legislativa e fiscalizadora.

Em 10 de dezembro de 2020, apresentei Requerimento de
diligenciamento do PL. O Requerimento foi aprovado, por unanimidade, nesta
Comisséao (folhas 62 a 65 dos autos).

Varios 6rgaos publicos estaduais se manifestaram sobre o PL ora
relatado. Segue, abaixo, uma tabela simplificada das respostas, lembrando que o
contetdo integral dessas respostas esta disponivel para consulta publica e
impressao na péagina eletrénica da ALESC.

Universidade do Estado de Santa Se manifestou contrariamente ao PL
Catarina (UDESC). (folhas 30 a 36 dos autos).

Secretaria de Estado da Seguranca Se manifestou contrariamente ao PL, em
Publica especial dos artigos 5° ao 7° (folhas 37 a
40 dos autos).

Conselho Estadual de Entorpecentes | Se manifestou contrariamente ao PL, em
(CONEN/SC). especial dos artigos 5° ao 7° (folhas 41 a
43 dos autos).




Secretaria de Estado da Saude Se manifestou contrariamente ao PL
(pagina 44 a 49 dos autos).

Secretaria de Estado da Educacéo. Se manifestou pela inconstitucionalidade
do PL (folhas 51 a 54 dos autos).

Procuradoria Geral do Estado. Se manifestou pela inconstitucionalidade
do PL (folhas 71 a 76 dos autos).

Ministério PUblico do Estado de Santa | Se manifestou contrariamente ao PL, em
Catarina. especial dos artigos 5° ao 7° (folhas 79 a
87 dos autos).

O PL ao tratar de Universidades Publicas Estaduais. Como Santa
Catarina tem, atualmente, uma Universidade Publica que é a UDESC, o Projeto, se
aprovado, teré os efeitos sobre essa Universidade.

Medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas pode e deve ser
desenvolvidas como politica publica. Entretanto, impedir matricula, dependendo do
resultado do exame toxicologico, com a devida vénia, poderia ndo estar cuidando da
saude da pessoa usuaria, mas sim poderia potencializar um problema social, que néao
cabe somente as Universidades, mas sim a um conjunto de 6rgéos publicos a busca
de solucgdes.

Alei Federaln©11.343, de 23 agosto de 2006, que “institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atencado e reinsercéo social de usuarios e dependentes
de drogas, estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas, define crimes e da outras providéncias”. Essa Lei ndo prevé
o impedimento de matricula em universidades.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica ao responder a
diligéncia, manifestou-se na mesma linha de preocupacédo que abordamos acima.
Isso pode ser constatado no Parecer n® 103/PL/2019 assinado pelo Consultor
Juridico da SSP, e que foi ratificado pelo Secretario de Estado da Seguranca
Pudblica. Transcrevo, abaixo, parte desse parecer:

“Este projeto € uma medida excludente para com as pessoas
ao acessarem 0 ensino superior, uma vez que o art. 4° do
referido projeto estigmatiza e elege grupos vulneraveis
para o uso de drogas ilicitas tais como: | — pessoas com
diagnéstico pregresso ou atual de dependéncia de
substancias psicoativas licitas ou ilicitas; I — pessoas com
pai, mde, irmdo ou parente proximo com dependéncia de
substancias psicoativas licitas ou ilicitas; Il — pessoas
oriundas de familias com relagdes significativamente
disfuncionais, vinculos afetivos precéarios e auséncia de



regras e normas claras dentro do contexto familiar; IV —
pessoas com comportamento violento, agressivo ou com
diagnostico de depressdo; V- pessoas com déficits
significativos em habilidades sociais; VI — pessoas com
dificuldades académicas relevantes. N&o existe um perfil
definido para o uso de drogas ilicitas seja a idade, a cor, a
classe social e o tipo de familia que convive.

Diante disso, ndo se devem restringir oportunidades de
acesso as politicas publicas, neste caso, a educacao
superior. Pois se o cidaddo encontra-se em alguma
situacado de vulnerabilidade, o Estado devera oferecer
oportunidades para a sua superagdo e, sobretudo, uma
mudanca de vida.

Nesse viés, a obrigatoriedade do exame toxicolégico em
candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais, com intuito de apenas barrar o acesso do
aluno, sem levar em conta seu historico ou propor
medidas de tratamento, reabilitacdo ou reducdo de
danos, nos é inadequada”

O Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN/SC) emitiu o
Parecer n°® 02/2019 assinado pelo seu Presidente, no qual expressa 0s mesmos
argumentos colocados no parecer da SSP.

Do Parecer n° 628/2019 da Secretaria de Estado da Saude
assinado pela Consultora Juridica, e ratificado pelo Secretario de Estado da Saude,
colaciono, abaixo, parte desse parecer:

“Em atencao ao PSES 09055/2019, considerando oficio n°
Oficio n°927/CC-DIAL- GEMAT, ap0Os analise, esta
Coordenacdo vem manifestar-se tecnicamente sobre a
matéria legislativa em exame. Informamos que o Estado
de Santa Catarina e seu Nucleo de Saude Mental, que
coordena a Rede de Atencdo Psicossocial, visa um
conjunto de acbGes de Saude, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocao, protecdo e prevencao
de agravos, além do diagnéstico, o tratamento, a
reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutencdo da
saude, considera inadequada a obrigatoriedade do
exame toxicolégico em candidatos ao ingresso _nas
Universidades Publicas Estaduais.”

Sem deixar de abordar e debater questdes referentes ao mérito do
Projeto de Lei, ndo posso deixar de reafirmar que dois importantes 6rgaos juridicos
se manifestaram nos autos sobre a matéria.



A Procuradoria Geral do Estado (PGE) se manifestou sobre a
constitucionalidade, expondo que o PL entra em atrito com varios dispositivos da
Constituicao Estadual e da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico Estadual se manifestou sobre a
constitucionalidade e legalidade, expondo que o PL, em especial os artigos 5° ao 7°,
entra em atrito com varios dispositivos da Constituicdo Federal e de Leis Federais.

Adiante neste interim, embora seja a preocupacdo do projeto a
dependéncia quimica, a meu ver o0 ato de ceifar a possibilidade de um estudante
adentrar em uma instituicdo de ensino superior pelo fato de estar o mesmo utilizando
uma faculdade pessoal que é o lamentavel uso de drogas, a sancdo demonstra
natureza meramente punitivista ao estudante, ao fato de esse mesmo estudante ter
obtido aprovagdo em um vestibular ou notas suficientes para avancar as etapas de
um curso de ensino superior.

Embora, o Deputado autor argumente que 0 objetivo é coibir a
utilizagdo de drogas em ambientes universitarios, € bem mais provavel que uma Lei
assim (se aprovada) sirva para criar/aumentar o estigma e afastar estudantes dos
circulos que podem oferecer uma porta de saida da dependéncia quimica e
colaborar para dar sustentabilidade a vida desses(as) estudantes.

II-VOTO

Ante 0 exposto, apresento voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
235/2019 nesta Comisséo de merito.

Sala das Comissoes, de novembro de 2021.

Deputada Luciane Carminatti



U ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE EDUCAGAO,
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0235.7/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugao n° 001/2019).

Em conseqiiéncia, fagca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, a Senhora Deputada Ana Campagnolo, que tem como prazo
maximo o dia ndo definido, para manifestagéao, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2021




§ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO,
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

PARECER E VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0235.7/2019

“‘Dispbe sobre medidas de prevencdo ao uso de
drogas ilicitas e sobre a obrigatoriedade do exame
toxicolégico em candidatos ao ingresso nas
Universidades Publicas Estaduais.”

Autor: Deputado Jessé Lopes
Relatora: Deputada Luciane Carminatti

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 0235.7/2019, de autoria do Deputado Jessé de
Faria Lopes, que “Dispfe sobre medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas e sobre a
obrigatoriedade do exame toxicoldgico em candidatos ao ingresso nas Universidades Publicas

Estaduais”.

A proposicao foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 25 de julho de
2019, com posterior encaminhamento a Comissao de Constituicdo e Justica, que aprovou a
matéria com voto contrario dos Deputados Fabiano da Luz e Paulinha.

Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Educacdo, onde a
Deputada Relatora Luciane Carminatti requereu novo diligenciamento, atrasando o tramite do
processo e, mesmo apoés o retorno das referidas diligéncias, segurou o projeto por quase mais
um ano completo, violando os preceitos regimentais da Secdo V do RIALESC, ainda
apresentando voto contrario discutindo a constitucionalidade da matéria, ja resolvida pela

Comissdo competente para tanto.

Do Parecer Contrario, solicitei vistas com finalidade de opor voto vistas, que

trago a esta Comisséo para analise.
E o breve relatorio.
Il - VOTO

No ambito desta Comissdo, cabe analisar o mérito das proposicfes em
tramite, a existéncia de interesse publico e seus aspectos préaticos. Nessa linha, verifico que a
proposta carrega consigo notavel interesse publico, tendo sua redacdo elaborada de forma
adequada e nas vias previstas em regimento para o desencadeamento de efeitos praticos e

com consequéncias diretas e indiretas imensamente positivas a sociedade catarinense.

No parecer e voto contrario da Deputada Luciana Carminatti, a colega

deputada posicionou o seguinte:



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCACAO,
P/ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CULTURA E DESPORTO

Medidas de prevencdo ao uso de drogas ilicitas podem e devem ser
devenvolvidas como politica publica. Entretanto, impedir matricula, dependendo
do resultado do exame toxicolégico [...] poderia ndo estar cuidando da salde da

pessoa usuaria, mas sim poderia potencializar um problema social [...]

Conforme se observa, a Deputada petista entende que desincentivar o uso
de drogas ilicitas poderia potencializar um problema social, sobrando entdo a conclusdo
l6gica de que deveriamos continuar aceitando o uso indiscriminado de quimicos que destroem
a estrutura familiar, a salde fisica e mental dos usuarios, prejudica o rendimento dos mesmos,
e que isso sim “ndo seria” portanto um problema social — entendimento este ao qual, com a

devida vénia, cabe a esta Deputada discordar.

Fato é, senhores, que as drogas e 0 seu uso desregrado, em especial no
periodo de formacao do intelecto de jovens e recém-adultos, compreende um dos maiores
problemas sociais da atualidade, problema este que da sustentacdo e financia o trafico de
armas e entorpecentes, a violéncia, os homicidios, a cooptacéo de criangas e adolescentes ao
crime, a desestruturagéo familiar, 0 aumento no nimero de moradores de rua, aumento nos
indices gerais de criminalidade, entre tantos outros “problemas sociais” em rela¢do aos quais a

Relatora silencia.

Ao considerar todo o contexto da sociedade atual, inclusive a situacdo em
que se encontram os campi das Universidades Federais, objeto de tantas e recorrentes
discussbes nesta Casa Legislativa, especialmente pela alta frequéncia na realizacdo de festas
com bebidas e drogas em publico, venho por meio deste Parecer apresentar Voto Vista
divergente.

Pelo exposto, com base nos preceitos regimentais de estilo, voto, no ambito
desta Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0235.7/2019.

Sala da Comissao,

Deputada Ana Campagnolo

Relatora



